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Kommittédirektiv @

Oversyn av hur ekonomiska stod till Dir.
barnfamiljer stodjer samarbete mellan 2009:56
sarlevande féraldrar

Beslut vid regeringssammantride den 4 juni 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska granska hur fordelningen av kostnader och
inkomster som ir kopplade till ett barn, paverkar och stédjer en
fungerande forsorjning och omsorg om barnet nir dess forildrar
inte lever tillsammans.

Utredaren ska vidare analysera hur reglerna om ekonomiskt stéd
till barnfamiljer pdverkar separerade forildrars beslut rérande vard-
nad, boende, umginge samt férdelningen av forsérjningsansvar for
det gemensamma barnet. I analysen ska dven kostnader relaterade
till barnet tas upp, exempelvis méjligheterna till férdelningen av
avgifter for forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Hur existe-
rande regelverk underlittar eller forsvirar samarbete mellan férild-
rarna ska kartliggas.

Utredaren ska kartligga och analysera forildrars uppfattning om
férutsittningarna fér balans mellan arbete och omsorg om barnet.
Hur férdelningen sker, dven mellan férildrarna, och vilka grunder
den baseras pd ska framg3.

Utredaren ska vid behov foéresld forbittringsdtgirder, regelfor-
indringar och andra dtgirder som kan underlitta och uppmuntra
samarbete mellan forildrar som inte lever tillsammans.

Utgdngspunkterna for utredaren ir att forildrar har ett gemen-
samt ansvar for att ta hand om och férsérja sitt barn och att ett vil-
fungerande samarbete dem emellan gagnar barnet. Férildrarna ska
sitta barnets bista frimst exempelvis vad giller frigor om eko-
nomi, virdnad, umginge och boende efter en separation.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 december 2010.
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Problembeskrivning och behovet av 6versyn

Av Sveriges ca 1,9 miljoner barn och ungdomar i &ldrarna 0-17 &r
bor 26 procent, eller ca 500 000 barn, tillsammans med en av férild-
rarna. Efter en separation ir det vanligast att barnet bor med en av
forildrarna (70 procent), och det ir d& oftast med mamman. Unge-
fir 10 procent av barnen bor mest med den ena férildern men en
viss del av tiden med den andra. Cirka vart femte barn till sepa-
rerade forildrar bor vixelvis hos bida forildrarna. Aven i de fall
barnet bor hos en av férildrarna ir det ind& vanligt att barnet trif-
far den andra férildern regelbundet. (SCB, ULF-undersckningen,
2005) Betriffande ekonomiska forhillanden, se avsnitt Samarbete
om tid, balans mellan férvirvsarbete och omsorg om barnet, s 7.

Efter en separation finns ett stort antal frigor, som beror det
gemensamma barnet och som férildrarna behover komma 6verens
om. Det kan gilla frigor om vérdnad, boende, umginge och iven
kostnadsansvaret for barnet. Virdnad och boende for barnet ir i
flera fall viktiga kriterier for att komma 1 friga for de familjepoli-
tiska stéden. Exempelvis ir virdnad om barnet en férutsittning nir
det giller ritten att uppbira barnbidrag och underhdllsstod. For
bida dessa forméner spelar dven fordelningen av barnets boende en
central roll. For barnbidraget giller att om barnet endast bor var-
aktigt tillsammans med en forilder s3 fir denne barnbidraget. Om
barnet dr varaktigt bosatt hos bida foérildrarna (vixelvis boende)
gr barnbidraget till mamman alternativt den férilder som forild-
rarna gemensamt anmilt som bidragsmottagare. Sirlevande forild-
rar med barn som bor vixelvis har ocksd mojlighet att dela barn-
bidraget s3 att hilften utbetalas till vardera forildern. Delningen
forutsitter dock att forildrarna dr 6verens om det. Vid osimja eller
oférmiga att komma 6verens utges barnbidraget till mamman.

En forutsittning for ritt till bostadsbidrag som barnfamilj ir att
den som soker sidant bidrag antingen varaktigt bor tillsammans
med barnet eller har barn tidvis boende hos sig. Boendets varaktig-
het kan dirmed ha olika betydelse 1 olika bidragssystem. Ritten till
exempelvis barnbidrag, underhillsstéd och bostadsbidrag piverkas
siledes av vilka val férildrarna gor avseende var barnet ska bo och
hur ofta barnet triffar sina bdda forildrar.

De flesta av dagens bidragssystem ir utformade under en tid d&
det var ovanligt att barnen efter en separation bodde vixelvis hos
forildrarna. Det faktum att ritten till bidrag i manga fall endast kan
tillfalla en forilder kan skapa konflikter mellan férildrarna och leda
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till att ekonomiska &verviganden 1 stillet fér det enskilda barnets
behov, intressen och rittigheter blir utgdngspunkten fér beslut.
Det kan uppstd starka incitament att av ekonomiska skil begrinsa
barns umginge eller boende hos den andra férildern. Regelsyste-
men kan dirmed férdjupa eller skapa en konflikt mellan forild-
rarna. Det samarbete som bor rida efter en separation kan skadas.

Riksdagens tillkinnagivande

Riksdagen har limnat ett tillkinnagivande till regeringen om att
tillsitta en samlad utredning om bidrag m.m. som paverkar barn till
sirlevande forildrar (bet.2005/06:5fU7). I sitt stillningstagande
anfor riksdagen bl.a. att barn till forildrar som gitt skilda vigar ofta
ir ekonomiskt och socialt utsatta och att det finns ett behov av att
ta ett storre grepp om de bidrag och regler som paverkar mojlig-
heterna till en vil fungerande f6rsérjning av och omsorg om dessa
barn. Vidare anfors att det behdvs en samlad utredning om sir-
levande férildrar och att en sddan utredning dven boér beakta de
stora kostnaderna fér barnet och hur kostnadsansvaret fordelas
mellan férildrarna.

Den ekonomiska familjepolitiken i dag

Det har skett vissa anpassningar av reglerna for de ekonomiska
stoden till barnfamiljer i takt med den férindrade bilden av barns
boende och det medféljande férsorjningsansvaret. Frin och med
den 1 juli 2006 kan forildrar med gemensam virdnad vilja vem av
forildrarna som barnbidraget ska utbetalas till. Tidigare betalades
barnbidraget automatiskt ut till mamman. Samtidigt inférdes en
mojlighet {6r sirlevande forildrar med vixelvis boende barn att, om
de ir dverens, dela pd bidraget.

Barnbidraget ir inte avsett att ticka vissa specifika kostnader for
barnet. Det kan innebira en dverkompensation jimfért med den
andra forildern om bidraget tillfaller f6rildrar som inte fullt ut tar
del av kostnaderna f6r barnet. Samtidigt kan det underkompensera
en forilder som tar stor del av barnets kostnader samtidigt som
hela eller halva bidraget ges till den andra forildern. Detta kan skapa
eller forstirka konflikter mellan férildrarna vilket drabbar det
enskilda barnet.
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Nir det giller underbdllsstod styrs storleken pd stddet 1 vissa fall
av hur minga dagar som barnet bor hos respektive forilder. Det
innebir att konflikter kan uppstd om hur umginget om barnet ska
fordelas och boendet ska arrangeras. Trots att underhillsskyldig-
heten civilrittsligt sett anses fullgjord nir barnet bor vixelvis hos
bida férildrarna finns inom underhillstodet ett bidrag vid vixelvis
boende. Forildrabalkens regler om underhillsbidrag, som till viss
del dven ligger till grund for underhillsstodsreglerna, utgdr frin att
det ir forildrarna som ir primirt ansvariga for barnets forsorjning.
Endast nir férildrarnas formdga brister gir staten in och garanterar
barnet en rimlig forsorjning via underhdllsstédet. Det dr denna
ansvarsprincip som ir bakgrunden till att forildrar 1 6kad utstrick-
ning ska reglera underhillet sjilva genom egna samforstdndslos-
ningar i stillet for att anvidnda och belasta underhillsstédssystemet
nir behov av detta inte foreligger. S8 kan till exempel vara fallet nir
den bidragsskyldige forildern har formiga att 4terbetala fullt
underhillsstéd samt ir skuldfri. I sddana situationer skulle forild-
rarna 1 manga fall sjilva kunna reglera underhillet 1 stillet for att
16sa underhillsfrigan med hjilp av underhillsstddssystemet. Det ir
angeliget att insatser gors si att underhdllsstodssystemet inte
enbart anvinds som en férmedling av pengar.

Aven for bostadsbidraget ir beloppets storlek beroende av hos
vem barnet anses vara boende och fér hur stor del av tiden, samt
vilken férilder som barnet ir folkbokfort hos. Det sirskilda bidra-
get inom bostadsbidraget utges endast f6r hemmavarande barn. Ett
betydligt ligre umgingesbidrag limnas till den férilder som pi
grund av virdnad eller umginge tidvis har barn boende 1 sitt hem.

Fordelning av kostnader for barnet

Kunskapen om de totala kostnaderna fér barnet, férknippade med
barns behov, intressen och rittigheter, ir relativt okinda. Kostna-
der forknippade med fritidsintressen, umgingesresor, mediciner
m.m. dr exempelvis inte inkluderade i Konsumentverkets kostnads-
normer. Barnets levnadsomkostnader for fritidsaktiviteter, klider,
mediciner m.m. ir en betydande kostnad f6r férildrarna. Behoven
och dirmed kostnaderna skiftar ocksd med barnets alder.

Det finns vissa avgifter och utgifter, kopplade till barnet, som
fordelas antingen efter vem som har vdrdnad om barnet eller efter
barnets folkbokféring. Ett exempel ir avgifter for plats 1 férskola,
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fritidshem och familjedaghem. Mojligheten att dela pd avgifterna
om virdnadshavarna inte bor tillsammans finns i vissa kommuner
men inte 1 andra.

Den faktiska fordelningen av kostnader fér barnet éverensstimmer
inte alltid med de aktuella férhillandena fér barnets boende eller
umginge med den andra férildern. Fordelningen av kostnader
mellan forildrarna kan dirfor vara en killa till konflikt. For att £3
6kad kunskap ir en kartliggning av omfattningen och férdelningen
av dessa kostnader nodvindig.

Samarbete mellan sirlevande forildrar

Barn har behov av nira och goda relationer med bida sina férildrar,
dven nir forildrarna bor isir. Principen om férildrarnas gemen-
samma ansvar for sitt barn ligger till grund fér forildrabalkens be-
stimmelser om virdnad, boende och umginge och 4terfinns 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter, (barnkonventionen). Utgdngs-
punkten ir att forildrarna dven efter en separation har ett gemen-
samt ansvar for sitt barn och ska sitta barnets bista i frimsta rum-
met 1 t.ex. frigor om virdnad, boende och umginge.

Den nuvarande lagstiftningen om virdnad, boende och umginge
betonar vikten av samforstindslésningar i frigor som ror barn.
Lagstiftningens utformning ska underlitta f6r forildrar att komma
dverens om hur vdrdnad, boende och umginge ska l6sas. I frigor
som ror férsorjning finns ingen sidan reglering. I barnkonventio-
nen anges ocksd att forildrarna har huvudansvaret {6r barnets lev-
nadsvillkor, men att staten ska vidta limpliga dtgirder for att bistd
forildrarna i detta.

Nir samforstdnd mellan forildrarna inte gir att uppnd ger nuva-
rande regelverk mojlighet att via dom eller avtal bestimma hos vem
av forildrarna barnet ska bo. Vid allvarliga samarbetssvirigheter
mellan forildrarna kan ibland enda sittet att hitta en 16sning vara
att en forilder fir ensam virdnad.

Samforstdnd och samarbete mellan forildrarna nir det giller att
ta ansvar for barnets férsorjning ir en mycket viktig utgdngspunkt
efter en separation. Samarbetssvérigheter kring frigor som rér bar-
net dr dock inte ovanliga 1 samband med eller efter en separation.
Om ekonomin dessutom blir beroende av vilka val férildrarna gor
kan en sddan konflikt férdjupas. Ett antal studier har visat att kon-
flikter 1 familjen pdverkar barn negativt, exempelvis kan hilsan pi-
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verkas negativt. Det dr dirfér av stor vikt att férebygga konflikter
mellan férildrar. Férebyggande metoder som till viss del anvinds i
Sverige 1 dag har ocksd visat sig ha goda effekter. (Ljungdahl och
Bremberg, FHI, (2009) ”Barn till ensamstiende i Sverige” samt
*Fordldrastod — en vinst for alla. Nationell strategi for sambillets stod
och bjilp till forildrar i deras forildraskap”, SOU 2008:131).
Kommunen ska erbjuda samarbetssamtal for att hjilpa forildrar
att samarbeta i samband med och efter en separation. Férildrarna
kan f§ vigledning och hjilp att hitta l6sningar under diskussioner
om védrdnad, boende och umginge. Samtalen ir frivilliga. Social-
styrelsen har tagit fram allminna r3d om samarbetssamtal
(SOSES 2003:14[S]). Samarbetssamtalen har oftast inte omfattat
ekonomiska frigor. Det saknas i dag en huvudman fér vigledning
och stéd 1 drenden om underhillsbidrag, vilket kan innebira en
osikerhet for forildrarna i samband med en separation. Nir under-
hillstrdgor inte har ndgon plats inom samarbetssamtalen kan vissa
forildrar som har svirt att komma 6verens 1 ekonomiska frigor
foredra att ha Forsikringskassan att vinda sig till nir det giller
underhdll {6r barnet. Detta kan drabba barnet ekonomiskt d& under-
hillsstodets hogsta belopp 1 vissa situationer kan vara ligre in det
underhallsbidrag som barnet skulle ha haft ritt till, eftersom under-
hallsbidraget baseras pd férildrarnas samlade ekonomiska forméga.

Samarbete om tid, balans mellan forvirvsarbete och omsorg om barnet

Vid en jimforelse av inkomststrukturen for olika hushillstyper fram-
gir att ensamférilderhushillen har den ligsta disponibla inkomsten
och den ligsta I6neinkomsten. Foérankringen pd arbetsmarknaden
ir generellt ligre 1 hushdll med ensamstiende forildrar dn i familjer
dir forildrarna lever tillsammans. Bland ensamstiende modrar
respektive ensamstdende fider med barn i 8ldern 0-18 &r var 76
respektive 90 procent sysselsatta. Det kan jimforas med samman-
boende férildrar dir forvirvsfrekvensen var 84 procent f6r kvinnor
och 93 procent fér minnen. En férklaring till skillnaderna i arbets-
marknadsanknytning ir att utbildningsnivin i gruppen ensamstiende
generellt ir ligre dn f6r sammanboendehushillen. Bland de ensam-
stiende forildrar som ir sysselsatta dr dock arbetstiden lingre in
for samboende forildrar. (SCB, AKU 2007, 1574, tab. 30).

Nir det giller férdelningen av tid mellan olika aktiviteter dr hand-
lingsutrymmet 1 allminhet mer begrinsat for ensamstiende forildrar.
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Tidspressen att hinna med nodvindiga uppgifter ir stérre dn for
sammanboende, som har mojlighet att avlasta varandra. Ensam-
stiendes nitverk och resurser har sannolikt stor betydelse for for-
delningen i det enskilda fallet. Samférstdnd mellan férildrarna nir
det giller balansen och férdelningen mellan arbete, ledighet och
omsorg om barnet kan bli centralt fér en god relation mellan for-
ildrarna. Aven relationen mellan férildrar och barn paverkas av till-
gdngen till tid och omsorg.

Det behovs ytterligare kunskap om hur férildrar upplever sitt
handlingsutrymme gillande férdelning av tid mellan arbete och
omsorg om barnen. Bristen pd kunskap 1 dessa frigor skapar en
osikerhet om huruvida det ir forildrarnas egna val eller andra orsa-
ker som ir avgorande for férdelningen av tid mellan familjeliv och
arbete. Sidana andra orsaker kan vara restriktioner i arbetskrafts-
deltagandet eller ekonomiska incitament f6r fordelning av exem-
pelvis virdnad och umginge. Vilket inflytande finns éver det eko-
nomiska utfallet och vilka éverviganden gors av férildrarna 1 var-
dagen? Vilka ir forutsittningarna for valfrihet? Mot denna bak-
grund behovs en undersékning riktad till férildrar s3 att kunskapen
om forildrars fordelning av arbete och fritid 6kar.

Uppdraget

Utredaren ska se éver och belysa:

- Hur sirlevande forildrar samverkar gillande ekonomiska frigor
som ror barnet. Det inkluderar kunskap om hur forildrar fak-
tiskt delar pd inkomster och utgifter kopplade till barnen och
vilka faktorer som ir styrande fér besluten. Eventuella samband
mellan barnets tid med forildern och férdelning av inkomster
och kostnader ska uppmirksammas. Barns behov och rittigheter
och vilka kostnader som ir forknippade med dessa bor beskrivas
samt hur behoven skiftar mellan olika 8ldersgrupper. Undersok-
ningen bor ha bide ett kvantitativt och ett kvalitativt angrepps-
satt.

- Hur utformningen av regler fér de familjeekonomiska stéden
till separerade forildrar inverkar pd samarbete 1 frigor som ror
barnet. Utredaren ska underséka om det finns regler som for-
svarar alternativt underlittar samarbete mellan férildrarna. Om
utredaren finner skil till det kan forindringar foreslds. Utreda-
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ren ska sirskilt undersoka de rittsliga forutsittningarna och
konsekvenserna av inférandet av ett konto som innehas av fér-
ildrarna dit bidrag som avser barnet utbetalas (barnkonto).

- Omfattningen av sirlevande férildrars behov av hjilp och st6d
for att uppnd samforstdnd gillande ekonomiska frigor som ror
barnet. Utredaren ska 6verviga hur olika samarbetsstéd och
forildrastod kan utformas, anpassas och effektiviseras for att
underlitta och uppmuntra samarbete mellan férildrar samt hur
forildrarnas ansvar for att se till barnets bista kan stédjas och
frimjas efter en separation. Férekomst och omfattning av kon-
flikter samt konsekvenserna av dessa fér barnet bor utgora en
viktig faktor for bedomningen av méjliga dtgirder.

- Forildrars uppfattning om férutsittningarna for balans mellan
arbete och omsorg om barnet, hur férdelningen sker och vilka
grunder den baseras pi. Om det 1 detta sammanhang finns nigra
omstindigheter som péverkar férilderns arbetsutbud ska dessa
presenteras.

Utgdngspunkter for utredaren

Forildrar har ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och
utveckling och ska utifrn familjens livssituation och barnets behov
se till hans eller hennes bista. Efter en separation har férildrarna
ett ansvar att samarbeta om frdgor som ror barnet. Barnets bista
ska std 1 centrum vid beslut om umginge, boende och férdelning av
ekonomiskt stdd mellan forildrarna. Utgdngspunkten dr att bida
forildrarna har ansvar for sitt barn. Utredarens forslag ska bidra till
att tydliggora detta ansvar iven vid en separation. Principen om
barnets bista och att samarbete mellan férildrarna gagnar barnet ir
dirfér en central utgdngspunkt f6r utredarens arbete.

Utredaren ska inte féresld dndringar 1 forildrabalkens reglering
om virdnad, boende, umgiinge, underhillsskyldighet eller f6rmyn-
derskap. Om utredarens forslag direkt eller indirekt pdverkar for-
ildrabalkens regelverk ska detta sirskilt uppmirksammas.

Alla férslag ska bedomas och analyseras utifrdn ett jimstilld-
hetsperspektiv och ett barnperspektiv, d.v.s. utifrdn barnets behov
och intressen.

Om forslagen pdverkar kostnader for stat, landsting eller kom-
muner ska en berikning av dessa kostnader redovisas. Om forsla-
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gen medfér kostnadsékningar for stat, landsting eller kommuner
ska utredaren foresld en finansiering av dem. Forslagens konsekvenser
ska redovisas enligt med vad som anges i 14 och 15 §§ kommitté-
férordningen (1998:1474).

Redovisning

Utredaren ska samrida med berérda myndigheter och organisatio-
ner, exempelvis Forsikringskassan, Socialstyrelsen, Statens Skol-
verk m.fl. Utredarens forslag till férindringar ska konsekvens-
beskrivas. Utredaren ska 1 sitt arbete f6lja och beakta den fortsatta
beredningen av férslag som liggs fram av Folkbokforingsutred-
ningen, F12007:11.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 december 2010.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Oversyn av hur ekonomiska Dir.
stéd till barnfamiljer stodjer samarbete mellan 2010:89
sarlevande fordldrar (S 2009:04)

Beslut vid regeringssammantride den 9 september 2010

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 4 juni 2009 gav social-
ministern en sirskild utredare 1 uppdrag att géra en éversyn av hur
ekonomiska stoéd till barnfamiljer stédjer samarbete mellan sir-
levande férildrar. Uppdraget ska enligt direktiven (dir. 2009:56) redo-
visas senast den 31 december 2010.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 1 juni 2011.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Oversyn av hur ekonomiska Dir.
stéd till barnfamiljer stodjer samarbete mellan 2011:8
sarlevande fordldrar (S 2009:04)

Beslut vid regeringssammantride den 27 januari 2011

Andring i uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 4 juni 2009 har social-
ministern gett en sirskild utredare 1 uppdrag att gora en éversyn av
hur ekonomiska stdd till barnfamiljer stédjer samarbete mellan sir-
levande férildrar (dir. 2009:56).

Regeringen ger nu utredaren i uppdrag att komplettera analy-
serna 1 de tidigare direktiven med att se 6ver vilka mojligheter det
finns att erbjuda alla férildrar som separerar samarbetssamtal. Vidare
ska utredaren utreda om samarbetssamtalen, férutom nuvarande
frigor om virdnad, boende och umginge, dven ska innehilla frigor
om férdelning av det ekonomiska ansvaret f6r barnet.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 1 juni 2011.

Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 4 juni 2009 gav social-
ministern en sirskild utredare 1 uppdrag att géra en éversyn av hur
ekonomiska stod till barnfamiljer stédjer samarbete mellan sir-
levande forildrar (dir. 2009:56). I uppdraget ingdr bl.a. att vid behov
foresld forbittringsdtgirder, regelforindringar och andra 3tgirder
som kan underlitta och uppmuntra samarbete mellan férildrar som
inte lever tillsammans. Utredningen, som har antagit namnet Utred-
ningen om ekonomi och forildrasamarbete vid sirlevnad, skulle
enligt direktiven redovisa resultatet av arbetet senast den 31 december
2010. Genom tilliggsdirektiv den 9 september 2010 férlingdes tiden
for redovisning av uppdraget till den 1 juni 2011 (dir. 2010:89).
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Forildrarnas gemensamma ansvar for ett barn upphor inte vid en
separation eller skilsmissa. For barnets skull ir det viktigt att
eventuella konflikter mellan férildrarna hanteras pd ett bra sitt med
barnets bista for 6gonen, 1 foérsta hand utanfér domstol. Enligt
socialgjdnstlagen (2001:453) ir kommuner skyldiga att erbjuda samtal
under sakkunnig ledning i syfte att nd enighet i frigor som rér
virdnad, boende och umginge — s.k. samarbetssamtal. I dag omfattar
samarbetssamtalen oftast inte frigor om ekonomi eller hur det
ekonomiska ansvaret for barnet ska férdelas mellan férildrarna.

Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2011 (prop. 2010/11:1
utgiftsomride 9 Barnrittspolitik samt Socialtjinstpolitik) uttalat att
mélsittningen ir att alla férildrar som separerar ska kunna erbjudas
samarbetssamtal med syfte att enas om det fortsatta gemensamma
ansvaret for barnet.

Regeringen har 1 nimnda budgetproposition dven uttalat att det
finns ett behov av bittre information och stéd till forildrar kring
det ekonomiska ansvaret f6r barnen vid en separation och att det
bér dvervigas om samarbetssamtalen dven ska innehilla frigor om
fordelning av det ekonomiska ansvaret fér barnet. Bittre informa-
tion och stéd kan leda till att fler f6rildrar kommer éverens om
forsdrjningsansvaret for barnet och att konflikter som rér ekonomi
kring barnet férhindras eller kan dimpas.

En annan uppmirksammad friga ir om férildrar bor fi hjilp av
nigon myndighet att triffa avtal om underhéllsbidrag, bl.a. for att
sddana avtal 1 storre utstrickning ska kunna verkstillas i utlandet.
Det saknas 1 dag en ansvarig instans for vigledning och stéd till
forildrar i irenden om underhillsbidrag. Frigan har bl.a. uppmirk-
sammats av Riksrevisionen i rapporten Underbdllsstidet — for barn-
ens baista? (RiR 2010:22). Bristen pd information och stéd om vad
gillande bestimmelser om underhdllsbidrag innebir och hur ett
underhillsbidrag ska beriknas kan vara orsaken till att {8 avtal sluts
och att forildrarna i stillet 1 stor utstrickning anvinder det statliga
underhillsstédet, som administreras via Forsikringskassan. Under-
hillsstodets belopp om 1273 kronor per manad har dirfér 1 stor
utstrickning blivit normerande dven di forildrarna har god eko-
nomi. Konsekvenserna blir att ett barn kan gd miste om underh3ll.
Aven de analyser som utredningen hittills har gjort pekar i samma
riktning. Frigan om hjilp och stéd till férildrar att triffa avtal om
underhillsbidrag, och vilken instans som 1 si fall kan vara limplig
for ett sddant ansvar, ska utredas inom ramen for en egen utred-
ning, som regeringen planerar att tillsitta under 2011. De under-
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sokningar som utredningen om hur ekonomiska stéd till barn-
familjer stodjer samarbete mellan sirlevande forildrar vintas pre-
sentera kommer att bli ett anvindbart bidrag i det arbetet.

Uppdraget

Utredaren fir i uppdrag att underséka forutsittningarna for att
erbjuda alla férildrar som separerar samarbetssamtal.

Utredaren ska vidare utreda om kommuners skyldighet att erbjuda
samarbetssamtal dven ska innefatta frigor om hur det ekonomiska
ansvaret for barnet férdelas mellan férildrarna.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 1 juni 2011.

(Socialdepartementet)
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Resultatet av telefonintervjuer,
november 2010

P4 uppdrag av utredningen genomférde intervjuféretaget TNS Sifo
under hosten 2010 ett antal telefonintervjuer med forildrar. Inter-
vjuerna genomférdes som en s.k. omnibus dir flera olika frigor
frin olika uppdragsgivare stills till intervjupersonerna. Syftet med
undersékningen var att f3 kunskap bl.a. om hur forildrar samarbe-
tar 1 frigor som ror ekonomi, hur de ser pd delning av det allminna
barnbidraget samt vilken form av information och stéd de énskar i
frigor som ror barnets férsorjning.

Av de 3 000 personer som kontaktades angav 796 personer att
de hade egna barn under 18 4r. De flesta frigorna riktades till alla
forildrar, medan ndgra av frigorna enbart stilldes till de forildrar
som har barn som bor vixelvis hos sig (se bilagan nedan).

Nérmare om undersokningsresultaten

Av de svarande lever 81 procent tillsammans med barnets andra
torilder och resterande forildrar ir sirlevande. Andelen sirlevande
ir fler bland dldre forildrar (50-64 &r).

De sirlevande forildrarna har dven fatt frigan hur barnet bor.
Om det finns flera barn giller frigan det ildsta barnet. Resultatet
fér andel barn som bor vixelvis dr 37 procent, vilket ir liknande
Forsikringskassans resultat (41 procent) och enkitundersékningen
Jamstille fordldraskap (32 procent). Ménstret f6r min och kvinnor
kinns ocksd igen. Kvinnor anger 1 hégre utstrickning att de har
barnen boende hos sig mer dn hos minnen, liksom att min anger
en hogre grad av vixelvist boende in vad kvinnorna gor. Det ir
dven betydligt vanligare med vixelvist boende nir forildrarna har
hégre utbildning dn grundskola och har éver 250 000 kronor 1 drs-
inkomst.
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Tabell 1 Hur barn till sérlevande foréldrar bor, totalt och fordelat pa
kvinnor och man, procent
Totalt Man Kvinnor

Bara hos mig 18 8 27
Mest hos mig 21 6 34
Ungefar lika 37 45 30
Mest hos den andra féréldern 20 35 6
Bara hos den andra féréldern 2 3 1
Annat 2 4 1
Totalt 100 100 100

Alla forildrar har tillfrdgats 1 vilken utstrickning férildrarna ir
dverens om vad barnet behdver nir det giller exempelvis klider,
fritidsaktiviteter, mobiltelefon, dator. Av alla svarande férildrar
uppger 91 procent att de oftast ir &verens med den andra forildern.
Min anser sig vara mer dverens in vad kvinnor gor. Det dr van-
ligare att inte vara dverens nir forildrarna inte bor ihop, se diagram
1 nedan. Allra vanligast att inte vara 6verens upplever de férildrar
som har barnet boende mest hos sig. Av de sirlevande férildrar som
har barnet vixelvis boende hos sig anger 14 procent att de oftast
inte dr dverens.

Diagram 1 Hur ofta ar du och barnets andra fordlder verens om vad ert
barn behover?

ihasd (= FESETT

Aven nir man &verens om vad ett barn behover har det av utred-
ningens andra undersdékningar framkommit att man inte alltid ir
dverens om vad behovet kostar. Dirfor stilldes en f6ljdfriga om
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forildrarna var 6verens om kostnaden for att ticka dessa behov.
89 procent av férildrarna var oftast 6verens om kostnaden for bar-
nets behov. Fler min in kvinnor upplever att de oftast ir verens
och yngre forildrar tycker oftare att de ir dverens dn vad ildre for-
ildrar gor.

Bland de sirlevande forildrarna ir det skillnad p4 hur ofta de ir
dverens om kostnaden. De som har barnet vixelvis hos sig har
hogst andel forildrar som ir dverens — 77 procent. Men dven bland
dem som inte har barnen mest hos sig anger en hog andel att de
oftast ir 6verens. Bland dem som har barnet boende hela tiden eller
mest ir det enbart hilften som anger att de oftast ir dverens med
den andra féridldern om kostnaden for att ticka barnens behov.

Diagram 2 Hur ofta ar ni 6verens om kostnaden for att tdcka dessa behov?

Hur fordelar foraldrar med barn som bor vaxelvis
kostnader for barnet?

For att {3 en uppfattning om hur forildrar som valt ett vixelvist
boende for barnen sinsemellan férdelar kostnader f6r barnen still-
des en sirskild friga enkom till dem. Frigan som stilldes var om de
delade pd kostnaderna fér barnet. Resultatet (observera att urvalet
var 75 personer) visade att en 6vervildigande majoritet, 89 procent,
svarade ja pd den frigan. Nir undersdkningen var avslutad gav
utredningen TNS Sifo ett tilliggsuppdrag dir de ringde upp dessa
75 personer for att stilla en foljdfriga om hur de delar pd kostna-
derna. 54 personer gick att nd. Resultatet visas i diagram 3. Det allra
vanligaste ir att forildrarna betalar f6r de kostnader som uppkom-
mer nir barnet bor hos dem. En fjirdedel delar pd kostnaderna och
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betalar hilften var medan ytterligare en &ttondel, 12 procent, for-
delar kostnaderna efter inkomstrelationen forildrarna emellan. Den
dttondel som har svarat “annat” har iven limnat dppna svar. For-
ildraparen som svarat hir har oftast en 6verenskommelse av nigot
slag. Exempel r att man tar kostnaden nir man har barnet hos sig,
men delar pd stérre utgifter. Eller att man har ett gemensamt konto
dir pengar sitts in, eller att en forilder fir barnbidrag och betalar
en stor utgift och direfter delar forildrarna pd resten av kostna-
derna.

Diagram 3 Hur delar foraldrar till véxelvis boende barn pa kostnader fér
barnen, procent

B Jag bertalae 10r Barmet nar
barneet bar bios miag och

WICD WO

B Vibetalar hilEen var av
kosinaderna

8 Wi dedar pd kostnaderna |
farhllande Ll wira
respektive inkomster

B Annal vad 7

Fragor om barnbidraget

En sirskild avdelning i frigebatteriet behandlade frigor om forild-
rars uppfattning om barnbidraget. 57 procent av samtliga forildrar
anser att barnbidraget ska kunna delas med hilften mellan forild-
rar. 30 procent avvisar forslaget och drygt var tionde forilder ir
tveksam eller vet inte. Sirlevande férildrar har en i1 nigot hogre
grad positiv syn pd mojligheten att dela barnbidraget och 63 pro-
cent av dem svarar ja pd frigan. Fler kvinnor i4n min svarar ja pd
frigan.

Bland sirlevande férildrar som har barnet boende vixelvis hos
sig dr det hela 81 procent som anser att barnbidraget bor kunna
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delas. De forildrar dir barnet bor hela tiden hos den ena, liksom
sirlevande forildrar som barnet bor mest hos har i ligre utstrick-
ning svarat ja pd frigan.

Tabell 2 Andel férdldrar som anser att barnbidraget bor kunna delas
mellan foéréldrar, procent
Samtliga Ej sarlevande Sérlevande
Ja 57 56 63
Nej 30 31 28
Tveksam, vet ej 13 13 9

De forildrar som ansdg att barnbidraget ska kunna delas till hilften
mellan férildrarna fick dven frigan om p8 vilket sitt detta ska ske. I
diagram 4 kan vi se att det dr tv3 sitt som foredras. Barnbidraget
kan delas lika efter anmilan frin bida forildrarna, vilket i hogre
utstrickning foéredras av kvinnor, samt barnbidraget ska delas
automatiskt 1 samband med barnets fédelse vilket féredras av min.
De forildrar som svarat ”pd annat sitt” fick dven limna 6ppna svar.
De 4terfinns i sin helhet 1 bilagan, nedan.

Diagram 4 P4 vilket sitt ska barnbidraget kunna delas, procent

W & betalad 16 Bainel mi
bamiet bor hos mig och
W YETSa

B Vi betalar halfven var o
ostnaderma

B Videlar pd kostnaderna |
ferhdBande bl vira
AL ek by in ko sler

W nnatvad P

Forildrar som svarat att barnbidraget ska kunna delas till hilften
fick dven en friga kring varfér de tycker si. Resultatet redovisas i
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diagram 5. Over hilften av férildrarna tycker att det ir en viktig
signal for att betona forildrarnas gemensamma férsérjningsansvar
for barnet. Knappt 30 procent anser att det borde delas eftersom
det dr rittvist utifrin férdelningen av kostnader och en dryg fjirde-
del anser att det borde delas for att det dr jimstille f6r forildrarna.
Det ir fler min idn kvinnor som anser att det ir riktigt ur ett jim-
stilldhetsperspektiv. Det finns dven Oppna svar som redovisas i
bilagan, nedan. Manga dppna svar visar att forildrarna ska f3 vilja
sjilva, men att det kan vara bra med delning nir férildrarna inte
bor ihop. Flera pdpekar dven att barnbidraget borde inkomstprévas.

Diagram 5  Varfor tycker du att barnbidraget ska delas? Procent

En friga stilldes till alla forildrar. Frigan handlade om hur barn-
bidraget ska kunna delas mellan férildrar dir barnen bor vixelvis.
43 procent ansdg att barnbidraget borde delas automatiskt nir det
var klarlagt att barnen bodde vixelvis, nigot fler min in kvinnor
anser det. 39 procent ansdg att det borde fungera som 1 dag, dvs. att
forildrarna méste vara 6verens for att barnbidraget ska kunna delas.
For dem som svarat att det beror pd, finns anledningarna redo-
visade i 6ppna svar 1 bilagan, nedan. Vanliga svar ir att den som har
simst ekonomi ska f8 barnbidraget, eller att den som har barnet
mest ska ha barnbidraget. Nigra efterlyser gemensamt konto,
medan det finns nigra som anser att mamman ska ha barnbidraget
bide med anledning av att det &r mammor som vet bist och att en
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del pappor inte borde fi nigra pengar alls. En del nimner dven att
det borde vara s3 enbart om man bor varannan vecka.

Sirlevande forildrar skiljer sig ndgot frdn sammanboende férild-
rar i denna del. Det ir 6ver hilften av de sirlevande med barn som
bor vixelvis som anser att det ska kunna delas automatiskt nir det
ir klarlagt att barnen bor vixelvis. Av de sirlevande forildrar som
har barnen boende hela tiden ir det 69 procent som anser att det
bér vara som i dag. Av de férildrar som har barnen boende lite,
eller inte alls, tycker bara 25 procent att dagens system ir det bista.

Diagram 6 Hur ska barnbidraget kunna delas mellan féraldrar vars barn bor
vaxelvis? Procent

Avgiften och fakturan for maxtaxan

Utredningen har fitt signaler om att maxtaxan bdde vad giller av-
giftens berikning och 1 vilken utstrickning det gir att {8 fakturor
till tvd adresser ir ett problem for sirlevande forildrar. En friga
stilldes dirfér till de forildrar som har barn som bor vixelvis om de
ir n6jda med det sitt kommunen beriknar avgiften och fakturerar
for torskola och fritids. 47 procent av dem idr néjda, 18 procent av
dem ir inte nojda och 34 procent ir tveksamma. De som angav att
de inte var ndjda har fitt ange varfor i ett 6ppet svar. Dessa redo-
visas 1 bilagan, nedan. Nigot svar efterlyser anpassning efter sir-
levande férildrar och ndgra upplever orittvisor i hur behov och
avgift forhaller sig till varandra.
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Informationssékning

For att f8 nirmare kunskap om vilken information och vilket stod
forildrar 6nskar i frdgor som ror barns f6rsérjning stilldes en friga
till alla forildrar om de visste var de kan hitta information om de
har frigor kring barnens ekonomi och férsérjning. 51 procent sva-
rade ja, varav betydligt fler kvinnor in min, medan 44 procent sva-
rade nej. Samtliga forildrar tillfrigades ocksd om vart de skulle
vinda sig vid en eventuell separation m.m. for att f8 information
och stéd om frigor som rér barnets f6rsérjning, boende etc. Det
var mojligt att ange mer dn en killa. Den vanligaste informations-
killan dr Forsikringskassan dit 39 procent skulle vinda sig, fler
kvinnor 4n min. 28 procent skulle vinda sig till kommunen. En
relativt stor andel 22 procent vet inte vart de skulle vinda sig.
Ytterligare 17 procent skulle s6ka sin information via en hemsida.
Nigra skulle dven vinda sig till en advokat eller en personlig bank-
man. Relativt mdnga, 9 procent, har svarat annat och har d3 fitt
mojlighet att ange detta 1 ett dppet svar som redovisas 1 bilagan,
nedan. Vanliga svar ir Konsumentverket, Skattemyndigheten eller
vinner.

Diagram 7  Vart skulle foraldrar vanda sig vid en ev. separation eller
skilsméassa for att fa information och stéd om fragor som
rér barnets forsorjning, boende etc.

| R4
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Bilaga till resultatredovisning av telefonintervjun

ENKATFRAGOR till forildrar, som har minst ett barn under 18

&r, om barns kostnader, delning av barnbidraget, information m.m.

Om flera barn, ombeds respondenten svara for det dldsta gemen-
samma barnet och fédelsedr for barnet.

Bakgrundsfrigor

1. Har du nigra egna barn som ir under 18 ar?

a. Ja.
b. Nej.

2. (om ja pd 1) Har du nigot barn under 18 ar tillsammans med
ndgon som du inte lever med?)

a. Nej, jag lever med mitt/mina barns mor/far

b. Ja, jag har barn under 18 &r tillsammans med nigon jag inte lever
med

c. Annat, t.ex. andra foérildern avliden

3. (om b pd 2) Var bor barnet/barnen, bara hos dig, mest hos dig,
ungefir lika, mest hos den andra forildern, bara hos den andra
forildern (om det finns flera barn, svara {or det dldsta barnet.

a. bara hos mig

b. mest hos mig

c. ungefir lika

d. mest hos den andra férildern

e. bara hos den andra forildern

f. annat.

4. (till alla som har barn) Ar ni (dvs. du och barnets andra foril-
der) oftast eller oftast inte 6verens om vad ert barn behover i
form av klider, fritidsaktiviteter, saker som mobiltelefon, dator
m.m.?

a. Oftast.

b. Oftast inte.

c. Vet inte.

5. (till alla som har barn) Ar ni oftast eller oftast inte 6verens om
kostnaderna for att ticka dessa behov?
a. Oftast.
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b. Oftast inte.
c. Vet inte.

6. (Till alla som har barn) Tycker du att barnbidraget ska kunna
delas med hilften mellan férildrar?

a. Ja.

b. Ne;j.

c. Ingen 4sikt.

7. (Om ja pa 6) Pa vilket sitt ska barnbidraget kunna delas, efter
anmilan frin bida forildrarna, automatiskt i samband med bar-
nets fodelse, eller kanske pd nigot annat sitt...

a. Efter anmilan frin bida férildrarna.

b. Automatiskt i samband med barnets fédelse.

c. P4 annat sitt, nimligen...

8. (Om ja pd 6) Varfor tycker du barnbidraget ska delas?

a. Det ir rittvist utifrin hur kostnaderna for barnet férdelas mellan
forildrarna.

b. Det ir jimstillt for forildrarna.

c. Det idr en viktig signal f6r att betona férildrarnas gemensamma
férsérjningsansvar f6r barnet.

d. Annat skil, nimligen...

9. (Om ja pd 6) Om ett barn bor ungefir lika mycket hos bada
sina forildrar (dvs. vixelvis) pd vilket sitt ska barnbidraget da
kunna delas?

a. Genom anmilan frin bdda foérildrarna (dvs. bdda miste vara
overens).

b. Efter anmilan frin endast en av férildrarna.

c. Ingen anmilan krivs, barnbidraget delas automatiskt nir det ir
klarlagt att barnet bor vixelvis.

d Ingen &sikt.

e. Det beror p4, nimligen...

10. (om 3 ¢) Du har barn som bor vixelvis hos dig (dvs. ungefir
lika mycket hos dig och den andra forildern) — delar du och bar-
nets andra forilder pd kostnader {6r barnet?

a. Ja.

b. Ne;.

c. Vet inte.

d. Annat, nimligen...
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11. (om 3 ¢) Ar du nojd med det sitt kommunen beriknar av-
giften och fakturerar f6r forskola/fritids?

a. Ja.
b. Nej.

c. Vet inte.

12. (Om 11 b) Om du har svarat nej — varfor ir du inte n6jd?

Frisvar:

13. (Till alla som har barn) Om du skulle behéva information
om frigor som ror barns ekonomi och forsérjning, vet du var du
kan hitta sddan information?

a. Ja.

b. Nej.

14. (Till alla som har barn och lever med den andra férildern
=2a (Vart skulle du vinda dig vid en eventuell separation {6r att
fd information och st6d om frigor som ror barnets {6rsorjning,
boende etc.?

a. Till kommunen (familjeritten).

c. Till Forsikringskassan.

d. Till en ideell/fristdende organisation.

e. Till en advokat/familjerittsjurist.

f. Till en personlig bankman.

g. Till en webbplats pd Internet med samlad information.

h. Annat, nimligen...

16. Friga om personlig inkomst

Sammanstallning av telefonintervjuernas 6ppna svar

Friga 3b
Du har barn som bor vixelvis hos dig och hos den andra foril-
dern. Hur fordelar ni kostnaderna for barnet?

e Hon betalar omsorg och fir hela barnbidraget men sen stir vi
var och en f6r kostnaderna nir barnet bor hos vardera.

e Jag betalar allt.

e Jag betalar nir barnet ir hir och han nir hon ir dir. Vid storre
inkép delar vi pd kostnaden.
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Pappan tar barnbidraget, mamman betalar klider och skor osv.
Mamman betalar barnomsorg och pappan hilften IBLAND. Anser
pappan det har férsvunnit pengar tar denna pengar. Mamman
anser att pappan ska betala fritidsaktiveter men detta drar

pappan av.

e Vibetalar lika mycket utan att tinka pd kostnaderna.

e Vi betalar sjilva for barnet nir barnet bor hos vardera sedan
delar vi stora kostnader ssom fritids och dylikt.

e Vi betalar sjilva for henne nir hon bor hos vardera av oss. Men
hennes pappa betalar f6r klider och andra utgifter.

e Vi har ett gemensamt konto med pengar till barnet. Foérsoker ta
de flesta kostnaderna pd barnbidraget sen delar vi kostnaderna
beroende pd varderas inkomst.

Friaga7

P3 vilket sitt ska barnbidraget kunna delas, efter anmilan frin

bida forildrarna, automatiskt i samband med barnets fédelse,
eller kanske pd ndgot annat sitt

666

Anmilas om familjesituationen dndras.

Att forildrarna har respekt f6r varandra och delar pé det f6r bar-
nets bista, under vissa omstindigheter, till exempel att forild-
rarna inte bor ihop.

Att man kan sikerstilla att det kommer barnet tillgodo.
Avgéra sjilva.

Barnbidrag ska vara behovsprovat och att de ser efter vad forild-
rarna tjinar var for sig.

Barnbidraget ska gi dit dir barnet bor mest.
Behovsprovas forst.

Beroende p3 situationen, om barnet bor mest hos den ena foril-
dern sd ska den {8 det mesta av barnbidraget.

Beroende pd vad barnet bor.
Beror pd var barnet bor. Den som har minst inkomst.

Beslut utifrin hur barnet bor per vecka. Om barnet bor varan-
nan vecka hos férildrarna, si ska det delas upp pa 50/50.
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e Bor provas £6r varje fall.

e Bor sittas in pd konto tills barnen blir 18 &r.

¢ Delad virdnad ska automatiskt bli delat barnbidrag.

¢ Delad vérdnad.

e Delas med separation.

¢ Den har rittvis férdelning.

e Det beror pd inkomsterna, vem som har hégst inkomst.

e Det bista ir om man ir 6verens, ir det sd att man inte ir Overens
ska det finnas ndgon annan som kan styra det.

e Det ska gi efter bara en anmilan frin en av férildrarna.
e Dir barnet fir virdnad.

e Efter anmilan frin en férilder.

o Efter en separation.

o Efter virdnadsgrad.

¢ Ena forildern bestimmer.

e Enbart vid en eventuell separation.

e Enbart vid skilsmissa.

e Endast om férildrarna ir separerade.

e Fir bedémas efter inkomst, behov etc.

o Forildrarna ska komma éverens med varandra om det.
e Genom att man skickar in ett papper.

e Har man delad virdad s& ska det g3 till bdda férildrarna.
e Hilften ska gd till mamman och hilften till pappan, oavsett.

o I tv4 olika hush8ll ska barnbidraget delas upp jimnt, fér det kos-
tar lika mycket f6r bida forildrarna att ha barnet.

e Inkomst ska ligga i grunden s att den som har minst inkomst
ska ha mest barnbidrag och den forildern som har barnet.

¢ Inkomstbeprovat. Vid likvirdig ekonomi, lika delning.

e Jaganser att om badda har virdnad s ska de {3 hilften var.
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Jag tycker att det kan ske automatiskt vid skilsmissa om barnets
vardnad delas lika mellan forildrarna.

Jag tycker det ir bra om férildrarna sjilva kommer 6verens.
Man gér en prévning om forildrarna har lika stort behov.
Man kan vilja sjilv.

Man skulle kunna vilja om det ska delas eller inte.

Nir forildrarna ir separerade.

Om delad virdnad faststills ska man komma 6verens om hilften
var.

Om man har ansékt om delad virdnad ska barnbidraget delas
automatiskt, tycker jag.

Om man har tv4 olika familjeboenden.
Om man separerar kan det vara bra att kunna dela bidraget.
Problemet uppstdr vid separationer.

Till den som koper klider och dylikt.

Vi har 13tit pappan {3 hela barnbidraget. Han skéter alla inkép
till barnet pd grund av att han i4r hemma p& dagarna.

Vid behov.
Vid delad virdnad.

Vid separation bér man ha delat barnbidrag nir det ir gemensam
virdnad, inte annars.

Vid separation.
Vid separation.

Vid skilsmissa.

Overenskommelse mellan f6rildrarna.

Friga 8
Varfor tycker du barnbidraget ska delas?

Bor delas om forildrarna har barnen varannan vecka.
Den ena forildern fir betala s§ mycket 1 underhill.

Det beror pd vilken av f6rildrarna som tjinar mest.
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e Det ir en sjilvklarhet.

e Det ir situationen som ska bestimma om en delning sker och
hur den ser ut. Forildrarnas inkomster ska pdverka hur barn-

bidraget ska delas.
e Det ir ind barnens pengar, si valfrihet ska finnas.
o Efter egen valfrihet.
e For att det ska vara barnen som fir de pengarna.
e For de som ir skilda dr det bra.

o I fall dir forildrarna ir skilda ska bdda betala lika mycket och
dirfér ska barnbidraget delas lika.

¢ Jag kan tinka mig att det ir ett bekymmer f6r de som ir skilda.

e Jag tror det kan leda till bra diskussioner tidigt och att det blir
firre misstorstdnd.

o Jag tycker att den forildern som de bor hos den stérsta delen
ska ha den storsta delen av barnbidraget.

e Jag tycker att inkomsten ska pdverka hur barnbidraget férdelas.
Den som tjinar minst ska f8 mest i bidrag. Det pdverkar ocksd
hur boendet ser ut.

o Jag tycker det ir opraktiskt.
o Jag tycker inte det ir viktigt. Alla far géra som de vill.
e Man miste tinka vad som ir bist f6r barnen.

e Nir de delar pd sig och den ena har ligre ekonomi ska de dela s&
den forildern fir mer eller mojligtvis hela, beroende pd allas
inkomst.

e Om barnen bor hilften hos varje forilder.
e Om det ir tvd olika familjeboenden.
e Om forildrarna ir separerade ir det ett gott alternativ.

e Onm forildrarna ir skilda ska barnbidraget delas om barnen bor
vixelvis.

e Om man har delad virdnad ska férildrarna kunna dela pd barn-

bidraget.

¢ Om man inte bor pd samma stille.
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Om man ir ensamstiende ska man ha det ensam, men om man
lever ihop med den andra férildern behéver inte pengarna delas.

Om virdnaden ir lika delad mellan férildrarna.

S8 att bdda forildrarna vid en eventuell skilsmissa {3 ta del av
barnbidraget. Detta med foérutsittning att man har delad vérd-
nad.

Tycker bara det ska delas om forildrarna ir skilda och inte lever
tillsammans.

Ur ett samhillsperspektiv kan det vara en rittvisefriga, men det
ir bara en liten del av en yrkesekonomi. Det finns viktigare och
storre frigor att ta hand om.

Vid olika inkomster férildrarna emellan bér man préva hur stor
del var och en ska motta.

Vid separation ir det det bista alternativet.

Ar man hilften hos bida ska det delas p4 hilften.

Fraga 9

I dag kan barnbidraget delas mellan forildrar om barnet bor
ungefir lika mycket hos dem bada och bada férildrar ir 6verens
om delning. P3 vilket sitt tycker du att barnbidraget ska kunna
delas mellan dem bada\férildrarna?

670

Att det kommer in pd konto, pd bidas konto och det delas hilf-
ten.

Att det provas 1 enskilda fall, om till exempel en forilder tjinar
mycket mer pengar, kanske han/hon inte behéver bidraget.

Beroende pd vilken inkomst man har, tjinar en person mindre
in den andra, sd ir det personen som tjinar minst som ska ha
barnbidraget.

Beror pd om man ir ensamstdende eller inte, s ska den som tji-
nar mindre f3 mer barnbidrag.

Beror pi situationen mellan férildrarna.
Bor styras efter parternas ekonomiska férutsittningar.

Den som barnet bor mest hos ska ha ¢vervigande delen av barn-
bidraget.
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¢ Den som har minst inkomst fir barnbidraget.

e Den som har minst inkomst kan efter prévning ha ritt till barn-
bidraget (till exempel en har 20 000 kronor per minad och en
40 000 kronor per minad).

e Den som har stérre behov och simre inkomst tycker jag ska 3
detta.

o Det beror pd var barnet bor mest.
e Det beror vilken livssituation man ir 1.

e Det miste vara en ekonomisk friga, beror pd om férildrarna
jdnar olika. Det kanske behévs en behovsprévning.

e Det rittvisa vore att man pd ndgot sitt sdg till att man fir en
rittvis fordelning efter forildrarnas inkomster.

e Det ska bero pd personens ekonomi. Den som har simst eko-
nomi ska & pengarna.

e Det ska vara delat, men om den ena forildern tjinar mycket
simre in den andra tycker jag att barnbidraget ska differentieras
mellan férildrarna.

e Det ir bist om mamman tar pengarna, mamman vet mer in
pappan vad barnet behover.

e Det ir den som har den mest.
e Efter behov.

o Efter beroende pd virdnaden.
o Forildrarnas l6n dr avgorande.

e Generellt delas, men det ska dven finnas méjlighet att komma
overens om att endast en ska kunna {8 hela barnbidraget.

e Hur férildrarna ir. Det miste bedémas frin fall tll fall. En del
pappor, tycker jag, borde inte ha nigra pengar alls.

e Hilften om man ir skilda.
e Hilften, hilften.
e Halla barnbidraget tills barnet ir 18 &r.

e Inkomstbeprovat. Tjinar ena forildern mycket och den andra
inte, sd ska den som tjinar lite f barnbidraget.
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Inkomsten.
Jag anser att barnbidraget ska delas efter hur man bor.
Jag anser att det avgdrande ska vara behov.

Jag anser att inkomsten ska paverka hur en delning av barnbidra-
get ska se ut. Ofta tjinar mannen mer in kvinnan och har di
inte samma behov av barnbidraget. D3 bor kvinnan £ mer barn-

bidrag.

Jag anser egentligen att forildrarna sjilva ska kunna dela barn-
bidraget nir s& behovs. Barnbidraget borde g8 direkt till barnet.

Jag skulle vilja ha ett gemensamt konto dit pengarna gér in.

Jag tycker att barnbidraget ska fordelas procentuellt efter hur
mycket barnet bor hos en. Bor barnet 50 procent hos varje for-
ilder, ska varje forilder ha 50 procent av bidraget. Om en f6ril-
der har barnet 70 procent av tiden ska han/hon ha 70 procent av
bidraget.

Jag tycker att barnbidraget ska g till mamman om det delas.
Jag tycker att barnet ska ha barnbidraget.
Jag tycker att den barnet ir hos mest ska 4 barnbidraget.

Jag tycker att det dr en mors uppgift att skota barnets behov vad
giller klider, leksaker och s& vidare. Dirfor tycker jag att
mamman till barnet borde {3 hela barnbidraget.

Jag tycker man kan ha barnbidraget varannan méinad.
Kinns rittvist.

Man bor sikerhetsstilla att barnet bor lika mycket hos bida fér-
ildrarna samt kolla pd de ekonomiska férutsittningarna.

Om barnet bor lika mycket hos bdda forildrarna.

Om bada har lika stor forsérjningsplikt sd tycker jag att det kan
delas.

Om de har delad virdnad ska barnbidraget delas lika. I annat fall
ska det delas efter hur férhillandena ser ut, det vill siga bor bar-
net 70 procent hos mamman ska hon ha 70 procent av barn-
bidraget.

Om de ir separerade ir det ett gott alternativ.
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e Om man har barnet i en vecka var, d3 tycker jag att man bor dela
pd barnbidraget, annars inte.

e DProvas for varje enskilt fall.

e Vem som skoter handlingen av till exempel klider.

Fraga 10

Du har barn som bor vixelvis hos dig (dvs. ungefir lika mycket

hos dig och den andra férildern) — delar du och barnets andra
forilder pa kostnader f6r barnet?

o Jag fir barnbidraget och di betalar jag mer.
Fraga 12

Varfor ir du inte nojd?

e Barnet miste vara skrivet pd ett stille.

o De har inte anpassat sig till att folk har gitt isir.

e Det ska vara individuell prévning baserad p& inkomst, bakgrund
och bostadsomride. Det ska bedémas olika om man bor 1 ett
omréde for rika eller fattiga.

e Dirfor att det gir pé hela hushallets inkomst.

o Dirfor att det har med kostnaden att gora. Jag fir betala lika
mycket, fastin barnet inte dr dir mer dn 15 timmar per vecka.

e For att allt dr inkomstbeprévat. Om den ena forildern har
mindre pengar s3 fir den betala mindre och det ir fel.

e Han fir barnbidrag och hon fir rikningarna.
o Jag tycker att avgifterna ska delas lika mellan forildrarna.
o Jag tycker att differentieringen ir s smal mellan minimum och

maximum. Fler nivier behovs.

Friga 14

Vart skulle du vinda dig vid en eventuell separation eller skils-
missa for att {3 information och stéd om frigor som ror barnets
t6rsorjning, boende etc.?

e Anhorig med erfarenhet.

e Banken eller pappan.
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¢ Banker och Konsumentverket.

e Barn och omsorg.

e Barnavirdscentralen och Socialen.

e Barnbidrag.

e Bekantskapskretsen.

e Borja med att kolla pa Internet, Google.

e Det ir forildrarnas uppgift att 16sa.

¢ Ekonomisk ridgivning pd Konsumentverket eller banken.
e Familj och vinner.

e Folkbokféringen.

e Friga vinner som har skilt sig.

o Frigar forst vinner och kollegor.

e Forsoka ringa ndgon som jag har letat upp pa Internet.
e Forildrar. Ndgon annan i en liknande situation.

¢ Gula Sidorna.

e Hanterar sjilv.

e Har vinner som jobbar med det.

e Ingenstans.

e Jag gir ull banken.

e Jag ringer mamma och frigar hur jag ska gora.

e Jag skulle g4 till min bank.

e Jag skulle mojligen vinda mig till en vininna.

¢ Jag skulle vinda mig till nira vinner och frdga om rid.
e Jag skulle vinda mig till vinner forst och frimst for att £3 tips.
e Kolla pd Internet.

¢ Konsumentombudsmannen.

e Konsumentupplysningen och banken.

e Konsumentverket, kollar pd Internet och ser vad jag hittar.
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e Konsumentverket.
e Konsumentverket.
e Konsumentverket.
¢ Konsumentverket.
e Konsumentverket.
e Landstinget.

e Lyckligt gift.

e Man kan ju bland annat frga vinner.

e Nitet.

e Regelverk.

e Skattemyndigheten.
e Skattemyndigheten.
e Skattemyndigheten.
e Skattemyndigheten.
o Skattemyndigheter.
e Skattemyndigheterna.
o Skatteverket.

o Skatteverket.

o Skatteverket.

o Skatteverket.

e Socialen.

e Socialen.

e Socialen.

e Socialen.

¢ Socialkontoret.

e Socialtjinsten.

e Socialtjinsten.

e Socialtjinster.
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e Stadsdelsforvaltningen.
e Swedbank.

e Talat med anhériga.

e Till banken.

e Till min fars fru.

e Till ndgon jag kinner.
e Tingsritten.

e Vi forildrar, Internet.

e Vi som muslimer har regler i islam som vi féljer. Vid en skils-
missa vinder vi oss om till en Iman eller shejk.

e Via Google.
e Vinner och bekanta.
e Vinner och bekanta.

e Vinner.
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Brisenkaten — resultat

Under ndgra veckor i oktober och november 2010 hade barn som
besokte BRIS hemsida mojlighet att svara pd ndgra (enkit)frigor
om hur de upplever att vara barn till sirlevande forildrar samt sir-
skilt om férildrarnas samarbete om ekonomi och kostnader for att
képa sddant som barn behover. Frigorna formulerades av utred-
ningen tillsammans med personal pd BRIS och insamlingen av
svaren skedde via ett externt bolag som BRIS hade anlitat. Tre av
frigorna hade 6ppet svarsalternativ. Frigorna finns 1 bilaga, nedan.

Sammanlagt svarade 144 barn p8 webb-enkiten. 129 flickor och
14 pojkar (samt en person som inte hade angett kon). I snitt var
barnen 14 &r. Den yngsta var 8 ir och den ildste var 21 4r. Aven hir
fanns en person som inte angivit sin &lder.

I det foljande presenteras en sammanstillning av de svar som
barnen limnade.

Boende

Drygt hilften av barnen bor mest hos mamma, drygt en tredjedel
bor vixelvist hos bdda forildrarna och resten férdelas mellan mest
hos pappa och annat. Nir barnen har svarat ”pd annat sitt” ir det
vanligt med fosterhem eller institutionsplacering. (Med tanke pd
andelen svarande barn som inte bor med ndgon av sina férildrar fir
man anta att de barn som har svarat pd enkiten inte ir ett genom-
snitt av svenska barn.) Diremot dr det virt att notera att andelen
vixelvist boende barn ligger inom ramen f6r det som bide Forsik-
ringskassan och utredningen har fitt vid enkitundersdkningar, dvs.
drygt 30 procent.
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Tabell 1a Hur de svarande barnen angett att de bor, antal och andel
Antal Andel
Mest hos mamma 13 51 %
Mest hos pappa 11 8 %
Lika mycket hos bada 49 34 %
Annat 11 8 %

Det ir vanligast for flickor att bo mest hos sin mamma, vilket drygt
hilften gor, medan en dryg tredjedel bor lika mycket hos bide
mamma och pappa. Pojkarna ir for {3 till antalet for att siffrorna
ska kunna anvindas i detta sammanhang.

Tabell 1b Hur de svarande barnen angett att de bor, antal och andel
Antal Andel
flickor pojkar flickor pojkar
Mest hos mamma 69 3 54 % 19%
Mest hos pappa 9 2 1% 13 %
Lika mkt hos bada 41 10 32 % 63 %
Annat 9 1 7% 6 %

P& frigan om hur de tycker att det boende de har ir svarar en
fjirdedel av barnen att det dr ddligt, nira hilften att det dr bra och
en tredjedel vet inte eller har ingen 3sikt.

Tabell 2a Vad barnen tycker om hur de bor, antal och andel

Antal Andel
Bra 65 45 %
Daligt 34 24 %
Vet ] 44 31%

Om man ska viga sig pd nigon tolkning av tabell 2b s3 ir det att de
som bor mest hos en férilder tycker att det dr bittre in de som bor
lika mycket hos bada.
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Tabell 2b Vad barnen tycker om hur de bor, antal och andel

Antal Andel
bra daligt  vet ej/”okej” bra  daligt  vet ej/"okej”
Mest hos mamma 38 15 19 53 % 21 % 26 %
Mest hos pappa 6 3 2 55 % 27 % 18 %
Lika mkt hos bada 19 15 15 39% 31% 31 %

Kommer fordldrarna overens?

P4 frigan om hur ofta forildrarna verkar vara 6verens om det mesta
som ror dig svarade lika minga barn oftast eller ibland, medan en
knapp tredjedel svarade aldrig.

Tabell 3a Hur ofta verkar dina foraldrar vara 6verens om det mesta som ror
dig? Antal och andel

Antal Andel
Alltid 1 1%
Oftast 51 36 %
Ibland 50 35%
Aldrig 39 28 %
Vet gj 0 0

Nir frigan delas upp efter hur barnen bor visar det sig att det skil-
jer sig 1 hur ofta man anger "Aldrig” som svarsalternativ. Det ir
vanligare nir barnet bor mest hos mamman och minst vanligt nir
barnen bor lika mycket hos bdda forildrarna.

Tabell 3b Hur ofta verkar dina foraldrar vara 6verens om det mesta som ror
dig? Antal och andel

Antal Andel
alltid  oftast ibland aldrig alltid oftast ibland aldrig

Mest hos mamma 1 22 23 25 1% 31% 32% 35%
Mest hos pappa 0 4 4 3 -- 36% 36% 271%
Lika mkt hos bada 0 20 21 8 -- 1% 43% 16%
Annat 0 5 2 3 -- 5% 20% 30%
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P34 frigan om vad forildrar brikar om, ifall de gor det, ir det van-
ligaste svaret (29 procent) att de brdkar om pengar. I 15 procent av
svaren brdkar forildrarna om annat vilket ofta ir om allt. Ungefir
lika ménga (14 procent) svarar att det handlar om vad barnen fir
gora eller inte fir gora. Ungefir lika vanligt 4r det att det handlar
antingen om hos vem av férildrarna barnet ska bo eller hur ofta
man ska triffa den férilder man inte bor hos.

Det finns inga tydliga skillnader om man delar upp tabell 4 efter
hur barnen bor.

Tabell 4 Vad brakar fordldrar om, antal och andel

Antal Andel
Pengar 42 29 %
Kompisar/skola 7 5%
Annat/allt 22 15%
Vad jag far och inte far gora 20 14 %
Boendet 8 6 %
Umgange 11 8 %
Vet g 1 1%
Inget svar 33 23 %

Det vanligaste (48 procent) som forildrarna brikar om nir det
giller pengar ir inkép till barnen, till exempel klider, cyklar, medi-
ciner, dator/mobiltelefon m.m. Var femte foérildrapar brikar om
vad pengar ska anvindas till. 16 procent ir oense om kostnader fér
fritidsaktiviteter. Svaren for ”annat” handlar dels om att de brikar
om ”allt”, om vem som ska {4 barnbidragen, om hur mycket pengar
foraldrarna ir skyldiga varandra, att den ene aldrig bidrar med
nigot osv. Det blir inte nigra tydliga skillnader nir anledningarna
fordelas efter boendet.
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Tabell 5 Nar fordldrar brakar om ekonomi och pengar, vad handlar det
om? Antal och andel (notera att de som inte har svarat att de
brakar om pengar dr undantagna ur basen)

Antal Andel
Vem som ska betala for det jag behover 39 48 %
Vad pengarna egentligen ska anvéndas till 17 21 %
Vem som ska betala for mina fritidsaktiviteter 13 16 %
Annat 11 14 %
Vet gj 1 1%

Nigra av barnen har 1 de 6ppna svarsalternativen svarat sd hir pd
frigan om vad forildrarna brikar om.

Ibland ringer pappa och brikar med mamma nir han ir full.. men det
ir om olika saker (Flicka 12 3r)

Vem som ska betala vad, och hur mycket de ska ligga ut. De siger
bida att de betalat mer in den andra. (Flicka 16 4r)

Att min pappa gav min mamma en massa pengar nir de skildes fast de
egentligen delade lika. Att pappa aldrig betalar mer in vad han behéver
precis. (Flicka 16 4r)

Om/nir de gor det s§ ir det nog oftast att pappa nistan aldrig ligger
ndgra pengar pd mig. (Flicka 15 &r)

I webbenkiten fanns det dven en friga om det hinder att barnet
inte kan triffa sin andra forilder for att det inte finns pengar. 15
procent av alla svarande hade upplevt den situationen. Om man 1
stillet jimfor enbart med dem som uppger att forildrarna brikar
om ckonomin si motsvarar barnen med den erfarenheten nirmast
en tredjedel, 27 procent.

Hur upplever barnen brak om pengar?

De barn som har svarat att férildrarna brikar om pengar har ocksd
med egna ord beskrivit hur det kinns nir det hinder. Ménga blir
ledsna, skuldbeligger sig ("om jag inte fanns s& skulle de inte
behéva brika om pengar”, egen anm.), en del f6rsoker siga till for-
ildrarna att det inte spelar ndgon roll med pengarna. Nedan féljer
flera citat.
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forsoker inte bry mig, men kinner mig virdelds 6ver att jag bara skulle
handla om pengar..(Flicka 17 &r)

Som att jag hamnar i mitten och f&r medla mellan dom. (Flicka 18 4r)

Jag bryr mig inte speciellt mycket, de ir vildigt bra vinner annars och
de 16ser det alltid. (Flicka 13 r)

Jag kinner mig som ett jivla fattigmansbarn. Det ir jag ocks3, men jag
tinker mycket mer pd det nir de brikar om pengarna. (Flicka 15 &r)

jag blir ledsen och férsoker forklara att pengar inte ir hir i livet och
det blir j jatte jobbigt, for om jag t.ex. ir med mamma och vi ska gora
ndgot, s& kan vi inte for hon har inte tillrickligt med pengar, d3 vill
hon 1&na frin pappa, men han vill inte 1ina ut pengar till mamma och
blir jag jitte ledsen!! (Flicka 13 &r)

Jag bryr mig inte, det dr deras bekymmer och skulle jag ligga mig 1
skulle pappa bli galen och bérja sli. (Flicka 15 4r)

som att jag ir virdel6s...eftersom ingen av dom vill liga pengar pd mig
och skyller pd varran vem som ska betala. detta gér att jag har 2 upp-
sitningar klider, {6r sm4 och slitna skor, ingen ther)acka vantar eller
mossa. den enda jackan jag ar dr sen jag var 13 &r gammal, vilken jag
fortfarande kan ha pga, min anorexia...de e bara att vika upp armarna
(Pojke 16 &r)

Jag far ont 1 magen och hiller pa att grita... Men jag forséker att hilla
tirarna tillbaks s3 att dom inte ska se.. (Flicka 13 &r)

att jag inte borde finnas till (Flicka 13 3r)

de pratar inte ens om det. vill aldrig veta om varandra. (Flicka 12 3r)

Finns det nagot som kan forandra situationen?

Pa

fridgan om vad de tror skulle behovas for att de skulle sluta brika

om pengar har minga svarat att de inte vet, eller att det inte finns
ndgot som skulle indra pa det. Nedan foljer citat frdn barnen.
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att de kan prata...(Flicka 12 &r)

Att dom snackade med varandra och inte hade mig som budbirare.
(Flicka 14 &r)

att pappa blir en bittre pappa. (Flicka 11 4r)
Allt dom kan {8 som hjilp (Flicka 12 &r)

Mamma skulle behéva f8 mer ordning p4 sina skulder och sin inkomst...
Tror jag... (Flicka 13 4r)

Att pappa tar mer ansvar tror jag skulle 16sa det (Flicka 12 4r)
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Att mamma fick ett jobb och kunde ordna upp allt igen (Flicka 12 &r)

Att mamma fick lika 16n som pappa eftersom hon jobbar mer men far

mindre betalt! och indi har mamma bittre utbildning en pappa.
JAVLA GUBBSAMHALLE!! (Flicka 15 r)

att jag forsvann (Pojke 16 &r)

vet inte riktigt.... men kanske att de skriver upp exakt vad de koper at
mig, och fér hur mycket. (de ger mig bdda lika mycket veckopeng).

och att de sen visar varandra. jag tror inte pappa forstdr att det mamma
képer ocksi dr dyrt, hon koper dyra klider &t mig. (Flicka 16 4r)

Kanske ett hogre underhill frin den férildern som betalar det. (Flicka
18 4r)

Vad kan samhillet géra?

P4 frigan om vad samhillet skulle kunna gora for att férildrar som
inte bor ihop inte skulle brika om pengar finns det ndgra idéer.
Flera handlar om att det ir ekonomiskt svirt for sjuka, ensamsti-
ende och arbetslgsa forildrar. Fler borde {3 jobb. Men flera barn
nimner iven att det borde finnas ekonomiskt stdd, exempelvis hojt
barnbidrag, hjilp for att resa mellan férildrar. En del barn fére-
sprakar delat barnbidrag och nigra tycker att man borde satsa pd att
hjilpa forildrar (terapi eller liknande) f6r att det dr de vuxna som
ska klara av problemen utan att dra in barnen.

Tror inte det. Kanske ge bida forildrarna en viss summa varje ménad
som ska gi 74 barnens vignar” ;).(flicka 13 &r)

Det var verkligen supersvart nir jag var yngre, min mamma var ensam-
stdende med 2 barn och sjukskriven. S3 vi hade inte mycket att leva pd i
mdnaden. ofta &t mamma ingenting, hon gav oss maten istillet och 4t
vira rester om vi limnade. hon kunde inte arbeta {6r att hon har och
hade nackbesvir men fick ingen hjilp alls med det. s3 jag tycker att
samhellet borde ha bittre forstielse for ensamstdende forildrar och
inte tvinga sjuka minniskor att arbeta. (Flicka 17 §r)

Alla som skiljer sig borde {3 hjilp av en terapeft(stavning) och komma
overens nir dom inte klarar av det sjilva.. (flicka 14 &r)

Nej. Det ir familjens uppgift. Om det skulle hela skulle dras fér langt
kanske samtal mellan dem bor ske med en ridgivare av nigot slag.
(Flicka 17 &r)

nej, inte riktigt. jag har vilbirgade forildrar och bor i 2 fina omriden.
det dnda som skulle kunna férbittras ir vil om de skriver upp exakt
hur mycket de kdper, o hur mycket det kostar. det tror jga vi kna fixa
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sjilva, och jga blir 18 om 1,5 4r sd d& slipper jag problemet ind3. men
det ir jittebra att det finns s&nna hir formulir, dir ndgon frigar!!
(Flicka 16 &r)

Hogre barnbidrag.... Jag vet inte... Assi det beror ju ocksi pd om for-
ildrarna har bra eller dilig ekonomi, om man skulle f3 hogre barn-
bidrag. Jag borde f& 1 050kr varje minad men min mamma mé3ste ta typ
hilften for att lonen inte ricker. Och ibland fr jag inga pengar alls 1
manaden. :-/ (Flicka 15 4r)

ja, dela barnbidraget mellan pappan och mamman eller ge barnbidraget
till barnet frin to.m 12 ge stdd/bidrag till skilda férildrar/ensam-
stdende mamma eller pappa. (Flicka 15 &r)

Att barnen bara bor hos den ena, eller varannan helg eller ndgot. Jag
vet inte... erbjuda gratis skjuts eller ndt nir de ska frén den ena till den
andra (Flicka 14 4r)

Nej, jag tror inte det. Inte i min situation 1 alla fall. Férutom att ge
mamma ett jobb, men det 4r minga som behéver. (flicka 12 4r)

Prata med dom vuxna. Ska vi barn behéva oroa oss for att mamma inte
har rid med mat till oss den veckan vi dr dir? N4, det miste finnas
stod till vira férildrar ocksa. Barnen ska blandas in s8 lite som mojligt.
(flicka 17 &r)

istillet fér att sattsa pd vad man ska gora 4t dt, tycker jag att man forst
ska sattsa pa varfor dem e problem med pengar och sedan komma med
att forsoka fa det bittre, for det finns inte en grej som hjilper alla
familjer, det handlar samma sak med mobbmng, vissa behover inte
bara snacka med nigon utan hjilp med att tro pd sig sjilv {or 1 vissa fall
s& e dt typ sjilvmobbning att man inte tror pd sig sj o dr sd ridd over
att man ska vara ensam s man bérjar forstdra fér andra o fukkar deras
liv f6r att tvd personer ska borja brika. till slut vill ingen vara med en
foér att man e falsk, si klart man blir utfryst nir man inte kan skaffa
vinner utan att forstdra f6r andra, det finns olika mobbning, som
exemplet jag tog det ir mobbaren sjilv som gor att den blir utfryst o
mobbad f&r folk vill vara med den men den nobbar en o skviker o lju-
r ... (Flicka 15 &r)
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Webbenkatragor till barn om ekonomi och samarbete mellan
sarlevande foraldrar

1. Hur bor du?

a. Mest hos mamma*

b. Mest hos pappa*

c. Lika/ungefir lika mycket hos mamma och pappa*
d. Varken hos mamma eller pappa/P4 annat sitt™

* Respektive svarsalternativ linkas till f6ljdfrdga om ”Vad tycker
du om det?” och svarsalternativ ”Bra/Ddligt/Vet inte”

2. Verkar dina forildrar vara 6verens om det mesta som ror dig?
a. Oftast
b. Ibland
c. Aldrig

3. Om dina forildrar har svart att komma 6verens, vad handlar
det oftast om? Limna tomt om dina forildrar inte har svirt att
komma overens.

a. Hos vem av dem jag ska bo.

b. Hur ofta jag ska triffa den andra férildern.

c. Saker som ror min skola, lixor, kompisar och liknande.

d. Mina fritidsaktiviteter.

e. Vad jag fir och inte fir gora.

f. Pengar, vem som ska betala vad och hur mycket.

g. Annat, nimligen...

4. Om dina forildrar brakar om pengar med varandra, vad handlar
briken oftast om? Limna tomt om dina férildrar inte brikar om
pengar med varandra.

a. Vem som ska betala mina klider.

b. Vem som ska betala mina fritidsaktiviteter.

c. Vem som ska betala f6r min semesterresa/kollo/liger m.m.

d. Vem som ska betala fé6r min cykel/dator/mobil eller annat som
jag behover.

e. Vad pengarna egentligen ska anvindas till.

f. Annat, nimligen.....
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5. Om du bor mest hos din ena forilder hinder det d3 att du inte
kan triffa din andra forilder for att ni inte har rad?

a. Ofta

b. Ibland

c. Aldrig

6. Hur kinner du dig nir dina f6rildrar inte kommer 6verens om
pengar?

Oppet

svar:

7. Vad tror du skulle behovas for att dina férildrar skulle komma
bittre Gverens om pengar?

Oppet

svar:

8. Finns det nigot som sambhillet skulle kunna gora for att det inte
ska vara brak om pengar mellan férildrar som inte bor ihop?

Oppet

svar:

686



Bilaga 6

Metodbeskrivning av empirisk studie
av fiktivt underhallsbidrag

Bearbetningarna ir gjorda pd uppgifter avseende &r 2008. Det ir det
senaste tillgingliga dret. Ett grundregister har skapats med barn
som var mellan 0-17 &r gamla den 31/12 2008. Detta register har
sedan kompletterats med uppgifter om barnets biologiska forildrar,
om barnet har adopterats jimstills 1 registret adoptiviérildrarna
med biologiska férildrar. Uppgift om férildrar har himtats frin
SCB:s flergenerationsregister.

Detta register kompletteras sedan med uppgift om familjeiden-
titet for barnet och for férildrarna frin SCB:s familjeregister. I
samband med denna bearbetning noteras ocksi om férildern var
boende 1 Sverige den 31/12 2008.

Nir det finns uppgift om familjeidentitet fér barnet och for for-
ildrarna kan en ny variabel bildas som anger om barnet bor hos
bida férildrarna, hos modern, hos fadern eller inte hos nigon av de
biologiska férildrarna.

Direfter bildas variabler som anger hur minga biologiska barn
som fadern och modern har, samt hur minga av dessa som tillhér
samma familj (dvs. bor med fadern eller modern). Dessa uppgifter
liggs pd barnets post.

Nista steg ir att komplettera registret med uppgifter om inkomster,
pa registret liggs uppgift om Taxerad férvirvsinkomst, kapital-
inkomst och slutlig skatt f6r fadern, modern och barnet. Upp-
gifterna himtas frin SCB taxeringsregister.

Direfter kompletteras registret med uppgifter om barnet erhdl-
ler underhillsstod, underhillstodet kan antingen vara helt under-
hallstéd, underhillstod vid vixelvis boende eller utfyllnadsbidrag. T
gruppen utfyllnadsbidrag hamnar ocksd de dir underhallstodet be-
grinsas pga. barnets inkomster eller pga. faststillt underhillsbidrag.

Frin forsikringskassan finns ett register éver utbetalningar per
mdnad under 2008 med vissa andra uppgifter. For de vidare bear-
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betningarna anvinds endast uppgifterna for december ménad 2008.
P2 registret finns uppgift om mottagare och givare, registret inne-
hiller iven en post per barn si att om férildrarna har flera barn
gemensamma barn kan det férkomma mer in en post for detta f6r-
ildrapar. I bearbetningarna har endast en av dessa poster valts ut.

For varje forildrapar kan man bilda en variabel som anger om
vilken forilder som erhiller fullt underhillsstod eller utfyllnads-
bidrag eller om nigon eller bdda forildrarna erhiller underhdllstod
vid vixelvis boende.

De barn som har forildrar som finns i registret éver utbetal-
ningar fir nu uppgift om vilken forilder som erhiller underhall-
stod, utfyllnadsbidrag eller underhdllstod vid vixelvis boende for
barnet.

Frin registret dver inbetalningar himtas uppgift om den betal-
ningsskyldige férildern skall betala fullt underhillstod. Uppgift
himtas ocksd om forsikringskassan har limnat 6ver skulden till
kronofogden.

For alla barn med sirlevande forildrar beriknas sedan ett fiktivt
underhillsbidrag. Detta beriknas p3 foljande sitt.

Forst bestims bostadskostnaden. Den bestims genom att anvinda
uppgifter frin forsikringskassans foreskrift (FKFS 2007:12) om
genomsnittlig och hogsta godtagbar bostadskostnad for &r 2008.
Berikningar har gjorts bide med den genomsnittliga och med den
hégsta godtagbara bostadskostnaden.

Direfter beriknas faderns och moderns ¢verskott som summan
av taxerad foérvirvsinkomst plus inkomst av kapital minus slutlig
skatt. Frdn detta dras 1.2 basbelopp som utgér de egna levnads-
omkostnaderna om férildern har fler hemmavarande barn dras
dven 0.4 basbelopp bort for varje hemmavarande utover det som
berikningen gors for slutligen minskas beloppet med hyran fér en
ligenhet med ett rum per hemmavarande barn och ytterligare ett
rum.

Nir forildrarnas 6verskott har beriknats beriknas barnens be-
hov.

For barn 0-6 4r beriknas behovet som 0.65 basbelopp minus
barnbidraget plus dagiskostnaden, dir man utgdtt frin maxbeloppet
for dagis dvs. 1 280 kronor.

For barn 7-12 &r beriknas behovet som 0.80 basbelopp minus
barnbidraget och plus en fritiskostnad pid 540 kronor dvs. max-
beloppet for fritis.
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For barn 13-15 &r beriknas behovet som 0.95 basbelopp minus
barnbidraget.

For barn 16-17 &r beriknas behovet som 0.95 basbelopp minus
studiebidraget (dvs. endast under 9 ménader)

Det underhillsbidrag som skall betalas berikna sedan som bar-
nets behov ginger den bidragsskyldiges éverskott delat med férild-

rarnas sammanlagda éverskott.
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Redovisning av logistisk regression
avseende samarbete

I tabell 1 presenteras modeller som visar hur olika faktorer
paverkar oddsen fér forildrar att tycka att samarbetet fungerar bra.
I forsta kolumnen visas resultatet avseende de forildrar som har
barnen boende hos sig mesta delen av tiden. Modellen visar hur
oddsen for bra samarbete pdverkas av de presenterade variablerna.
Oddskvoterna ska tolkas pd olika sitt beroende pd om det ir en
kontinuerlig variabel sdsom forilderns &lder, antal barn och barnets
lder eller om det idr en klassindelad variabel sisom kon.
Exempelvis s& ska oddskvoten fér “boférilderns dlder” tolkas som
att en forilder som ir ett dr dldre dn en annan férilder (alla andra
forutsittningar lika) har 5 procents hogre odds att uppge att de
tycker att samarbetet fungerar bra. Man kan ocks8 utrycka det som
att oddsen ir 1,05 ginger si hoga for en ett &r ildre forilder.
Tolkningen av en klassvariabel sisom kén blir att om foérildern ir
en man ir oddsen 13 procent hogre att han har uppgett att
samarbetet fungerar bra dn en kvinna. Fér variabeln ”yngsta barnets
dlder” ir oddskvoten 0,91, dvs. ligre dn 1, detta ska tolkas som att
oddsen for att forildrar med ett barn som ir ett &r dldre dn ett
annat barn (alla andra férutsittningar lika) har ligre odds att tycka
att samarbetet fungerar bra, oddsen ir 9 procent ligre i férhillande
till det yngre barnet.
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Tabell 1 Oddskvoter att tycka att samarbetet fungerar bra, logistisk

regression
Barnet bor
Om barnet bor mest Halva Minst hos
Variabel hos en forélder tiden forédldern
Barns och foralders alder
Boféralderns alder 1,05 *** 1,04 *** 1,01 ***
Yngsta barnets alder 0,91 *** 0,99 *** 0,98 ***
Kon
Kvinna (ref) 1 1 1
Man 1,13 ¥** (,85 *** 0,92 ***
Hushallets sammansittning
Antal barn 0,93 *** 0,90 *** 0,74 ***
Barnet bor alltid i hushallet (ref) 1 - -
Barnet bor oregelbundet hos den andra 1,93 *** - -
Barnet bor regelbundet hos den andra 1,97 *** - -
Barnet bor aldrig i hushallet (ref) - - 1
Barnet bor ibland, oregelbundet - - 5,36 ***
Barnet bor ibland regelbundet - - 6,51 ***
Foraldern bor inte helt ensam (ref) - - 1
Fordldern bor helt ensam - - 2,41 ***
Bor ej med ny partner (ref) 1 1 1
Bor med ny partner 1,03 *** 0,80 * 0,80 ***
Ej gemensamma barn (ref) 1 1 1
Gemensamma barn 1,95 *** 1,07 *** 0,80 ***
Partners barn bor inte i hushallet (ref) 1 1 1
Partners barn bor i hushallet 1,81 *** 157 *** 1,26 ***
Ingen annan vuxen bor i hushallet (ref) 1 1 1
Annan vuxen bor i hushallet 1,39 *¥** (53 *** 0,71 ***
Sysselsattning
Anstalld (ref) 1 1 1
Foraldraledig 0,51 *** 0,90 * 0,71 ***
Egenforetagare 1,00 1,42 *** 1,03 ***
Program arbetsformedlingen - - -
Arbetslds 0,77 *** 1,40 *** 1,59 ***
Studerar 0,44 *** 127 *** 2,01 ***
Langtidssjuk 1,06 * 1,96 *** 1,06
Pappans foraldrapenninguttag
Pappan tog ut mer dn 2 manader (ref) 1 1 1
Pappan tog ut mindre 4n 2manader 0,94 *** 1,02 0,93 ***
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Inkomster

Tjanar mer an 30 000 kr/per méanad (ref) 1 1 1
Mindre an 15 000 1,27 *** 0,67 0,68 ***
Mellan 15 och 20 000 0,80 *** 0,88 0,57 ***
Mellan 20 och 30 000 0,75 *** 1,30 1,08 ***
Inkomstrelation

Tjanar mkt mer &n den andra foraldern 1 1 1
Tjanar mer 0,87%** 1,22 *** 1,12 ***
Tjanar ungefar lika mycket 0,84*** 122 *** 1,71 ***
Tjénar mindre 1,00 1,67 *** 0,67 ***
Mycket mindre 0,85 *** 0,6 *** 0,90 ***
Vet inte 0,63 *** 0,41 *** 1,74 ***
Den tillfragades uthildning

Grundskola (ref) 1 1 1
Gymnasium 1,34 *** (0,62 *** 0,71 ***
Universitetsutbildning (-3 ar) 0,75 *** (79 *** 1,00
Universitetsutbildning (3 ar +) 0,51 *** 0,78 *** 0,85 ***
Andra foralderns uthildning

Grundskola (ref) 1 1 1
Gymnasium 1,26 *¥** 1,11 *** 1,62 ***
Universitetsutbildning (-3 ar) 1,84 *** 1,29 *** 1,61 ***
Universitetsutbildning (3 ar +) 1,95 *** ]3] *** 4 4 x**
Underhall

Med hjalp av Férsékringskassan 1 - 1
Har ett skriftligt avtal 3,20 *** - 2,87 ***
Har ett muntligt avtal 2,83 *** - 2,02 ***
Har inget underhall 1,78 *** - 1,43 ***
Tid sedan separation

Mindre &n 1 &r sedan 1 1 1
Mellan 1 och 2 &r sedan 0,69 *** 1,16 *** 0,92 ***
Mellan 2 och 5 &r sedan 0,54 *** ] 36 *** 0,54 ***
Mer 4n 5 ar sedan 0,78 *** (0,93 *** 0,76 ***
Har aldrig bott tillsammans 0,54 *** 189 *** 0,52 ***
Pseudo R2 (MCFadden) 16 % 8 % 16 %

Signifikansnivéer: * p<0,05; *** p<0,001
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Fokusgrupper

Pierre Wanger, TNS SIFO

1 Projektbeskrivning
1.1 Bakgrund och syfte

Utredningen om ekonomi och férildrasamarbete vid sirlevnad har
regeringens uppdrag att bland annat se 6ver hur sirlevande forild-
rar samarbetar i frigor som ror {6rsérjning och omsorg om barnet
samt hur, och pd vilka grunder, férildrarna férdelar ansvaret for
barnet mellan sig. Utredningen har givit TNS SIFO i uppdrag att
genomfora ett antal fokusgrupper om hur sirlevande férildrar sam-
arbetar 1 frigor som ror férsérjning och omsorg om barnet och
vilka mojligheter och hinder som finns fér samarbete.

1.2 Metod, urval och datainsamling

Undertecknad (Pierre Wanger) har varit ansvarig f6r projektet frdn
TNS SIFO:s sida. Tarja Birkoff har varit utredningens huvudkon-
takt 1 detta projekt.

Undersékningen har genomférts 1 form av tre fokusgrupper
fordelade pd foljande undermilgrupper; en med forildrar som har
barnen vixelvis boende hos sig; en med foridldrar som har barn
boende hos sig storre delen av tiden; en med forildrar som enbart
har umginge eller liten kontakt med barnet. Fér nirmare beskriv-
ning av de screeningfrdgor som stillts — se Appendix 1.

Det har varit en utmaning att hitta deltagare till dessa grupper.
Framférallt har det varit svir att finna férildrar som enbart har
umginge eller liten kontakt med barnet. For att 16sa rekryterings-
uppgiften har ett antal killor till rekrytering anvints.

o Telefonrekrytering utférd av intern organisation i Ronneby

o Intresseanmilan via webbpanel frin TNS SIFO (tidigare TNS
Gallup)
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e Intresseanmilan i samarbete med forildraféreningen Pappaliv

e Extern telefonrekrytering via Survey Sweden AB.

Blandningen av rekryteringskillor har dock sannolikt forbittrat
spridningen 1 urvalet och dirmed undersékningens representativi-
tet.

Genomférandet har krivt en storre 6verrekrytering av deltagare
in normalt. Vi har haft fler sena avanmilningar in normalt och fler
avanmilningar som hinvisat till ”vard av sjukt barn”.

Varje grupp har tagit cirka tvd timmar och samtliga grupper har
modererats av undertecknad (Pierre Wanger). Samtliga grupper har
genomforts 1 TNS SIFO:s egna lokaler pd Vasagatan 11 i Stockholm.

Mélsittningen har varit att f3 6-9 deltagare i respektive grupp.
For att 8stadkomma detta har vi rekryterat 10-12 deltagare per
grupp. D3 grupp ett (med barn boende hos sig storre delen av
tiden) kom att bestd av 5 deltagare har iven en kompletterande par-
intervju genomférts med denna undermdlgrupp. Grupperna har
genomforts onsdagen den 13/1 och onsdagen den 20/1 ar 2010.
Parintervjun genomférdes torsdagen den 21/1 &r 2010. Sammanlagt
har 24 personer deltagit i undersékningen — varav 11 min och 13 kvinnor.

Representanter frin utredningen har sett och lyssnat pd samtliga
grupper 1 ett angrinsande rum. Deltagarna har informerats om
detta och de har ocksd informerats om utredningens hemsida — se
Appendix 2.

Till underlag t6r genomférandet har en diskussionsguide anvints
— se Appendix 3. Denna har utarbetats 1 samr8d med utredningen
och TNS SIFO.

1.3  Rapportering

Denna rapport tar sin primira utgdngspunkt i vad som framkom-
mit frdn samtliga tre milgrupper. Nir rapporten ind3 hinvisar till
enskilda undermilgrupper har féljande férkortningar anvints:

Stérre-gruppen: Forildrar som har barn boende hos sig stérre delen
av tiden.

Vixelvis-gruppen: Férildrar som har barnen boende vixelvis hos sig.

Mindre-gruppen: Forildrar med umginge mindre dn halva tiden.
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2 Resultat och analys
2.1 Att vara sarlevande foralder

Att vara sirlevande forilder ir férknippat med antal sdvil positiva
som negativa kinslor. Det ir tungt, sként, otryggt, kul, tomt, job-
bigt, befriande, ensamt och oroande. Aven om dessa kinslor ir
gemensamma for de olika undermélgrupperna finns det ind3 lite
olika betoningar. I Stérre-gruppen dverviger en tung ansvarsfylld
kinsla forknippad med att vara den huvudsakliga virdnadshavaren.
For Vixelvis-gruppen éverviger en skon, befriande kinsla forknip-
pad med att vara férilder varannan vecka. I Mindre-gruppen finns
det mer av en kinsla av ensamhet och saknad forknippad med att
ha den mindre delen av virdnaden.

For mig har det varit vildigt kul, men ganska tungt. Jag har fitt fan-
tastiskt bra kontakt med mina barn. Det som dr dumt ir att jag har allt
ansvar sjilv. Besvikna barn.

(Stérre-gruppen)

Jag tycker det ir jitteskont. Att vara barnledig frin sitt barn och att
man sjilv inte har fulla ansvaret.
(Vixelvis-gruppen)

Trakigt. Man missar lite av uppvixten.
(Mindre-gruppen)

2.2 Att samarbeta med barnets andra foéralder

Att samarbeta dr antingen litt eller svirt. De bdda forildrarna sam-
arbetar inom omriden som roér ekonomi, uppfostran/virderingar/
rutiner och umgingestiden. Istillet f6r att peka ut vilka omrdden
som ir litta respektive svira att samarbeta kring, menar minga att
den andre parten antingen ir litt eller svir att samarbeta med. Ar
man litt att samarbeta med mirks det ofta inom alla dessa omriden
och dr man svir att samarbeta med mirks det inom alla dessa
omriden. Nedanstidende beskriver ovanstdende nirmare.

Ordet ”samarbeta” kan betyda olika saker f6r olika personer. En
inneboérd ir att efterleva och hilla sig till etablerade 6verenskom-
melser. Om 6verenskommelsen t.ex. ir att fadern ska triffa barnet
varannan helg innebir ”samarbete” 1 det sammanhanget att han fort-
sitter att gora det. En annan innebord ir att samma bestimmelser
giller for barnet pd bida platserna. Typiska exempel pd detta kan
vara liggtider eller hur man ser pd att kompisar sover éver. Sam-
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arbete 1 den bemirkelsen innebir att samma villkor rider under
sdvil moderns som faderns umgingestid. En tredje inneb6rd hand-
lar om att dela pd engagemanget i olika aktiviteter som ror barnet;
Detta kan t.ex. innebira att den ena forildern foljer med pd forild-
ramoten och den andra engagerar sig mer 1 sportaktiviteter. Det ir
vanligt att den forilder som barnet bor mest hos har mer fokus pa
lopande skolaktiviteter som t.ex. lixlisning (oftast modern), sam-
tidigt som den andra forildern ir mer intresserad av att {8 igdng
och hilla igdng sportaktiviteter (oftast fadern). Exemplet ir dock
ocksd ett exempel pd att man engagerar sig i det som intresserar en
mest; Det kan t.ex. innebira att den férilder som ir mest angeligen
om att barnet borjar med korsdng ocksd ser till att s3 sker och d&
iven betalar for det. En fjirde inneb6rd handlar om att arbeta for
barnets utveckling. Hir ryms frigor som ror var barnet ir pd vig
och det kan t.ex. handla om val av skola eller diskussioner om for-
delningen av umgingestiden i framtiden.

Vi har i stort samma mil och &sikter om uppfostran och har vi inte det
har vi kunnat diskutera om det.
(Storre-gruppen)

Jag tycker det hir med olika rutiner. En viss rutin hos mamman och en
viss rutin hos mig. Barnet far stilla om sig varje vecka.
(Vixelvis-gruppen)

Ink6p. Klider. Ekonomiska frigor. Kostnader for fritid.
(Mindre-gruppen)

Om samarbetet ir litt eller svirt anses bero pd hur kommunikatio-
nen mellan forildrar ir och vilket grundliggande fértroende som
finns. Overlag finns mer kommunikation och stérre fortroende i
Vixelvis-gruppen dn 1 Mindre-gruppen och Stérre-gruppen. Ett annat
sitt att beskriva det dr att en umgingestid pa 0 procent, 50 procent
eller 100 procent gor samarbetet litt, medan 6vriga alternativ gor
det svirare. Att umginget ir delat 50/50 innebir ocksd frin bidas
hill en férvintan om god kommunikation och fértroende; Del-
ningen 1 sig kan ocks tinkas gynna detta. Om den ena forilderns
umgingestid nirmar sig O procent eller 100 procent finns liga for-
vintningar pd samarbete och dirmed kan samarbetet pd sitt och vis
beskrivas som ”litt”; Man férvintar sig inte lingre sirskilt mycket.
Svirigheter i1 samarbetet finns frimst nir umgingestiden inte ir
delad 50/50 men dir nigon av forildrarna inte dnskar att den ska
vara 0 procent eller 100 procent; I dessa situationer vill nigon vara
en stor del av sitt barns liv, men inte fullt ut till 50 procent. Detta
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innebir dock inte att endast ligena O procent, 50 procent eller
100 procent ir 6nskvirda. Vissa ir villiga att ta konflikter for att
nirma sig 50 procent. Andra anser att iven om t.ex. 80/20 kan
innebira ett svdrare samarbete dn 100/0 s4 ir ind4 80/20 att foredra
for att sikra upp att barnet indd fir nigon umgingestid med
respektive forilder.

Jag kan kinna igen nir han dr med sin far. Jag litar inte riktigt pd
honom (= fadern).
(Stérre-gruppen)

Liggtider: Han misstinker att jag inte skdter mig. Jag tycker jag skoter
mig ritt bra. Han misstinker hela tiden att det inte gr s& bra.
(Vixelvis-gruppen)

Allt dr svirt nir kommunikationen ir dilig och litt nir kommunika-
tionen ir bra. Att gradera vad som ir svirt och litt vet jag inte.
(Mindre-gruppen)

Nir vi jimfor olika underméilgrupper med avseende pd samarbete
bér noteras att vi inte endast stiller olika undermélgrupper mot
varandra utan iven liter forildrar jimfora olika tidsperioder. Den
som deltar med synpunkter i Mindre-gruppen kan ha erfarenhet av
att ha tillhort Storre-gruppen eller vara pd vig mot Vixelvis-grup-
pen; Konkret kan man allts ha haft storre umgingestiden med ett
tidigare barn, direfter fitt mindre delen av umgingestiden med ett
nytt barn, samtidigt som diskussioner fors om att senare gi 6ver till
ett vixelvis boende med det barnet.

I samarbetet finns det en tydlig skillnad mellan upplevt engage-
mang i de olika undermélgrupperna. I Vixelvis-gruppen anses bida
forildrarna ha ett delat engagemang for barnet. Denna instillning
faller sig naturlig pga. det vixelvisa boendet och pga. att respektive
forilder har ansvar fér det mesta som rér vardagen de veckor bar-
net bor hos honom eller henne. I Stérre-gruppen finns en besvi-
kelse 6ver att den andra férildern (oftast fadern) inte vill engagera
sig mer 1 barnet. I vissa fall accepterar man detta med viss resigna-
tion och i andra fall fortsitter man férsoka 6ka engagemanget hos
fadern. Dessa médrars drivkraft dr frimst att ge barnet mer tillgdng
till sin far, snarare dn att fd en egen avlastning 1 férildraskapet. Det
tycks ocksd som att intresset for att 6ka detta umginge blir stérre
ju storre barnet blir; I borjan ir det viktigaste att ge barnet de bista
uppvixtforutsittningarna och att ge sig sjilv tillgdng till och infly-
tande &ver barnet. Senare 1 barnets liv finns mer funderingar och
oro kring vad det kan innebira att under hela sin uppvixttid haft
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otillricklig tillgdng till fadern. I Mindre-gruppen uttrycks inget
stort intresse av att utdka umgingestiden, diremot finns ind3 ett
intresse av att ha ett inflytande pd barnets liv. Konflikter anses
oftare dn i den andra gruppen handla om ekonomi. Vissa menar t o
m att detta dr den enda samarbetspunkt som verkligen engagerar
den andra parten att samarbete kring. Denna kinsla kan ocks8 spis
pd av att barnet ofta gir tll fadern fér kostnader utéver livets
nodtorft (prylar och mirkesklider) och att fadern di ofta betalar
for detta.

Jag tinkte pi att jag har ganska mycket oro f6r vad som eventuellt
kommer hinda. Det ir skont i dagsliget, men jag kan oroa mig for att
min son...att hans pappa varit frinvarande och si... Man foérsoker leva
1 nuet.

(Stdrre-gruppen)

Han kommer varannan séndag och hilsar p i tre timmar. D3 har jag
foreslagit att han ska komma lite oftare och d& gér han inte det. Vi har
en jittebra relation ind& — vi dr vinner, men han verkar ha svirt att i
saker gjorda. Han tycker det (som jag foresldr) verkar bra, sedan hin-
der det inte sd mycket.

(Stdrre-gruppen)

Det ir jag som har den stérsta kostnaden. Jag har betydligt mer. Ut-
ifrdn vad han har och fir nir han vill ha och behéver si ir det jag som
betalar.

(Mindre-gruppen)

2.3  Barnperspektiv pa samarbete

Overlag anser samtliga forildrar att sivil de sjilva som den andra
forildern vill det som ir bist for barnet. I den bemirkelsen finns
det en gemensam grund f6ér samarbete. Det finns dock ett antal
saker man kan tycka olika om. For det férsta kan man ha olika
dsikter om vilken uppfostran eller vilka rutiner som ir bist fér bar-
net; Flera av dessa ir ett val mellan att 18ta barnen gora som de vill
eller att uppritthdlla ndgon regel som man tror ir bra fér barnet.
Paradoxalt nog anser alltsd vissa i nigra situationer att det bista fér
barnet ir att beakta deras isikter, medan andra anser att det bista
for barnet ir att begrinsa barnets inflytande. Ett bra exempel pd
detta ir liggtider. Att beakta barnets 6nskema3l innebir att en for-
ilder framstdr som ”sjyst” i barnets 6gon, samtidigt som barnet
sover mindre dn onskvirt och inte etablerar regelbundna sémn-
vanor. For det andra kan man ha olika uppfattning om sin egen
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limplighet som forilder. Ndgon kan vara psykiskt sjuk eller ha
sociala problem, men ind3 anse sig vara limplig som forilder och
dirfor arbeta for att utdka umgingestiden. Ndgon kan ha fitt en
forfrigan om stérre umgingestid, men sjilv motsitta sig detta di
den anser sig ha f6r ldnga avstind eller f6r obekvim eller omfat-
tande arbetstid. I ett mindre antal fall finns ocksd 6nskemal frdn en
ny partner om att inte spendera si mycket tid med barnet. Hos
bida forildrarna finns i de sammanhangen ind3 en oro infér vilken
lingsiktig piverkan det kan ha pd barnets utveckling om de inte har
nigon kontakt alls med den andra forildern. Det ir dirfor inte
ovanligt att ompréva férhillandena senare nir t.ex. psykosociala-,
geografiska- eller arbetsrelaterade férhdllanden tycks ha forindrats.

Det finns ocksd beskrivningar av ett antal mer direkta problem
som kan drabba barnet om man inte ir 6verens om samarbetet. Om
den ena forildern prioriterar umgingestiden 6ver allt annat kan
detta tvinga barnet till o6nskat stor vistelse pd en plats dir barnet
inte har tillging till sina kompisar. Det kan ocksé innebira begrin-
sad eller annorlunda tillgdng till mat, klider och leksaker hos den
andra forildern. Om rutinerna ser olika ut kan det innebira att
barnet fir stilla om varje vecka; Detta anses dock vara ett mindre
problem om barnet ir vant vid att bo hos bida férildrarna. Om den
ena forildern har konflikter med sin nya partner kan barnet ringa
den andre forildern och beskriva situationen som olustig. Det som
dock anses vara mest problematiskt for barnet ir om férildrarna
pratar illa om varandra i den andres frdnvaro; Dir finns dock ocksd
en stor medvetenhet om att s l&ngt som mojligt férséka undvika
detta. Medvetenheten kan dock antas bero p3 att s& ind4 har skett
en period efter sjilva separationen.

I mitt fall har det fungerat vildigt bra med (samarbetet kring) barnen.
Sen allt runtomkring, om viran relation, det har vi forsokt halla isir
frdn barnen, men de blir ju firgat av det ind3.

(Storre-gruppen)

Det som mina barn upplever som jobbigt. Vi hade ju virldskrig 10 ir
efter skilsmissan. Det har tagit 15 &r innan vi kan ha en konversation
pi en vettig nivi. Det som barnet inte gillar ir nir man pratar skit om
den andra i deras nirhet.

(Vixelvis-gruppen)

Min son vet inget annat. Han idr si van. Han har kunnat anpassa sig. Vi
har helt olika liv, hos mig mamman och pappan.
(Vixelvis-gruppen)
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Jag tror att det idr bra att foérildrarna ir sams. Det har mina barn sagt
att de ir glada for att de slipper (= brik).
(Vixelvis-gruppen)

For mig ir det mycket umgingestiden.
(Mindre-gruppen)

2.4 Barnets boende

Den vanligaste forklaringen till barnets boende ir att ge barnet
mojlighet att bo kvar 1 omrddet. Det innebir att barnet far gd kvar i
samma skola, har tillgdng till sina vinner, kan fortsitta med fritids-
aktiviteter i niromrddet och ocksa ha tillging till det barnet vant sig
vid i det egna fysiska hemmet. Utifrdn detta resonemang kan man
ocksd se att vixelvis boende underlittas om den férildern som
limnar barnets ursprungshem flyttar in nigonstans i niromridet.
Ett 6nskemal frin vissa sirlevande forildrar ir ocksd ndgon form av
forturssystem i bostadskder som pa detta sitt stddjer vixelvis bo-
ende.

Andra férklaringar till barnets boende ror arbetssituationen,
sjukdom, ny familj, barnets egen 6nskan, kon, bidrag och upplevt
ansvarstagande och engagemang. ”Arbetssituation” avser svil hur
mycket man arbetar som arbetstidens férliggning. Férildern med
kortare och mer flexibel arbetstid anses d& ha storre férutsittningar
for att ha barnet boende hos sig storre delen av tiden. Ett annat
exempel pd det kan var férildrar som studerar under en lingre tid —
dven detta anses medge storre flexibilitet nir det giller nir och hur
linge man kan vistas i hemmet. ”Sjukdom” avser frimst psykiska
sjukdomar eller sociala svirigheter som exempelvis alkoholism eller
borderline tillstind. Om den ena férildern brottas med detta anses
denna som mindre limplig f6r barnets huvudsakliga boende. "Ny
familj)” kan bide tala f6r och emot ett boende. Om den nya famil-
jen innehdller en vuxen som stddjer sitt “bonusbarn” s3 kan det
gynna ett boende i det hemmet. Om den nya familjen diremot
innehiller en forilder som inte kommer éverens med barnet kan
detta tala emot att forligga merparten av boendet dir. “Barnets
egen Onskan” innebir helt enkelt att man l3ter barnet {4 vilja vart
det vill bo. Det kan ocksd innebira att barnet férindrar uppfattning
over tid, vilken kan férindra fordelningen av boendet mellan de
bida forildrarna. "Kén” innebir att vissa fider anser att médrar
historiskt sitt automatiske tilldelats virdnaden om inte starka skl
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talat diremot. ”Bidrag” ir en uppfattning som frimst framférs av
Mindre-gruppen av fider och innebir att de anser att modern moti-
veras av bidrag nir det giller att f barnet skrivet hos sig. Det ir
dock V1kt1gt att podngtera att ingen personligen anser att de valt att
skriva sitt barn hos sig primirt f6r att 3 tillgdng till olika bidrag.
Nir barnet vil lever huvuddelen av sina liv hos en férilder av andra
skil anser man sig diremot ha ritt till dessa bidrag. ”Upplevt
ansvarstagande” framfors frimst av médrar 1 Stérre-gruppen och
innebir att de anser fadern lever ett oansvarigt eller oorganiserat liv
som gor dem mindre limpliga som vdrdnadshavare; Det kan vara en
far som ofta byter partners och boende eller ndgon som ir dilig pd
att skota sitt eget hushll och sin egen ekonomi. Det kan ocksg helt
enkelt vara ndgon som inte visat intresse av nigot stdrre umginge
med sitt barn trots att andra férutsittningar f6r umginge funnits.

Jag bor kvar 1 min ligenhet {6r det var min ligenhet frin borjan. I
samma omride. Och sedan bytte han inte skola och pappan jobbar
mest obekvim arbetstid s dirfor bor barnet hos mig.

(Stérre-gruppen)

For mig dr det s att han har fitt en kronisk sjukdom s& han har svirt
att klara av att vara ensam. Plus att vi ville bo kvar i samma omride.
Och sedan lite den 6versta ocksd; Pappan har valt bort att engagera sig.
(Storre-gruppen)

Jag jobbar nitter ibland och di jobbar jag ganska intensivt. S8 den
veckan jag har sonen hos mig jobbar jag dagtid.

(Vixelvis-gruppen)

Det tog nigra &r och sen blev jag thop med en kvinna. Och det blev en
jattekonflikt med min 11-3riga dotter. Det blev aldrig bra.
(Vixelvis-gruppen)

I mitt fall dr det s att min son har bott varannan vecka men nu ir han
s& stor och di valde han att bo hos sin mamma. Jag har oregelbundna
arbetstider och iker ivig i jobbet och di passar det inte att han ir
hemma sjilv. Det skulle bli orittvist mot henne om jag sa att hon
skulle ha han en vecka till bara {6r jag reser ivig.

(Mindre-gruppen)

Man mdste ju ha ett jobb ocksi. Hon pluggar.
(Mindre-gruppen)

I Vixelvis-gruppen 6verviger ett uppligg dir barnet bor varannan
vecka hos respektive forilder och dir storhelger och semestrar
ocksd delas varannan. Det innebir att den ena férildern har det
fulla ansvaret frdn méndag till séndag en vecka for att direfter vara
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barnfri veckan dirpd. Har man haft hand om barnet pd julen, kan-
ske man blir utan barnet till pdsk osv. med helg for helg och dven
for semestrar. Grundférutsittningen for att i detta att fungera ir
att man sdvil kan samarbeta med den andra férildern och vill vara
maximalt med sitt barn. Manga framhiver ocksd att de 8 mer fritid
for sig sjilva samtidigt som de f&r en stor del av tiden med barnen
med just detta uppligg. Andra skil till att gora s& ir att slippa dis-
kussioner om férdelningen och fér att man tror att detta dr det
vanligaste arrangemanget bland sirlevande férildrar.

Jag hinner vila. Jag vill vara en bra forilder. Det ir tydlig skillnad mot
att ha hela tiden. Man ir si belastad.
(Vixelvis-gruppen)

Vi har alltid haft varannan vecka. Det har alltid funkat. Jag ser ingen
anledning att indra pa det. Jag vet inte varfoér vi gor si, det ir den van-
ligaste formen. Och sen tycker jag att skulle det vara mer in en vecka
s& skulle det vara for ling tid.

(Vixelvis-gruppen)

Jag har dom varannan vecka. Dom ir si sm4 si det gir bra. Vi bor s
nira varann si ibland frigar hon. Det funkar bittre med 50/50. Det blir
enkel rutin.

(Vixelvis-gruppen)

Det ir varannan vecka hir ocksi. Vi ir ganska flexibla om mitt ex
mdste dka ivig pd ndt jobb och si... s& vi har bra kommunikation.
Ibland kan det bli tio dar men det funkar. Vi har kunnat prata hela
vigen. Vi gick 4t varsitt hill men vi har aldrig tjafsat. Bida vill ha
barnen.

(Vixelvis-gruppen)

2.5 Fordelning av vardaglig omsorg

Den vardagliga omsorgen sammanfaller med vem barnet bor hos.
Om barnet bor huvudsakligen hos den ena férildern och har mer-
parten av sin vardag dir sker ocksd vardaglig omsorg som matlag-
ning, himtning/limning och fritidsaktiviteter dir. Om barnet
endast spenderar helger hos den ena forildern blir den omsorgen
mer helgbetonad och inte fokuserad pd skola och vardagliga akti-
viteter. Om barnet har ett vixelvis boende gér bdda férildrarna
ungefir samma saker for barnet den period som barnet bor hos
respektive forilder.
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Vi har bestimt tider och han kommer pd dom tiderna, men han gér
inte s& mycket utéver det. Han tar inga egna initiativ.
(Stérre-gruppen)

For min del 4r det mina arbetstider for att himta och limna pd dagis.
Dom dagar jag kan himta och limna ir det ju bra. Han har en vildigt
bra relation med sin mamma. Vi har sagt sd nu att jag har honom var-
annan helg.

(Mindre-gruppen)

Det finns dock ett antal undantag frin ovanstdende fordelning. Ett
undantag ir vird av sjukt barn (VAB); Dir blir det ofta mamman
eller den forilder som anses ha littast att frinvara frn arbetet som
blir hemma med barnet, iven om barnet inte ir sjukt den forilderns
aktuella boendevecka. En annan avvikelse ir att den forilder som ir
mer engagerade 1 en fritidsaktivitet som barnet deltar i ocksd dgnar
sig mer it himtning/limning och betalningar kopplade till den
aktiviteten; Overlag ir dock kopplingen mellan boende och omsorg
starkare dn kopplingen mellan férsérjning och omsorg. Det finns
ocks3 vissa forildrar som gor en sak av att g pd alla méten som ror
barnet tillsammans; Exempel pd méten kan vara férildraméten,
gymnasieval eller besok inom hilso- & sjukvérden.

Viran pojke spelar fotboll. Fotbollsférildrarmétena gir pappan pd och
jag gir pa skolans méten. Jag vill inte g och triffa andra fotbollsfor-
ildrar.

(Vixelvis-gruppen)

Vi har ingen uppdelning alls. Vi gir tillsammans pa alla moten. Jag vill
inte ha andrahandsuppgifter. Och pappan ir likadan si vi gér det till-
sammans. Sen har vi barnvakt s3 det pusslet behover vi inte ligga.
(Vixelvis-gruppen)

For att kunna ge omsorg pa lika villkor krivs lika information frin
samhillet. Flera beklagar sig éver att skola och hilso- & sjukvérd
endast skickar information dit barnet ir skrivet. Den som inte far
informationen riskerar att {3 den senare in den andra forildern eller
inte alls. Den som fir informationen tar litt pd sig uppgiften att
vara den som tjatar och pdminner d& informationen endast finns pa
en plats; Detta kan upplevas som betungande.
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2.6 Fordelning av forsorjningsansvaret

Foérsorjningsansvaret har en stark koppling till boendet. Har man
barnet hos sig anses man ocks3 ha ett {érsérjningsansvar for barnet.
Det innebir att det huvudsakliga férsoérjningsansvaret ligger pd den
ena forildern i1 Stérre-gruppen samt Mindre-gruppen och att ansva-
ret ir mer delat 1 Vixelvis-gruppen. En upplevd orittvisa i frimst
Vixelvis-gruppen ir att de familjeekonomiska stdden betalas ut till
den som har barnet skrivet hos sig.

Det finns en tydlig skillnad mellan hur férsérjningsansvaret be-
skrivs 1 Stérre-gruppen och Mindre-gruppen. I Stérre-gruppen pratar
man girna om att man har hela férsérjningsansvaret och att det kan
vara betungande. I Mindre-gruppen anser sig flera betala mer in de
borde 1 relation till hur mycket tid de f&r med barnet och hur
ménga bidrag som tillfaller den andra férildern (oftast modern).

En forklaring till meningsskiljaktigheter kan ocksd bero pa hur
man anvinder ordet “forsérjningsansvar”. Ordet bestdr egentligen
av tvd aktiviteter; Att forsdrja och att ta ansvar. I Storre-gruppen
finns alltid ansvaret for att det ska finnas pengar till barnets uppe-
hille och utveckling. Det betyder dock inte alltid att det ir ens egna
pengar som anvinds; Uppgiften kan lika girna vara att férhéra sig
om bidrag och att se till att den andra férildern betalar. I Mindre-
gruppen betalas det en del pengar, men det ir inte alltid man frivil-
ligt tar ansvaret att gora det, utan det gérs ibland endast pd direkt
forfrigan frin barnet eller den andra férildern. Dessutom kan
summan pengar vara storre frdn Mindre-gruppen, samtidigt som
den mer basala férsérjningen (t ex 1 form av mat) dr nigot som for-
ildern frin Storre-gruppen betalar for. Vill man konkretisera detta
ytterligare kan man férenklat och schematiskt beskriva det pd fol-
jande sitt:

HON: Jag tar ansvar {or att mitt barn far allt det behover.

HAN: Hon betalar lite av egna pengar, det mesta extra betalar jag.

Nir det giller det som ir extra finns det en koppling mellan helg-
umginge och goda inkomster. Med extra menas sddant som gir
utdver mat och klider; Det kan t.ex. vara mirkesklider, prylar, fri-
tidsaktiviteter eller resor. Ju mer pengar man har och vill ligga ner
pd sitt barns “guldkant” desto mer pengar kan man ligga ner pi
detta. Kanske ir det ocksd s att helgen ir en period d& det faller sig
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sirskilt naturligt att gd ut och shoppa eller 6nska sig sddant som gir
utdver livets nodrorft.

2.7  Underhall och barnbidrag

Basen anses tickas av underhdll och barnbidrag i de fall barnet har
sitt huvudsakliga boende hos den ena forildern. Med basen menas
mat och vanliga klider. Samtidigt ir de flesta 6verens om att det
som kostar med att ha barn ir oférutsedda utgifter och alla utgifter
utdver basen. Dessa upplevs som svira att berikna. Dels varierar de
over tid och dels finns ingen tydlig norm fér vad som 4r normalt,
utan detta dr en funktion av inkomst och prioritering inom hus-

héllet.

Nir det giller ekonomin brukar jag std for resor och prylar. Mamman
brukar sta f6r day by day, mat och sint. Det blir mer lyx med mig. Det
blir s3.

(Mindre-gruppen)

De flesta anser sig ha kommit éverens om underhéllet och med det
menas att de valt att betala cirka 1 273 kronor/ménad. Aven om det
hos vissa finns kunskap om att summan dven bér paverkas av den
betalandes inkomst anses denna summa (1 273) ind3 vara det nor-
mala. Dessutom vill man ibland inte diskutera fram ndgon annan
summa dd man tror att den andra parten saknar betalningsférméga
eller d3 man tror detta kan férsimra relationen mellan férildrarna
och indirekt till barnet.

Underhéllet (1273 kronor) anses inte ticka hilften av kostna-
derna f6r barnet. Diremot anses underhdll tillsammans med barn-
bidrag (cirka 1 050) ticka mat och vardagliga klider till barnet — p
cirka 2 300 kronor.

De frimsta synpunkterna pd barnbidraget och bostadsbidraget
ir att de borde behovsprévas och att det ska kunna delas. Behovs-
prévningen boér géras utifrin hushédllets sammanlagda inkomst, s
att man tar hinsyn till sivil férilderns egen inkomst som ev. ny
sambos/makes/makas inkomst. Konsekvensen av en behovsprov-
ning skulle di innebira att de med liga inkomster f&r mer in 1 dag
och att de med héga inkomster f&r mindre eller inga bidrag alls.
Delningen bor vara mojlig vid vixelvis boende. De flesta forildrar
likstiller boende med férsérjningsansvar. Delning vid annan for-
delning av boende ir inte lika attraktiv; Den som barnet inte bor
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mest hos vill inte ta ansvar for utgifter som t.ex. barnomsorgs-
utgifter. Den som har barnet hos sig mest anser sig ha det fulla for-
sorjningsansvaret och anser sig dirmed ha ritt till alla bidrag.

Det finns roster sdvil f6r och emot en automatisk delning. Vissa
argumenterar for att detta blir mest obyrikratiskt och garanterar
att delning sker. Andra argumenterar for att det d& finns en risk att
forildrar som uppenbart inte kan hantera inkomster och utgifter
for barnet ocksd fir ansvar f6r dessa pengar. Automatisk delning
forutsitter ocksd att avgifter frin kommunen ocksd automatiskt
delas — som t.ex. barnomsorgsavgiften.

Personer 1 Storre-gruppen motsitter sig starkt all form av del-
ning av barnbidrag och bostadsbidrag. De anser att den andra par-
ten (oftast fadern) inte vet vad det kostar att f6rsérja ett barn, att
han di ind3 inte skulle ta ansvar for hilften av utgifterna och att
han har en historia av att inte kunna ligga pengar p ritt saker. Som
tidigare visats anser de ocks3 sig sjilva ha hela f6rs6rjningsansvaret.

Jag har kint mig taskig om jag ska begira underhill. Det skulle bli svi-
rare att samarbeta d&. Att jag skulle kinna att jag tjinar pengar pd bar-
nen. Det ir skuldbelagt. Han har betalat hilften 1 dagisavgift. Aven om
det riknas ut pd inkomsten s&. Nu har vi precis haft en diskussion som
gdr ut pd att han ska f3 hilften av barnbidraget. D3 tinkte jag vi tar
ansvar for varsitt barn. Men det behovs inte sa han di. Och jag har
varit motvillig att ge honom det f6r jag vet att det képs vildigt mycket
leksaker. Det gir till fel saker. Det har en bakgrund i att han har vil-
digt svirt att hilla i sina pengar. Han har inget jobb, inget studielin.
(Storre-gruppen)

Det gir till fel saker hos pappan. Han skulle aldrig kunna hilla i peng-
arna. Han gr p8 krogen.
(Stdrre-gruppen)

Jag far alla pengar. Jag har varit ensamstiende linge. Han fattar inte
vad ett barn kostar.
(Vixelvis-gruppen)

Personer 1 Mindre-gruppen anser att den andra parten (oftast
modern) har tillrickliga eller mer in tillrickliga ekonomiska forut-
sittningar for att forsorja barnet. I denna grupp finns t o m ett visst
misstinkliggdrande kring om den andre parten inte ser till att {8 ut
mer pengar in vad som verkligen krivs riktat till barnet.
Man borde titta pi hur mycket har foérildrarna egentligen. Mitt ex,
hennes kille flyttade in hos henne och hon fick bidrag si in i helvete

efter ett tag. Varfor tror du att han bor dir. Jag sa det till f6rsikrings-
kassan. Och d& tog dom bort hingaren 1 badrummet och d 8kte dom
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forbi henne.
(Mindre-gruppen)

For henne hade det betydelse fér hon fick mer barnbidrag. Hon tji-
nade bra med pengar fér att vara arbetslos.
(Mindre-gruppen)

Man kan siga sghir. Forst betalar mamman 1 300 och sen pappan 1 300
och sen kommer staten in och betalar barnbidraget. Och det ska ricka
till allt som barnet behover. Och d3 fir forildrarna diskutera emellan.
Jag tycker 3 300 ir ganska mycket pengar dnd&. Det ir inte vildigt lite.
Det ricker till ganska mycket.

(Mindre-gruppen)

Pghittade saker. Det som inte existerar. Utgifter som inte existerar.
Ditten och datten. Vad ska vi dra tll med. Férdyrade omkostnader.
Allt har blivit dyrare (pastir hon).

(Mindre-gruppen)

Han koper en ny sing men sen nir man kommer dit efter ett halvir s3
stdr samma sing dir.

(Mindre-gruppen)

2.8 Information om bidrag och underhall

Det bidrag som anses svérast att forstd dr bostadsbidraget. Vissa
uppger sig t.o.m. vara obenigna att soka det di det ir oklart vilken
information som ska limnas in, nir man kan fi det och om man
riskerar att bli dterbetalningsskyldig.

Barnbidraget anses solklart 1 sin grundliggande konstruktion.
Diremot finns det vissa som inte till fullo f6rstdr vem som far det.
Grundforklaringen verkar vara den som barnet ir skrivet hos. Sam-
tidigt anser vissa ocksd att modern frdn bérjan med automatik far
barnbidraget och att ingen regelbunden omprévning av detta sker.

Underhillet dr ocksd klart med avseende pd vilken summa man
tror dr normal. Diremot 6nskar sig vissa lite mer vigledning frin
samhillet 1 vad som kan motivera ett hégre bidrag. Att endast tala
om att beakta bida forildrarnas inkomst ir inte tillrickligt vig-
ledande; Ndgon kan t.ex. ha hégre inkomster, men ocksé anse sig
ha storre utgifter for exempelvis umgingesresor. Inkomstférhal-
landen kan ocksd férindras och hir borde det inte finns nigon
efterslipning si att den som t.ex. gir pd a-kassa betalar samma
underhill som nir personen hade en inkomst. Aven forindrade
inkomstférhillanden hos den som mottar underhdllet borde note-
ras och uppdateras snabbare.
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Flera pekar pd att de avtal som etableras tidigt litt blir gillande
senare ocksd dven om férhéllanden férindras eller om man kommer
att omvirdera den ursprungliga 6verenskommelsen. Ett sitt att
komma till ritta med detta ir att direkt vid separation erbjudas
telefonnummer och kontaktperson som kan ge en ridgivning kring
dessa frigor. Ett annat sitt ir att f6rsikringskassan skulle kunna ha
en sirskild ruta/sida som ir helt fokuserade p& vad man bor tinka
pa vid separation och sirlevnad.

En svdrighet med det st6d som finns i dag ir att det kan upp-
levas som alltfér ”juridiskt konfrontativt”. Med detta menas att
familjeritten uppfattas som ndgot man vinder sig till nir man inte
alls ir 6verens. Onskemsl finns om att tydligare peka ut var det
finns familjejuridisk rddgivning ocksg f6r férildrar som vill komma
Overens.

Samhillet behover inte in och styra 6ver situationen men det kan vara
ett stdd att ha en lista pd {6rslag — rikna med dom hir sakerna. Det ir
enkelt, det dr blojor, villing osv.

(Stdrre-gruppen)

Inte oklart vem som ska betala. Men mer hur man fir den andra att
betala. Om jag ser pd vinner som har det hir problemet s3 ir det
familjeritten. Det skulle vara nigot mildare, det kinns s& drastiskt att
ha familjeritten. En familjevigledare eller s3.

(Storre-gruppen)

I virt fall hade det kunnat vara bra med en tredje part. Att nin annan
kan se vad som kan vara bra fér barnen. Nigon opartisk som ser vad
som ir bra for barnet.

(Storre-gruppen)

I varat fall hade det krivts att det var obligatoriskt. Det kinns som ett
krav man kan stilla om man har flera barn. Jag kan tro att han hade
velat triffa honom mer. Om nigon sagt att du behovs faktiskt for dina
barn. Man miste ha nigon familjeterapeut.

(Stérre-gruppen)

Det kan ta flera m&nader att {3 hjilp och nir det krisar till sig s3 4r det
hir och nu. Det vore bra med en skype eller nin direktkontakt. Min
har samma behov av kontakt som kvinnor dven om vi ir olika.

(Mindre-gruppen)

Nir man skiljs borde man fi ett namn direkt eller ett nummer, det
skulle gjort nytta f6r mig di nir det begav sig.
(Mindre-gruppen)

Ekonomisk kontroll. Att inte forsikringskassan ligger 2 &r efter. Jag
betalar fortfarande samma underhill. Nu i januari tar dom fram 09
inkomst. S& det ir en efterslipning si man kanske fir betala underhll
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nir man gir pd a-kassa.

(Mindre-gruppen)

Det ir svirt att f3 besluten att indras. Om mamman har fitt bidrag
och s3 indras inkomsten, det ir jittesvirt att {3 bidragen provade. Jag
har en son alltsd och jag betalade mycket mera och jag fick finna mig 1
det. Om jag inte haft ndgra pengar s hade jag brikat.
(Mindre-gruppen)

2.9 Konflikter

Den mest infekterade typen av konflikt ir — som tidigare noterats —
nir den ena férildern talar illa om den andra férildern. Vid diskus-
sion om stdd frin tredje part har dock konflikterna handlat mer om
ekonomi, boende och tankar kring hur barnet piverkas av olika
16sningar. I det sammanhanget finns intresse av att veta vad saker
och ting kan férvintas kosta och vilket boende som gynnar barnet
med utgdngspunkt frin olika férutsittningar och aldrar.

Vanligt ir att inte s6ka hjilp av tredje part vid konflikt. Direfter
soker man hjilp av slikt och vinner. Om konflikterna rér ekonomi
och boende tycks det dock vanligare att tidigt s6ka rddgivning frin
samhillet.

Den hjilp som finns frin samhillet beskrivs 1 de flesta fall som
positiv, men personberoende. Den ir personberoende dels pd si
sitt att olika personer pd samma stille kan vara mer eller mindre
bra pd att hjilpa. Den ir ocksd beroende av den andra férilderns
villighet att delta 1 sddana méten. Nigon foresldr dirfor att ndgot
eller ndgra moten borde vara obligatoriska for bida férildrarna vid
separation av hinsyn till barnets bista. Samtidigt betonar andra att
hjilpen kan vara virdefull dven om den endast ndr den ena foril-
dern.

De forslag som finns pd ytterligare stéd fokuserar mest pd att
erbjuda olika yrkesgrupper och moderna former fér stod. Nir det
giller yrkesgrupper vill flera ha kontakt med psykologer eller eko-
nomer. Nir det giller nya former av stod féreslds jourtelefonnum-
mer f6r sirlevande, chatt for sirlevande och Internettjinster som
samlar upp all information som ror sirlevande pd samma plats.

Jag skulle vilja sl& ett slag f6r psykologer. Jag har varit med i ett nit-
verk fér ensamma gravida och jag mirker en jitteskillnad i.... eller jag
har varit pistridig att ha fitt terapi pd min modravird. Det var lite
svart, det dr en hirt ansatt institution.... men jag mirker en skillnad pi
oss som haft terapi... nir man har dom hir frigorna om boendet och
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juridiken kring vdrdnaden. Den hir oron ir mycket bra att fi hyilp
med. Via médravidrden ska man kunna 3 kostnadsfri hjilp. Jag har
triffat flera som inte har fitt den hjilpen. Jag tycker man ska arbeta p
modravirden for att den hir hjilpen ska kunna f8s.

(Storre-gruppen)

Det var vildigt bra. Det var personberoende. Den ena personen var
vildigt empatisk och engagerad person och den andra var mindre kyli-
gare si... jag minns att det bérjade med att jag ringde till stadsdelsfor-
valtningen for att undra om virdnaden rent juridiskt och d& tog han
initiativ och frigade och di blev han engagerad i vad som hade hint
min lilla personliga virld dir s han passade mig vildigt bra, som social-
sekreterare. Det var vildigt vildigt bra att prata med honom och hans
kollega dir. Man vet inte riktigt... om oron om framtiden, nu hade jag
en liten bebis och man vet inte hur det piverkar barnets utveckling det
hir att ha skilda forildrar. Mycket psykosociala frigor. Nir kan man
ha varannan vecka osv.

(Storre-gruppen)

2.10 Synpunkter och 6nskemal

Mot slutet av fokusgrupperna fick deltagarna formulera sina syn-
punkter pd det som diskuterats och sina énskemdl om konstruk-
tion av familjeekonomiska std, samt synpunkter p andra typer av
stdd som finns 1 dag. Samtliga skriftliga férslag finns redovisade 1
appendix 4 och nedan féljer en summering av dessa.

Riktlinjer f6r kostnader. Tydlig information frin samhillet om
vad barn kostar i olika &ldrar och vad man kan begira av den andra
forildern ekonomiskt. Det ir tydligt att man dnskar sig se summor
i dessa riktlinjer och inte endast rekommendation att beakta olika
forhillanden nir summan bestims. Det vill siga istillet for att siga
att forildrarnas inkomst ska beaktas énskar sig nog minga en tabell
som siger att om man tjinar x ska man betala y i underhill for ett
barn som ir z r gammal.

Riktlinjer fér boende. Information kring hur man kan tinka
kring barnets boende och vilka effekter det kan {3 {6r f6rsérjningen
och f6r barnets psykosociala utveckling.

Stéd med att hitta bostad. Det kan handla om sirskilt stéd till
ensamstdende for att hitta billiga, lite storre ligenheter eller att
subventionera sddana. Det kan ocksi handla om st6d med att byta
en ligenhet till tvd. T det senare fallet kan det ocksd vara sirskilt
intressant med st6d for att byta till tv ligenheter i samma omride
for de som efterstrivar vixelvis boende.
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Bostadsbidrag som dr mer férutsigbara 1 hur man anséker om
dem och dir man inte riskerar nigon 4terbetalning. Bostadsbidra-
gen bor ocksd kunna delas vid vixelvis boende.

Delat barnbidrag vid vixelvis boende. Se resonemang tidigare 1
rapporten. Viktigt att detta ska kunna férindras om boendeférhal-
landen forindras — t.ex. vid 6vergdng fran eller till vixelvis boende.

Gemensam information frin stat och kommun. Allt som den
ena forildern fir ska ocksi den andra férildern fi per automatik.
Enda undantaget frin denna regel skulle vara om den ena férildern
inte har ndgot som helst umginge med barnet.

Bittre information direkt vid separationen om boende och eko-
nomi. Man borde {3 ett telefonnummer, en kontaktperson och en
internetlink, samt dven bli kallad till ett f6rsta obligatoriskt méte.

Uppmuntra kirnfamiljen. Foretridare for detta synsitt anser att
samhillet borde informera mer om virdet med kirnfamiljer och
virdet av att bli kvar 1 s3dana.

En mer normativ ridgivning om vad som ir bra for barnet. I dag
kinns det som att man endast informeras om vad som giller rent
juridiskt och sedan fir psykosocial hjilp for att komma fram till
vad man vill och kunna hantera ev. oro. De som framfér denna 1dé
menar att samhillet bor presentera argument f6r varfér och pa vil-
ket sitt ett barn behéver bida sina férildrar. Denna information
bor 1 s3 fall ges redan pd ett forsta mote.

Ge samlad information om var allt stéd finns. Stéd inkluderar
samhillets stod, kyrkan, sjilvhjilpsgrupper och andra ideella
(forildra)organisationer.

Bittre och mer terkommande ekonomisk kontroll av de bdda
forildrarna. Detta kan vara sirskilt aktuellt d inkomstférhdllanden
(inklusive bidrag) forindras eller di hushillet blir storre eller
mindre — di en partner tillkommer eller faller ifrin.

3 Slutsatser

Denna rapport innehéller ett antal synpunkter frin sirlevande for-
dldrar utan att alltid ange vilka dtgirder som dr mest visentliga eller
genomforbara for att forbittra samarbetet mellan sirlevande for-
dldrar 1 frigor som ror ekonomi och boende. I rapporten nimns
ocksd i huvudsak endast sidant som deltagarna nimnt. Jag vill dir-
fér ge mina egna huvudslutsatser nedan:
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Vixelvis boende ir den ideala norm som de flesta férsoker forhélla
sig till. Om man dirfér sitter upp detta som ett mél finns det ett
par nimnda huvudtgirder att beakta:

Att underlitta boendeférmedling s8 att de forildrar som vill kan bo
nira varandra och dirmed nira barnets skola och vinner; Relevant
pa orter med bostadsbrist.

Att tidigt argumentera for vilka fordelar som finns med en
sddan konstruktion.

Mot ovanstiende forslag stir forstds frigan om orsak och verkan;
Vixelvis boende kan férutsitta ett gott samarbete mellan férild-
rarna och de som inte har ett sddant kanske inte forbittrar det
genom att overtalas till ett vixelvis boende. Fér de som inte viljer
vixelvis boende vore det dnskvirt med en storre tydlighet kring
vad ett barn kostar. Det hjilper bdda forildrarna att fullgora sitt
forsdrjningsansvar och det hjilper bida forildrarna att kontrollera
om den andra férildern ocksg fullgor sitt. Risken med detta dr for-
stds att normen blir det hela; det vill siga om man visar vad barnet
totalt sett kostar och relaterar detta till inkomsten finns en risk att
forildrar blir mindre benigna att betala ngot utéver detta.

I dag likstills férsérjningsansvar med boendeférdelning. P4 det
stora hela tycks de flesta anse att detta ir rittvisande. Aven om det
finns argument f6r delade bidrag vid delad virdnad anser jag dirfor
ind3 att detta endast bor ske vid vixelvis boende — om alls. Skilet
till att man kan ifrgasitta om det bor ske alls ir att de som 1 dag
tillimpar vixelvis boende ocksd tycks ha littast att samarbeta i fri-
gor som ror ekonomi.

Webb- och telefonbaserade former for rddgivning bor erbjudas
och det finns ett intresse f6r en fysisk (myndighet) eller virtuell
plats som samlar all information sirlevande forildrar kan ha glidje
av. Detta stod bor erbjudas paketerat per automatik vid separation,
men bor ocksd finnas kvar senare vid intresse for nya avtal eller
nytt psykosocialt stod.
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Appendix 1
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Appendix 2

http://www.sou.gov.se/sarlevande/index.htm

Utredningens uppdrag i korthet

Den sirskilde utredaren ska granska hur férdelningen av kostnader
och inkomster som ir kopplade till ett barn péverkar och stédjer en
fungerande forsérjning och omsorg om barnet nir dess forildrar
inte lever tillsammans.

Utredaren ska vidare analysera hur reglerna om ekonomiskt stod
till barnfamiljer paverkar separerade forildrars beslut rérande vard-
nad, boende, umginge samt férdelningen av f6rsérjningsansvar for
det gemensamma barnet. Hur existerande regelverk underlittar
eller forsvirar samarbete mellan forildrarna ska kartliggas.

Utredaren ska dessutom belysa omfattningen av sirlevande férild-
rars behov av hjilp och stéd for att uppnd samférstdnd gillande
ekonomiska frigor som rér barnet. Slutligen ska forildrars upp-
fattning om férutsittningarna for balans mellan arbete och omsorg
om barnet kartliggas och analyseras.

Forbittringsdtgirder, regelférindringar och andra &tgirder som
kan underlitta och uppmuntra samarbete mellan sirlevande forild-
rar ska foreslds.

Utredaren ska se 6ver och belysa:

- Hur sirlevande forildrar samverkar gillande ekonomiska frigor
som ror barnet. Det inkluderar kunskap om hur férildrar fak-
tiskt delar pd inkomster och utgifter kopplade till barnen och
vilka faktorer som ir styrande f6r besluten. Eventuella samband
mellan barnets tid med forildern och férdelning av inkomster
och kostnader ska uppmirksammas. Barns behov och rittigheter
och vilka kostnader som ir forknippade med dessa bor beskrivas
samt hur behoven skiftar mellan olika ldersgrupper. Under-
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sokningen boér ha bide ett kvantitative och ett kvalitativt
angreppssatt.

Hur utformningen av regler fér de familjeekonomiska stoden
till separerade férildrar inverkar pd samarbete 1 frigor som rér
barnet. Utredaren ska underséka om det finns regler som {or-
svirar alternativt underlittar samarbete mellan férildrarna. Om
utredaren finner skil till det kan férindringar foreslds. Utreda-
ren ska sirskilt undersoka de rittsliga forutsittningarna och
konsekvenserna av inférandet av ett konto som innehas av for-
ildrarna dit bidrag som avser barnet utbetalas (barnkonto).

Omfattningen av sirlevande férildrars behov av hjilp och stod
for att uppnd samforstdnd gillande ekonomiska frigor som rér
barnet. Utredaren ska 6verviga hur olika samarbetsstod och
forildrastdd kan utformas, anpassas och effektiviseras for att
underlitta och uppmuntra samarbete mellan férildrar samt hur
forildrarnas ansvar for att se till barnets bista kan stédjas och
frimjas efter en separation. Férekomst och omfattning av kon-
flikter samt konsekvenserna av dessa for barnet bor utgéra en
viktig faktor for bedémningen av méjliga dtgirder.

Forildrars uppfattning om férutsittningarna fér balans mellan
arbete och omsorg om barnet, hur férdelningen sker och vilka
grunder den baseras pd. Eventuella omstindigheter som péver-
kar forilderns arbetsutbud ska presenteras.
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Appendix 3

A)

B)

Introduktion 200
Wilkamimen
Fortasing

inspedning

Ahdrare (representanter (Gr den stalliga ulredningen “skonomi cch

ferdldrasamarbete vid sirlevnad’)

= Honfidentialtat

= Pressntation av deltagama (fornamn, akler, sysseisatning. Iritid,
antal bam, alder pa bam)

= Samtalsramar

= Blinsta gemensamma namnare hos deltagarma (=screenerriga %)

= Dapens dmne: Samarbete kring bamed | relatssn il den MSrilder ni

inte lewer med - med sarskik fokus pd bamets boende och

férsdijning,

Samarbete 10°

Hiir &f ded atf vara saieyande TSalder?

O vill jag fraga om era spontana asscciationer il ordet “samarbete” |
det hér sammarhangét i relalion till dén frilded ni ife lever med = vad
tanker nil pa da7

{ Saiv upp pa bladderblock. |

‘Wad finnes det 15 olika saker som rdr barnel som nl samasbetar kring?
Wiad & B5H oo ved &7 8walT
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c) Boende 15

Db vill jag a% vi fokuserar mer pd samark=te kiing boende (rotera vad
S0 rédan ndmris]

Wilka cbka Taktarer har kommit a1t pdvetka hur basmet bor?

[Poba pa aitatsstuabon, ovatind, skonomi Torkdians Lampighet)

VAXELVIS: Hur ser boandet ut | td? (halften, 40060, varannan vecka
aller vl Fad G bakgrunden il ait bamat Dor vacelis?

Har ekcnomi pd ndgot satt pdverkat hur bamet bor?
Hur pass delakbiga bar ni kant e | beslutet om hur barmet bor?
Wilken fakfar har vagt byngst | beshutst am hur bamet bor?

D) Omsorg 10"
v vl na gir geemr Dl 3T prata om den vardagligs censoipen am barmet
som kan riea lamning. hamining, rfdsastrmatar och Iknandes — vad ar
det 10r clika aktiateter som ni samarbetar med den andra fazakdem om
pd det omiddet?
[Skriv upp pd bisdderblock 176

Hur set samaibetet ut?
Vad a1 bakgrundan il den faideiningen?
Hange! den ihop mad bamets boende?
Hange! den ihop med hut Tocsdejningsans aist 0 frdelst?

E} Ekonomi an’
D tankte jag vi sha prata mer om ekonomd Kan g of vars nunt och
it Hrfﬂlﬂhﬁ“ﬂhﬂﬂ AF Miclalad sk vad H‘ﬂhﬂﬂﬁﬂlrﬂlﬂlﬁ
Teedeiningen,
Ok, =b dal varkar finnds & antal olika shokl 1l i ansvanet & focdslat -
lit oss se om v kan summera vad ni har sagt och fylla pd o v yiterdigare
skil_...
(PA BLADDERBLOCK }
{Proba pd td och mkomst om del inge nAmnLs sportant

Kan man sdga afl mi &r Svsrens om underhallet for bamaet?
Wad ska urclerhdbet tiaT GO det det?

wam oy e Tir Famdjeskonomska st0d som T & & Darnbedrag och
bostadshidoag 7

Wad Br det som Gbi Al jus] den parsonen Er slodenT Har det en fydlig
koppling 1l vem som har fersdningsansvanet i6r bamet?

Har ni ndgra synpunkter pa de famijsekonomska stddens uthormning#
A det nbgot seem kAN Sritasl nkohsakve sl cklair?
Wore det bra alt ausomatiskt dela pd bidragen?

Har nd andra foralag 1l Frandringas?

WA wRNOEF Ml &1 Om i REr Irseon om shonomi och bainets fraanning?
Finns ded tilrckligt stod trén samhillet #or okt 1 svar pd dedin?

Ar g1 nigot som saknas elier som borde vara annorlunda®

O allt var mdjligt wad shuls ni di Snska ar?
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F}

G)

Konflikter 15

| che Tall rd ar, @lar har halt, konfikoer med den andra fomddarm — vad
hardlar tessa om?

LISTA PA BLADDERBLOCK

(Proba pé barnets bosnde, umgangestid med bamet, bostnader for
barnet, bamats cmsongskolging, att sverenshommelses inde faljs,
biestands kommundkation, vanderingsirbpor. egensiapatibatearde hod
dan andrs Mrkidam relatisnaproblam som nbe OF kopplade tl bamaet )

Har mi tagh Malp ay I'Lﬁ-punlrﬂllpli‘lm an haanters SEpea koalikiar?
O J&: Vad byckas ni om den hjalp ni TaET HNaget sem kan oebatiras?
44 HEJ: Hade ni Gnskat ndgon sadan hjalp och | 53 fall bur?

Hist pdverkas barnet o konfiifer som rar bosnde?
Hu pdvverkas barnel &y konflikier som rdr ekonomi?

Eanner ndgon av o atf ni lypckats 16sa nagon konfikt som rdr boendes
efler akonomi? Hur gicide ni da® Vad fick det aft ingena?

Féarbattringar 10

Tlﬂthllllg B i AR Seh &i EEF Beh SkibED LWPE vad il S i de e
viktigaste agarderna for att rbatira Tonutsaningama 164 eft fungerande
samartats madlan shievands Fraldoe | Tragor som 10r baimats boands

cch ekanomi
GA IGEMOM SVAREN | HELA GRUPPEN
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Appendix 4

Stérre-gruppen

”Kostnadstabell”

o Vad kostar ett barn i en viss 3lder?

e Vad kan man begira av den andra forildern ekonomiskt.

e Tydliga riktlinjer

Ett annat system foér bostadsbidrag som inte si kinsligt for
terbetalning.

Riktlinjer f6r barns boende 1 olika &ldrar, nir kan ett barn bérja
flytta mellan forildrarna.

Mer tydliga riktlinjer — stdd, vad som ir rimligt for t.ex. bidrag
frdn pappan.
Littare att hitta / byta en ligenhet mot tvd i samma omride.

Samtalsstod
Hjilp till bostad 1 nirheten av varandra.
Forenkla bostadsbidraget att man fir nir man behéver.

Atgirder frn SH for att underritta samarbete kring boende &

ekonomi.
e Kostnadsfri familjerddgivning & terapi — och om inte bida
vill ha samtal s& bor det finnas for ena parten...

o Forslag pd utgifter som ir rimliga att dela pd ... t.ex. hyra,
mat, inredning?, familjeaktiviteter .... Flytt?!

e Bra info kring barnets psykosociala utveckling & hur separa-
tioner péverkar ...

e Erbjuda medlare

Hjilp till sjilvhjilp — att 1 férsta hand familjerna ska kunna klara
av sin egen ekonomi & boende sjilva — s3 l1dngt som mojligt t.ex.
rddgivning (gratis).

Subventionerade stora ligenheter fér ensamstiende forildrar
t.ex. billiga 3:or, 4:o0r s8 barnen fir eget rum utan att nigon for-
ilder ska behéva bo 1 vardagsrummet.

Barnbidrag kopplat till barnen.
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Nigon form av bra samtal terapi familjeenhet.

Bra information vad som giller, hur det ska vara vad 4r det bista,
tor barnet.

Ekonomiskt stéd 1 olika former, vad finns det f6r mera stod,
hjilp!

Mera behovs proévad bidragsférfarande.

Véaxelvis-gruppen

Delat barnbidrag.
Gemensam information frin skola — stat — kommun.
Skickas bade till mamman och pappan.

Barnbidraget bér inkomstbeprovas. Hoginkomsttagare behéver
ej!

Liginkomsttagare behdver mer = Kan ge en "stabilare” ekono-
misk situation {ér vissa sirlevande forildrar.

Vid en skilsmissa/separation - DISKUTERA OM BARN-
BIDRAGET SKA DELAS - dvs. vid konstaterat vixelboende
- "Dela”

All info (frin skola och myndigheter) ska gi till bdda forild-

rarna.

Delat barnbidrag frén start.
All information och kallelser frin likare etc. skickas ut till bida
torildrarna

Atgirder i samhillet {6r ett samarbete med sirlevande forildrar.
Jag tycker att man sjilv har ett ansvar f6r sina barn och att det
ska fungera.

Bostadsbidraget ska kunna ges dven till forildern dir inte barnet
ir skrivet, det ska vara samma villkor fér bada férildrar oavsett
var barnet ir skriven och bida fér ses som virdnadshavare vid
vixelvist boende.
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Barnbidraget ska kunna delas lika.

Kommun

Familjerddgivning

Forsikringskassan

Att man ska 3 bittre information nir man separerar om boende
och ekonomi.

Delat barnbidrag vid vixelvis boende.

Samma information frin skolan.

Bra samarbete.

Tydliga regler for bidrag.
Ekonomi — inkomstpréva barnbidrag.
Tydlig info f6r bigge forildrar som giller boendet och ekonomi.

Erbjudas samarbetssamtal av kommunen.

Informeras om mojlighet att dela pd barnbidrag, nir barnet bor
vixelvis 50 procent hos varje forilder alt. Alltid {3 delat barn-
bidrag.

Inkomstbaserat barnbidrag.

Inf.kanal pid webben forsakringskassan.se f6r frinskilda forild-
rar.

Samarbete mellan Mamman och Pappan.
Samhillet kan utvirdera vilka som dr mest behévande.

Mindre-gruppen

Att nigon tar tag och fir forildrarna att sitta sig ner med
“experthjilp” och diskutera pd en ging. Att “bara” informera
hjilpte inte mig i alla fall d3 den andra parten vigrade. A juridisk
hjilp.

Uppdatera forsikringskassans system. Ligger efter 1 utveckling.

Dubbel info till bdda férildrarna frin dagis och skola.
Behovsprovade bidrag.
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Juridisk hyilp.
Parsamtal — familjesamtal.
Skolan — engagera bida férildrarna.

Info redan i skolan om dealfamiljen.

e Skapa ett samhille som virderar barnfamiljen hogt.

e Behovsanpassade bidrag, ligre skatt.

e Ger ménga positiva effekter, fler lediga bostider, Stockholm
bestar till mer in 90 procent av enmanshushall.

Telefonlinje typ — jour — par, ensam.
e Alkohollinjen eller spellinjen
e Jourhavande xxxx

Sjilvhjilpsgrupper kostnadsfria

Info om vad sambhillet kan gora for att stotta och hjilpa.
Info om hur man kan lésa ekonomiska frigor.
Chattrum — ridgivning.

Bittre ekonomikoll — 1 ir v fk

Bittre ekonomiundersékning av forildrar vid skilsmissa.

Appendix 5 — Publiceringsregler

Fortydligande av Research International Sweden AB:s allminna
villkor vid publicering

Rapport som innehdller resultat frdn undersékning utférd av Fore-
taget Research International Sweden AB (SIFO Research Inter-
national), pd en klients uppdrag, ir klientens egendom. Copy-
righten tillfaller Research International Sweden AB om ej annat
dverenskommits.

Om annat ej skriftligen 6verenskommits, foérblir frigeformulir,
data och annat material till samtliga undersékningar Research Inter-
national Sweden AB:s egendom.
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Research International Sweden AB skall ge sitt skriftliga samtycke
till publicering av undersékningsresultat till allminheten. Samtycke
limnas rutinmissigt om ej sirskilda motskail finns.

I Research International Sweden AB:s intresse ligger att férhindra
felaktigheter 1 faktaredovisningen och missledande tolkningar av
undersokningsresultaten. Om en klient publicerar missvisande siff-
ror eller gor ett missvisande urval av undersokningsresultat, for-
behiller sig Research International Sweden AB ritten att publicera
korrekta och kompletterande delar av samma undersékning for att
redovisa en mer rittvisande och avvigd tolkning.

Féljande skall ingd i all publicering:

frdgornas exakta lydelse

den intervjuform som anvints i undersékningen, t.ex. telefon-
intervjuer, besdksintervjuer eller postala enkiter
undersékningspopulation, t.ex. intervjupersonernas dlder

antal intervjupersoner

tiden for filtarbetet

urvalsmetod om annan metod anvints in en som ir slumpmis-
sig 1 alla steg

Publicerade undersékningsresultat skall normalt ej vara baserade pd
mindre dn 1 000 intervjuer.

Kunden skall alltid ange SIFO Research International (Research

International Sweden AB) eller dess kinda varumirken som killa.

Nir en klient publicerar resultat frin en undersékning av Research
International Sweden AB, skall den information som ges 1 forsta
hand gilla klientens egna produkter och/eller tjinster. Information
om understkningsresultatet férande konkurrenters produkter och
tjanster kan innefattas, men skall komma i andra hand 1 presenta-
tionen.

Undantag och variationer 1 dessa regler tilldts d& sirskilda skl fore-
ligger och beviljas av Research International Sweden AB:s direktion.
For att gilla skall sidana undantag och dndringar limnas skriftligen.

Detta fortydligande vid publicering foljer Research International
Sweden AB:s allminna villkor, 26/04/02.

050503
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Ekonomi och samarbete mellan
sarlevande foraldrar
Synpunkter fran en hearing den 12 januari 2010

Inledning

Utredningen anordnade 1 januari 2010 en hearing om ekonomi och
samarbete mellan sirlevande foérildrar. Ett fyrtiotal myndigheter
och organisationer bjéds in, varav knappt hilften deltog 1 hearingen.
Syftet med hearingen var att nirmare f& belyst hur férildrar sam-
arbetar 1 frdgor om barnets omsorg och f6érsorjning, vilka méjlig-
heter och hinder som finns foér samarbete, behovet av hjilp- och
stddinsatser och konsekvenser {or barnet. Infér hearingen hade ett
antal frigestillningar skickats ut (se bilaga 1).

Vid hearingen var féljande myndigheter och organisationer
representerade: Diskrimineringsombudsmannen, Férsikringskassan,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Skol-
inspektionen, Statens skolverk, Bris, Ridda Barnen, Féreningen
Pappaliv, Sveriges Makalosa Forildrar, Fredrika Bremer-férbundet,
Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Sveriges
Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund, Sveriges advokatsamfund,
Yrkestoreningen foér budget- och skuldrddgivare 1 kommunal tjinst,
Stockholms Stadsmission samt Svenska kyrkan. Fredrika Bremer-
forbundet samt Konsumentverket deltog i egenskap av 3horare.

Forsikringskassan har ocks8 inkommit med ett skriftligt under-
lag. Familjerittssocionomernas rikstérening, Socialstyrelsen och Ung-
domsstyrelsen hade inte mojlighet att delta, men har 1 stillet limnat
skriftliga synpunkter p& frigestillningarna. Barnombudsmannen
har limnat muntliga synpunketer till sekretariatet 1 efterhand.

Nedan foljer en sammanfattning av de synpunkter som limna-
des pd utredningens frigestillningar under hearingen.
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1. Faktorer som paverkar fordelningen av forsorjnings-
respektive omsorgsansvaret for barnet

En stor andel av de sirlevande férildrarna (framfér allt de ensam-
stiende) har en svag ekonomi och socialférsikringsférménerna far
dirfor stor betydelse for deras ekonomi. Raitten att uppbira olika
formdner har dirfér stor piverkan pd samarbetet mellan forildrar.
Sirskilt regelverkets utformning fir stor betydelse f6r dessa forild-
rar.

Forildrarnas inkomst och ekonomi; innefattande olika former av
utgifter, hyra, 13n och skulder ir viktiga faktorer som paverkar sam-
arbetet och ansvarsférdelningen mellan férildrarna, liksom resultatet
av bodelningen, innefattande vem som fir behdlla bostaden. En
separation innebir minga ginger en forsimrad ekonomi. Ménga
forildrar skuldsitter sig efter en separation fér att kunna kopa en
ny bostad nira barnets skola/kamrater och detta pdverkar ocksi
forsorjningsansvaret. Aven forildrarnas arbetsforbillanden och var
barnet gir i forskola/skola paverkar var barnet ska bo och omsorgs-
ansvaret for barnet.

Barnets boende och folkbokforingsadress styr i stor utstrickning
forildrarnas ekonomiska situation och ritten till olika familjeeko-
nomiska férméner, vilket ocksd paverkar ansvarstérdelningen for
barnet. Det finns en ”fyrkantighet” 1 regelverket fér folkbok-
foringen, rittigheterna foljer barnet och ir ej delbara, annat in i
undantagsfall.

Forekomsten av vdld, obearbetade kinslor eller den kinslomdissiga
nérbeten till barnet ir andra exempel pd faktorer som pdverkar
ansvarsfordelningen mellan férildrarna. Vid en separation spelar
ménga ginger ocksd himnd och konkurrens in, vilket innebir att
ekonomin ocksd kan anvindas som ett maktmedel 1 forhdllande till
den andra parten. Den ena forildern kan ”missunna” den andra for-
ildern del 1 olika familjeekonomiska férméiner och det 1 sin tur kan
paverka beslut om barnets boende och hur kostnader férdelas.

Omfattningen av en forilders umginge med barnet kan minga
ginger ocksd pdverkas av avstindet mellan forildrarna och dirtill
kopplade kostnader for umgingesresor.
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2. Konflikter kring ekonomin

Frigor om barnets boende och folkbokforingsadress ir konflikt-
skapande; hur mycket ska barnet bo hos resp. férilder, foreligger
vixelvis boende eller inte? Det finns ocksd problem med mojlig-
heten att dela barnbidrag och virdbidrag fér barn med funktions-
hinder om férildrarna inte ir dverens.

Hur mycket barnet bor hos respektive forilder kan ocksd pé-
verka hur mycket f6rildrar ska betala respektive kan {3 i bidrag. For
forildrar som har véxelvis boende for sina barn kan stora ekono-
miska skillnader uppstd beroende pd vem som fdr ritten till bidrag,
vilket 1 hogsta grad bidrar till att skapa konflikter mellan forild-
rarna.

Forildrarna kan ha olika uppfattning om vad barn kostar och
olika syn pd vad som dr barns behov (klider, leksaker, datorer, fri-
tidsaktiviteter/-utrustning m.m.), vilket 1 sin tur leder tll att for-
ildrarna inte vill dela pd alla kostnader. Den férilder som ser bar-
nets behov fir ocksd sjilv ta kostnaden. En konsekvens blir ocksd
att den som tar emot olika familjeekonomiska bidrag, ssom barn-
bidrag eller underhillsstod, forutsitts betala det mesta for barnet,
vilket skapar konflikt. Gemensamma skulder och solidariskt betal-
ningsansvar for dessa skulder skapar ocksa konflikter.

Kostnader for wmgingesresor ir erfarenhetsmissigt en annan
stridsfriga. Dessa kostnader fir heller inte undantas vid Krono-
fogdemyndighetens l6neutmitning hos umgingesférildern. Vid en
utmitningssituation kan det ocksd uppstd skillnader — och kon-
flikter — mellan boférildern och umginges-/den frinlevande foril-
dern. Vid l6neutmitning fir boférildern tillgodorikna sig kostna-
der for barnets uppehille genom det s.k. normalbeloppet, vilket
inte umginges-/den frinlevande foérildern fir géra. Umgingestor-
ildern fir inte tillgodorikna sig ndgra kostnader fér barnet, varken
sddana for barnets uppehille eller f6r kostnader som kan uppstd vid
umginge (resekostnader m.m.). Detta giller {6r boférildern bade
nir barnet ir folkbokfért hos denne och vid vixelvis boende. Vid
vixelvis boende tillgodoriknas bida férildrarna kostnader f6r bar-
nets uppehille. Normalbeloppet for barnet delas di lika mellan de
bida.

Det saknas stod frin samhillets sida att bistd forildrarna i eko-
nomiska fragor vid en separation; forildrarna forutsitts sjilva losa de
ekonomiska frigorna, men de har ofta svirt att klara detta utan
konflikter. Forildrar dr ocksd mycket osikra pd vad som forvintas
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av dem, hur man ska g8 tillviga nir det giller att enas om barnets
férsorjning och om vad barn egentligen kostar.

Ur ett familjerittsligt perspektiv handlar konflikterna i stor ut-
strickning om att den som har det bittre stillt ska betala mer till
den andre forildern och det giller sirskilt hur kostnaderna ska for-
delas vid vixelvis boende. Konflikterna kan ocksd handla om hur
barnbidraget ska delas, om standardtilligg vid underhallsskyldighet
ska utgd som ett fast belopp eller om man istillet ska betala for
vissa fritidsaktiviteter.

Konsekvenser for barnet

Ekonomiska frigor spir pd konflikterna mellan férildrarna och kan
paverka boendet foér barnet. Vid vixelvis boende kan den ekono-
miska standarden skilja sig mycket 4t mellan férildrarna beroende
pd hos vem barnet ir folkbokfért och ocksd beroende pd vem av
forildrarna som har ritt till socialférsikringsférmaner.

Barnen drabbas alltid av att férildrarna har konflikter, de eko-
nomiska hinsynen kan liggas till grund fér beslut om hur barnet
ska bo. Barnet kan bli ett ”slagtrd” i konflikten. Barnet hamnar mitt
emellan och tar pa sig skulden for att f6rildrarna brikar om pengar
kring barnet.

Ritten till olika socialférsikringsférméner kan ocksd pdverka
forildrars umginge med barnen, bla. nir det giller att rikna ut
umgingesavdrag vid underhillsst6d samt ritten till bostadsbidrag.

Ekonomi kan ocksd férsvira mojligheterna att vara flexibel 1
frdga om t.ex. barnets boende. Det kan vara svirt att indra barnets
boende di det kan ”stjilpa” den ekonomiska &verenskommelsen
mellan férildrarna. (For framfér allt familjer med smd ekonomiska
marginaler blir det kinnbart med forindringar 1 bidragsutbetal-
ningar m.m.)

En utveckling under senare ir ir att sirlevande férildrar som
soker bidrag ur olika fonder numera soker bidrag for t.ex. glas-
dgon, mediciner, klider till skillnad mot tidigare ansékningar som
handlade om ”bonussaker” sdsom resor till mor-/farférildrar, cykel.
Risken finns att barnen fir en ligre ekonomisk standard.
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3. De familjeekonomiska regelverkens inverkan pa
fordldrasamarbetet
Folkbokforingen

En enskild virdnadshavare kan inte ensam &verklaga ett folkbok-
foringsbeslut vilket kan leda till konflikter mellan férildrarna. Vid
gemensam vardnad borde ett folkbokféringsbeslut f6r barnet kunna
overklagas av en férilder, d den forilder som har fitt barnet folk-
bokfort hos sig knappast ir villig att medverka till ett 6verklagande.

Underhdllsbidrag vid véxelvist boende

Vid vixelvis boende ir det (enligt forildrabalkens, FB, regler) inte
mojligt att faststilla underhdllsbidrag och vid olika ekonomiska
forhillanden hos forildrarna blir det stora skillnader 1 ekonomisk
standard f6r barnet. Vid vixelvis boende vore det dirfér bra med
avtal om hur underhillsbidrag kan férdelas mellan forildrarna, men
rittsliget dr oklart vid frivilligt avtal om underhillsbidrag vid vixel-
vis boende om huruvida avtalet ska omfattas av forildrabalkens
regler om underhéllsbidrag. Ska ett sidant avtal behandlas som ett
avtal om underhillsbidrag med de jimkningsregler som giller 1 FB
eller inte? (Ett drende om detta har nyligen beviljats prévningstill-
stdnd av Svea Hovritt.)

Underbdllsstidet och regelverket for dterbetalning

Enligt statistik frdn Kronofogdemyndigheten (KFM) har 52 110
personer skulder for dterbetalningsbelopp fér utgivet underhalls-
stdd och det handlar om mer dn 2 miljoner skuldposter och 2 mil-
jarder kronor 1 skuldbelopp, vilket blir cirka 40 000 kronor per gil-
denir. Detta ir den vanligaste skuldposten hos KFM. Uppskatt-
ningsvis handlar dessa skulder om cirka 100 000 barn. Som en jim-
forelse ir det max 1 000 personer som har skulder hos KFM for
dterbetalning av underhillsbidrag.

Minga av de underhillsskyldiga forildrar som en ging beviljats
anstdnd med 3terbetalning av underhillsstod av Forsikringskassan
har ofta behov av fortsatt anstind och beviljas 1 regel det, och de fir
dirmed stora skulder. Denna tunga ekonomiska situation kan bidra
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till konflikter och samarbetsproblem mellan férildrarna vilket kan
g ut dver barnen.

En slutsats ir att dterbetalningsreglerna inte fungerar i under-
hallsstodssystemet, d& minga 3terbetalningsskyldiga lever under
knappa forhillanden och inte klarar att skota sin dterbetalning.
Nivén pi dterbetalningsreglerna fér underhillsstédet bor ses dver.

Avgift for forskoleverksambet och skolbarnsomsorg

Skolverket har i november 2009 uppmirksammat regeringen pd
kommunernas skiftande tillimpning av regelverket kring fakture-
ring av avgifter for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. En
del kommuner gir pd folkbokféringen och en del pd att det finns
tva hushill som barnet vistas 1, dvs. vixelvis boende.

Om det finns en mojlighet att dela pd vissa bidrag for barnet
borde det finnas en motsvarande mojlighet att dela pd kostnader
fér barnet som t.ex. avgiften foér forskola och skolbarnsomsorg.
Delade fakturor baserade pd respektive forilders ekonomi bér vara
regel.

Bostadsbidraget

Bostadsbidraget till barnfamiljer bestdr av dels ett bidrag for
bostadskostnader, dels ett sirskilt bidrag fé6r hemmavarande barn,
dels ett umgingesbidrag f6r barnfamiljer som fir bostadsbidrag och
har barn som tidvis bor i hushéllet. Skillnaden 1 bidrag kan bli rela-
tivt stor beroende pd hos vem barnet ir folkbokfért. Manga forild-
rar, sirskilt pappor, ser det som en orittvisa att endast den ena for-
ildern (folkbokféringsforildern) kan f3 det sirskilda bidraget nir
barnet bor vixelvis hos forildrarna.

Reglerna for bostadsbidraget upplevs av ménga forildrar som
komplexa. Det kan medféra att foérildrar gdr miste om bidrag och
dven bidra till konflikter.

Kvarskrivning

Ett annat férekommande problem inom bostadsbidraget och under-
hillsstodet dr di barnet blir “kvarskrivet” pd en tidigare adress pa
grund av att den ena forildern inte gdr med pd att dndra folk-
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bokforingsadress. Férutom att det skapar en konflikt mellan for-
ildrarna medfor det ganska omgdende att bdde bostadsbidraget och
underhéllsstédet dras in av Forsikringskassan fér den forilder som
barnet bor hos. Kvarskrivningen kan ocksd férhindra ritt till barn-
omsorg om barnet flyttat till en annan kommun och den nya
kommunen stiller krav pd att barnet ska vara folkbokfért dir.

Underbdllsstod

Reglerna om underhillsbidrag medger att forildrarna kan fullgéra
sin underhillsskyldighet genom vixelvis boende. Ingen férilder ir
di skyldig att betala underhillsbidrag. Detta ger ofta upphov till
konflikter d& den ena forildern for att slippa betala hivdar att bar-
net bor vixelvis hos forildrarna, medan den andre forildern hivdar
det motsatta. Umgingesavdraget inom underhillsstodet (och under-
hallsbidraget) ir relativt lagt, hogst 32 kronor per dygn, men det
orsakar dndock en hel del konflikter mellan férildrarna och tvister
om exakt vilken tid barnet vistades hos respektive forilder.

Barnbidrag och virdbidrag

Forildrar med gemensam virdnad om barnet kan numera vilja till
vem av dem som bidraget ska betalas ut. Om inget aktivt val gors
betalas barnbidraget ut till mamman. Dessutom finns en mojlighet
for sirlevande forildrar med gemensam vdrdnad vars barn bor
vixelvis, att dela barnbidraget s& att hilften utbetalas till vardera
forildern. Delningen forutsitter att forildrarna dr 6verens om det.
Om férildrarna inte ir verens om det betalas det ut till mamman.

Trots gemensam virdnad och vixelvis boende har sirlevande
forildrar ind4 svirt att komma &verens om att dela barnbidrag. Det
ir en vanlig killa till konflikt.

Nir det giller virdbidrag for barn med funktionsnedsittning
eller sjukdom finns ocksd méjlighet for forildrar att dela pd vard-
bidraget vid vixelvis boende om férildrarna ir 6verens om det. I
annat fall tillfaller v8rdbidraget den férilder som forst ansokt om
och beviljats ritten till virdbidrag. Detta ses som mycket orittvist
bland ménga sirlevande forildrar, framforallt pappor, eftersom det
oftast ir mamman som uppbir virdbidraget.
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Fordldrapenning

Av forildrapenningens 480 dagar per barn utgérs 390 dagar av s.k.
inkomstrelaterade sjukpenningdagar och 90 dagar av s.k. ligsta-
nividagar. I regel ir det mamman som tar ut den storsta delen av
dagarna under barnets forsta levnadsir och oftast di pd sjukpen-
ningnivd. Det kan innebira att det for pappan endast finns ver-
vigande ligstanividagar kvar, vilket kan vara orsak till konflikt
mellan sirlevande férildrar och péverka pappans mojlighet till for-
ildraledighet och umginge med barnet.

Ovrigt

Det ir viktigt att gora det enklare f6r forildrarna att samarbeta.
Ocks3 viktigt att tydliggora vilka mojligheter barnet har att piverka
sitt boende. Barn har behov av ett eget ombud 1 dessa situationer
och barnets boende ir en del 1 férildrarnas ekonomiska situation.

Forildrar 1 en vildsrelation har redan frin bérjan svirigheter att
samarbeta och utgingspunkten 1 olika myndigheters insatser tas
oftast 1 férildrarnas situation. Myndigheter borde istillet bli bittre
pd att ta sin utgdngspunkt i barnet, vilket skulle forbittra forutsite-
ningarna fér samarbete.

Det liggs ett for stort ansvar pd de ensamstdende mammorna,
barnbidraget gir automatiskt till mamman, bittre om det gick att
dela pa frin borjan, och det borde erbjudas fler férildrautbildningar
for pappor for att f8 dem att ta sitt forildraansvar och forbictra
anknytningen till barnet.

Konsekvenser for férildrarna och f6r barnet

Flera av socialférsikringsférmdnerna har ett komplext regelverk
som kriver goda kunskaper hos férildern. Det kan innebira att
forildrar av okunskap gir miste om bidrag vilket ytterst kan med-
fora simre ekonomiska férutsittningar f6r barnen.

Barnet kan bo vixelvis hos férildrar som inte kan samarbeta med
varandra och dir "man sliter och drar i barnet” av ekonomiska skal.
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4, Okade mojligheter att dela pa familjeekonomiska bidrag?

Den allminna meningen under hearingen var att 6kade mojligheter
till delning av bidrag ir bra, dock inte automatisk delning.

Om bidrag 1 stérre utstrickning ska delas ska det emellertid ske
1 ett storre sammanhang om férdelning av hela ansvaret for barnet,
inte bara det ekonomiska. En delning av bidrag bér dirfér kopplas
till 6kade satsningar {6r jimstillt forildraskap.

Delning ir inte det viktiga, utan barnet ska vara 1 fokus, peng-
arna ska 1 s3 fall komma barnet till del och en delning av bidragen
ska ocksd innebira en delning av avgifter och kostnader for barnet.

5. Familjesituationens och den ekonomiska situationens
inverkan pa samarbete

Ny partner

Nir en ny partner kommer in i bilden dndras de ekonomiska forut-
sittningarna och den ekonomiska dverenskommelsen mellan for-
ildrarna pdverkas. Den “ensamma” forildern kan heller inte bidra
ekonomiskt pd samma sitt som den som har en ny partner. Sam-
tidigt kan inte en ny partner férvintas bidra ekonomiskt fér nigon
annans barn. Vidare kan tvister om folkbokféringen uppstd nir en
ny partner kommer in 1 bilden.

Ensamstdende forildrar

Minga ensamstdende férildrar 18nar, inte minst for barnens skull,
pa kredit for att uppritthilla samma ekonomiska situation som man
hade fore separationen.

6. Fo6r- och nackdelar med underhallsbidrag resp.
underhallsstod

Underbdllsstodet garanterar att barn till sirlevande forildrar far ett
visst underhdll dven nir den bidragsskyldige forildern inte fullgsr
sin underhillsskyldighet och kan p3 si sitt skapa trygghet och sta-
bilitet 1 barnets férsorjning. Men 1 forsta hand ska férildrarna sjilva
skota barnets f6rsorjning dven efter en separation. Mdnga forildrar
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upplever svdrigheter i att sjilva berikna underhillsbidrag. Vid be-
rikning av underhillsbidrag ska férildrarna ta stillning till olika
ekonomiska férhdllanden vilka litt kan ge upphov till diskussioner
och konflikter. Manga férildrar viljer dirfor att anséka om under-
hillsstod trots att de borde kunna skota underhdllsfrigan sjilva. I
dag méste forildrarna antingen ta hjilp av advokat/familjerittsjurist
eller rikna sjilva for att f3 fram ett civilrittsligt underhdll. Om en
myndighet skulle ges denna uppgift skulle troligen fler forildrar
anvinda sig av denna méjlighet istillet fér att anséka om under-
hallsstod.

Underbdllsstiodet ir en mycket vanlig skuldtyp inom Kronofogde-
myndigheten, till skillnad mot underbdllsbidraget som ir en mycket
ovanlig skuldtyp.

Konsekvenser for férildrarna och f6r barnet

Underhillsstodet ir enkelt att tillimpa, vilket kan vara en av for-
klaringarna till att mdnga anvinder sig av Forsikringskassan trots
att de skulle kunna sluta frivilliga 6verenskommelser om under-
hillsbidrag. Det finns nimligen en stor okunskap om forildrabal-
kens regler om att vardera forilder ska bidra till barnets f6rsérjning
efter ekonomisk férméga och barnets behov. Ur ett barnperspektiv
leder denna okunskap till en simre ekonomisk standard f6r barnen.
Ett forbittrat stdd till sirlevande forildrar 1 berikning av under-
hallsbidrag skulle kunna férhindra och minska ekonomiska tvister
mellan férildrarna samt ge mer rittvisa ekonomiska forutsitt-
ningar. En skillnad mellan underhillsbidrag och underhillsstod ir
att underhillsbidrag beriknas pi férilderns aktuella inkomst och
levnadskostnader medan terbetalning av underhillsstod beriknas
pd taxerad inkomst, vilket 1 praktiken avser inkomster tvd &r bakat 1
tiden. Detta kan pdverka férhillandet mellan forildrar och barn. En
annan effekt av att berikna underhdll enligt forildrabalkens regler
ir att manga barn di kan {3 ett underhillsbidrag som mer motsvarar
barnets behov. Troligen ett belopp som éverstiger 1 273 kronor.
For barnet ir det bist med frivilliga 6verenskommelser; med
underhéllsbidraget kan man utgd frin barnets behov. De schabloner
och normer som giller inom Kronofogdemyndigheten, Konsument-
verket och underhdllsstodssystemet dr fér liga belopp, de mot-
svarar inte kostnader f6r barnet. Underhillsstédet pd 1273 kronor
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giller for alla barn 1 alla 8ldrar, och tar alltsd inte hinsyn till det
enskilda barnet och dess behov.

Det faktum att tvd olika rittssystem samspelar, civilritt och
offentligritt, gor systemen svira att forstd fér den enskilde och
barnets intressen kommer inte alltid till sin ritt 1 den konflikt som
kan uppstd mellan forildrarna. Utifrén ett barnperspektiv borde
barnet ha ett ombud som férhandlar med respektive forilder istil-
let f6r tvirt om. Skillnad i hjilpbehov beroende pd om man
anvinder sig av underhdllsbidrag eller underhallsstod?

Det ir viktigt med en kompetenshijning av personal, bland annat
1 ekonomiska frigor, som erbjuder t.ex. samarbetssamtal samt
okade ekonomiska resurser for att kunna bistd 1 dessa frigor.

Sambhillet bor ha en mdlsittning om “vdrdnadsfred” mellan for-
ildrar. Flera olika insatser krivs: uppdrag till familjeritten att ge
tydliga budskap om férildraansvar, en tillginglig familjerddgivning
for hjilp med obearbetade kinslor samt att Forsikringskassan ska
ansvara for de ekonomiska delarna.

7. Atgérder for forbattrat fordldrasamarbete
Folkbokforing

Regelverket som ror barnets boende och f6rsérjning bor ses ver.
Minska betydelsen av folkbokféringsreglerna alternativt att folk-
bokfoéringen bor baseras pd barnets faktiska boende. Vid gemensam
vardnad ska en férilder kunna {8 6verklaga folkbokféringsbeslut.

Storre mojligheter till individuella bedémningar av barnets boende
i folkbokforingsirenden samt méojliggor att sirlevande forildrar
kan limna tvd adresser for barnet, t.ex. till sjukhus.

Underhdllsbidrag

Underhill bér 1 storre utstrickning regleras genom avtal om under-
hillsbidrag mellan férildrarna, inte g8 via Forsikringskassan. Upp-
drag bor ges till Forsikringskassan att bistd foridldrarna 1 berikning
av underhdllsbidraget och Férsikringskassan bor {3 6kade resurser
for detta. Domstolar bor f8 mojlighet att faststilla underhillsbidrag
vid vixelvis boende. Andrade regler i Rittshjilpslagen for att kunna
fa bistdnd 1 drenden om underhéllsbidrag.
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Underballsstod

Se over regelverket for dterbetalningsskyldigheten av underhalls-
stodet; basera pd aktuella inkomstuppgifter. Premiera frivilliga avtal
om underhdll.

Infoér inkomstprévat underhillsstod som ir differentierat utifrdn
barnets behov.

Det bor emellertid finnas en flexibilitet 1 systemet i valet av
underhallsbidrag resp. underhillsstod, dd underhillsstédet dr bra fér
de forildrar som av olika anledningar, t.ex. vildsproblematik, inte
kan/bér triffa varandra.

Awgift for forskoleverksambet och skolbarnsomsorg

Onskvirt med tydlighet i regelverket om avgifter fér barnomsorg
och enkelt att tillimpa. Automatisk delning av avgifter, fakturor till
bigge forildrarna baserade pd vardera forilderns inkomst.

Tidiga insatser — samverkanssamtal — 6kad kompetens

Det bér inforas obligatoriska samverkanssamtal infér separation,
som med barnets bista i fokus bdde behandlar omsorgen om barnet
och den ekonomiska situationen. Mgjlighet bor finnas for alla for-
ildrar att triffa budget- och skuldridgivare. Storre mojlighet att £3
hjilp med vad barnet kostar och stérre mojligheter att anvinda fri-
villiga, civilrittsliga 6verenskommelser om underhdll istillet for
underhillsstodet, som ocks3 ir en skuldfilla.

Sambhillet bor bli bittre pd att utgd frin att det dr svirt att gora
overenskommelser om barnets forsorjning och sambhillet borde
dirfér komma in tidigare och erbjuda samverkanssamtal, dir dven
ekonomiska aspekter behandlas, samt en méjlighet for barnet att
kunna pdkalla ytterligare samtal i syfte att kunna pdverka sin situa-
tion, dvs. en form av uppféljning. Barnet skulle iven kunna f3
bistind av ett eget ombud som féretrider/bevakar barnets intressen
1 forhillande till férildrarna. Mer lyssna till vad barnet vill vad
giller boende, helst innan sjilva separationen d& det kan vara littare
att prata om det; mer samtalshjilp till familjen kring boendet efter
separationen.
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Spetskompetens inom familjeritten m.m. och mer resurser for
att 6ka samtalsledarnas kompetens. Mer férebyggande rddgivning i
tidigt skede, t.ex. hos MVC/BVC.

Utdkat uppdrag till familjeritten om “virdnadsfred” dir man
gr igenom alla frigor om boende, umginge, f6rsérjning, fokus pd
jamstillt forildraskap och bistind dven i ekonomiska frigor.

Kompetenshojning av personal som méter sirlevande forildrar,
nigot slags forum pd kommunal niv4, ”skilsmissoteam”, dir olika
kompetenser finns, sdsom juridisk, ekonomisk, psykologisk etc.
samt ett eget ombud for barnet. Jimfér Norge dir det dr obligato-
risk f6r varje separerat par att gd i1 samtal vid flertalet tillfillen for
att bl.a. samtala om hur de ska samarbeta p8 bista sitt.

Dela bidrag

Stoérre mojlighet att dela pd barnbidrag och virdbidrag.

Ovwrigt

Hoj den ekonomiska standarden och statusen f6r ensamforildrar.
Riktat bidrag till férildrar vid ensamférilderskap.
Tydliggor det jaimstillda forildraskapet; lika ansvar for bida for-
ildrarna.
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Bilaga 1.
Fragestillningar infor hearing den 12 januari 2010

1. Utifrin era erfarenheter — vilka faktorer paverkar sirlevande for-
ildrars férdelning av f6rsorjnings- respektive omsorgsansvar fér
barnet?

2. Utifrin era erfarenheter — vad handlar férildrarnas konflikter
kring ekonomin om?

Vilka blir konsekvenserna for barnet?

3. Finns det nigot 1 nuvarande familjeekonomiska regler som for-
svarar for sirlevande forildrar att komma dverens om exempel-
vis vrdnad, boende, umginge och férsérjningsansvar fér barnet?

Vilka konsekvenser far detta i s3 fall for forildrarna respektive for
barnet?

4. Skulle 6kade mojligheter att dela pd olika typer av familjeekono-
miska bidrag forbittra mojligheterna till samarbete mellan for-
ildrar?

5. Upplever ni att férutsittningarna fér samarbete mellan forild-
rarna skiljer sig it beroende pd de sirlevande forildrarnas famil-
jesituation (ensamstdende, ny partner, nya gemensamma barn
etc.) och ekonomiska situation?

Om ja, 1 vilket avseende?

6. Det civilrittsliga regelverket kring underhillsbidrag méjliggor sam-
arbete mellan forildrarna, medan det offentligrittsliga under-
hillssystemet borde aktualiseras framfér allt nir den bidrags-
skyldige foérildern inte har forutsittningar eller férmiga att
betala for barnets underhll.

Ur ett forildraperspektiv — vilka dr foér- och nackdelarna med
respektive system?

Finns det skillnader i vilken slags hjilp man énskar utifrén om man
anvinder sig av underhéllsbidrag eller underhillsstod?

Ur ett barnperspektiv — vilka blir konsekvenserna fér barnet om
underhall betalas ut via underhillsbidrag eller underhallsstd?

7. Ange de tre viktigaste dtgirderna for att underlitta forildrasam-
arbete i frigor som rér omsorg och {orsérjning av barnet, samt
vem som 1 sd fall bor ansvara f6r dessa dtgirder.
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Underlag med fragestéliningar infor
forskarsamtal om ekonomi och sam-
arbete mellan séarlevande foraldrar

Bakgrund

Varje &r ir cirka 50 000 barn med om en férildraseparation. Sam-
mantaget har 6ver en halv miljon barn sirlevande férildrar. Ur bar-
nets perspektiv dr det centralt att forildrarna, oavsett om de lever
tillsammans eller inte, kan samarbeta i frigor som rér barnet. En
grundliggande utgdngspunkt i forildrars ansvar {or sina barn ir att
barnets bista ska for dem st 1 centrum vid beslut om till exempel
vardnad, boende, umginge och f6rsérjning av barnet.

I utredningens uppdrag ingdr att séka kunskap om hur om-
sorgs- och foérsorjningsansvaret for barnet faktiskt férdelas mellan
sirlevande forildrar och i vilken utstrickning de familjeekonomiska
regelverken paverkar férildrarnas dverviganden rérande barnets
boende och ekonomi. Vidare ingdr att redogéra for hur samarbetet
1 frigor som ror ekonomi och omsorg om barnet fungerar mellan
forildrarna och i vilken utstrickning barnet drabbas av konflikter 1
dessa frigor. Detsamma giller vilka mojligheter och hinder for
samarbete som finns i regelverken for de familjeekonomiska stéden
samt forildrars behov av hjilp- och stédinsatser.

Problembeskrivning

Med sirlevande forildrar avses personer som har barn tillsammans
men som inte lever ihop. Sirlevandehushillen kan se olika ut med
avseende pd bide familjesammansittning och ekonomisk situation.
Hushéllens sammansittning varierar ocksé over tid.
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Graden av omsorg om barnet varierar mellan sirlevandehushil-
len. Den ena férildern kan ha barnet boende hos sig hela tiden eller
storsta delen av tiden, medan den andra férildern enbart har barnet
boende hos sig ingen eller liten tid. Bida forildrarna kan ocks ha
barnet boende hos sig i princip halva tiden var, s.k. vixelvis boende.

Barns boende

Sedan mitten pd 1980-talet har det vixelvisa boendet f6r barn okat
kraftigt, och utvecklingen under den senaste femtondrsperioden
har varit sirskilt markant. I dag bor cirka 28 procent av barn till
sirlevande forildrar vixelvis hos dem bida. Drygt 60 procent av alla
barn till sirlevande férildrar bor antingen hela eller merparten av
tiden med sin mamma. Motsvarande andel for barn boende hos
pappa ir tio procent.! Utredningen har timligen god kunskap om
fér- och nackdelar med vixelvis boende for sivil férildrar som
barn, medan vi dnnu inte har en lika tydlig bild av olika konsekven-
ser f6r barnet av att bo merparten av tiden hos den ena férildern
och enbart ha umginge eller ingen kontakt alls med den andra for-
ildern. Vi saknar ocksd kunskap om omfattning av umgingesresor
och dirtill kopplade kostnader samt férdelning av dessa kostnader
mellan forildrarna. Det vore ocksd intressant att fi veta mer om 1
vilken utstrickning och pd vilket sitt olika jimstilldhetsaspekter
pdverkar forildrarnas &6verviganden om barnets boende och
ansvarsfordelningen {6r barnets {6rsérjning.

Utredningen kan konstatera att hur férildrarna frdelar det gemen-
samma forsorjningsansvaret mellan sig hinger nira samman med
vem av forildrarna barnet bor. Vi kan ocksd konstatera att f6rildra-
samarbetet avseende ekonomi och andra frigor som rér den var-
dagliga omsorgen om barnet fungerar timligen vil vid vixelvis boende,
medan det motsatta giller mellan boférildrar och umgingesforildrar.
Samarbetet dr 1 hog grad personberoende och varierar utifrdn for-
indrade personliga, sociala och ekonomiska forutsittningar samt
over tid.

! SCB:s temarapport: Barn i dag — En beskrivning av barns villkor med Barnkonventionen
som utgdngspunkt, SCB 2009:2.
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Foraldrars underhallsskyldighet

Varje forilder ir skyldig att svara f6r barnets underhill tills barnet
fyller 18 3r, eller tills barnet gdtt firdigt skolan, dock lingst t.o.m.
21 &r. Forildrarna ska svara f6r underhall it barnet efter vad som ir
skiligt med hinsyn till barnets behov och férildrarnas samlade
ekonomiska férmdga. Underhillsskyldigheten ir oberoende av for-
ilderns vdrdnad om barnet. Nir ett barn bor varaktigt hos endast
en av forildrarna, ska den andra forildern betala underhillsbidrag
for barnet. Underhdllsbidraget faststills mellan forildrarna genom
avtal eller dom. Vid vixelvis boende ir som regel ingen av forild-
rarna skyldig att betala underhéllsbidrag, utan var och en anses full-
gora sin underhillsskyldighet genom att bira kostnader for barnet
den tid man har barnet boende hos sig. Om férildrarna av olika
anledningar inte reglerar underhillet f6r barnet genom underhalls-
bidrag kan barnet ha ritt till underbdllsstod via Forsikringskassan.
Det ir ett offentligt bidrag som utgdr till barn med sirlevande for-
ildrar och syftet ir att garantera barnet for uteblivet underhills-
bidrag upp till en viss nivi.

Det saknas i dag en huvudman {6r vigledning och stéd 1 drenden
om underhillsbidrag, di frigor som rér underhll f6r barnet inte
lingre ryms inom den kommunala familjerittens samarbetssamtal.
Detta kan minga gdnger leda till att férildrarna vinder sig till For-
sikringskassan och anséker om underhillsstod f6r barnet, trots att
forutsittningar egentligen torde finnas for att forildrarna sjilva
skulle kunna enas om ett underhillsbidrag for barnet.

Utredningens bedémning ir att det finns stora kunskapsbrister
hos ménga sirlevande forildrar om bade det civilrittsliga regelver-
ket om underhillsskyldighet och principerna fér berikningen av
underhéllsbidrag och hur man praktiskt gr tillviga for att berikna,
och rikna om, detta. I minga fall kan bestimmelserna ocks& upp-
fattas som kringliga och tidsédande. Vidare har minga férildrar
svirt att enas om vad som utgor barnets behov och vad dessa férut-
sitts kosta. Utredningens bedomning ir vidare att underhillssts-
dets maximala belopp (f.n. 1273 kronor) har kommit att bli norm-
bildande f6r vad som kan anses utgora ett maximalt belopp for ett
barns underhill. Detta kan ekonomiskt drabba barnet och boféril-
dern, dd underhillsstodets hogsta belopp 1 vissa situationer kan vara
ligre dn det underhillsbidrag som barnet skulle ha haft ritt ull.
Detta beror bl.a. pa att underhillsbidraget, till skillnad frdn under-
hillsstodet, beriknas pd bida férildrarnas ekonomiska éverskott.
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De familjeekonomiska stoden

Rittslig virdnad om barnet ir 1 flera fall ett viktigt kriterium f6r att
komma 1 friga for de familjeekonomiska stdden, t.ex. det allminna
barnbidraget och underhillsstodet. Foér bdda dessa forméner spelar
dven barnets boende en central roll. En forutsittning for ritt till
bostadsbidrag som barnfamilj ir att den som séker sidant bidrag
antingen varaktigt bor tillsammans med barnet eller har barnet tid-
vis boende hos sig. Vidare fordelas vissa avgifter, sdsom férskole-
och skolbarnsomsorgsavgifter, antingen efter vem som har vdrdnad
om barnet eller efter barnets folkbokféring. Kriterierna fér vem
som kan fd de familjeekonomiska stéden kan antas pdverka forild-
rarnas overviganden om hos vem av forildrarna barnet ska bo och
umgingets omfattning med den andra forildern. Utredningen har
emellertid ingen tydlig bild av i vilken utstrickning sidana 6ver-
viganden gors.

Fragestallningar

Utredningen vill inledningsvis girna ta del av dina allminna reflek-
tioner och synpunkter pd utredningens uppdrag samt sirskilt f3
foljande frigestillningar belysta:

1. I frigor som ror férildrasamarbete om ekonomi och omsorg om
barnet — vad ingdr 1 forildrarnas ansvar, 1 synnerhet {orsorj-
ningsansvaret, respektive i samhillets ansvar? Finns det kon-
flikter eller brister i denna ansvarsférdelning och vilka blir kon-
sekvenserna? Bor sambhillet ta ett storre eller mindre ansvar i
dessa frigor, 1 3 fall varfor och vad kan det leda ill?

2. Varfér har barns vixelvisa boende 6kat kraftigt under den senaste
femtondrsperioden? Vilka konsekvenser har det fitt ur forild-
rarnas, barnets respektive samhillets perspektiv? Vad ir orsak
och verkan av att férildrar som har valt vixelvis boende for sina
barn verkar komma betydligt bittre dverens in vad boférildrar
pd heltid respektive umgingesforildrar gor?

3. Hur ser situationen ut for barn som bor enbart hos den ena f6r-
ildern och som har ett umginge eller inget umginge alls med den
andra forildern? Ekonomiska, sociala och hilsomissiga konsek-
venser for barnet?
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4. T vilken m&n pédverkas forutsittningarna f6r samarbete utifrin
forildrarnas psykosociala och ekonomiska férhéllanden?

5. I vilken mén inverkar bestimmelserna 1 kap. 6 och 7 forildrabal-
ken, folkbokforingsreglerna samt regelverket for de familjeeko-
nomiska stoden pd forildrarnas férutsittningar att samarbeta 1
frigor som ror forsorjning och omsorg om barnet? Finns det
konflikter mellan regelverken som paverkar férildrasamarbetet,
och ytterst barnet?

6. Forildrarnas fordelning av det gemensamma forsérjningsansva-
ret f6r barnet hinger nira samman med barnets boende. Utifrin
gillande ritt — finns det andra kriterier in vdrdnad, folkbok-
foring eller barnets boende som 1 stillet fér, eller tillsammans
med, ndgot av dessa kriterier pd ett bittre sitt skulle bidra till en
mer rittvis férdelning av stéden utifrin barnets faktiska boende
och foérildrarnas f6rsérjningsbérda for barnet?

7. Vilka dr for- och nackdelarna med ett civilriteslige (jfr 7 kap.
FB) och ett offentligrittsligt regelsystem (jfr lagen om under-
hallsstod) for forildrars underhillsskyldighet? For forildrarna?
For barnet? For samhillet? Hur kan férutsittningarna for {or-
ildrarna att komma 6verens om ett underhllsbidrag férbittras?

8. Vilka faktorer paverkar de sirlevande forildrarnas férdelning av
tid mellan arbete och familjeliv? Hur ser det ut i férhéllande till
sammanboende forildrar?

9. Exempel/torslag pd bittre fungerande modeller for konfliktlgs-
ning mellan férildrar som tvistar om framfor allt ekonomi och
omsorg om barnet — genomforbarhet, huvudmannaskap, kost-
nader?

10. I jimférelse med nordiska och andra linder — vad kan Sverige
lara? Till exempel avseende samhillets roll i frigor som rér for-
ildrars underhdllsskyldighet eller sirskilda insatser under ev.
betinketid 1 samband med dktenskapsskillnad?

For att underlitta diskussionen fir du girna infér métet inkomma
med ndgra skriftliga synpunkter som sammanfattar de viktigaste
frigorna/dtgirderna for att forbittra forutsittningarna fér sam-
arbete mellan sirlevande férildrar.
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Forskning och vetenskapliga studier
om vaxelvis boende for barn — en
Oversikt

Anders Broberg och Gunilla Bohlin, Vixelvis boende for smad
barn — utvecklingspsykologiska aspekter, del av Socialstyrelsens
dterrapportering till regeringen 2001

Broberg/Bohlin har redovisat tinkbara effekter utifrin forskning
inom tre olika omrdden som kan ha relevans for vixelvis boende; 1)
betydelsen av anknytning och effekterna av separationer pd smd
barns utveckling, 2) likheter och skillnader i mamma-barn- respek-
tive pappa-barn-relationen, samt 3) effekten av konflikter mellan
forildrar p& barns utveckling.

Aven om det inte finns nigra direkta studier av vixelvis boende
och anknytningsteorin, kan man utan tvekan kan siga att barn
under det forsta levnadsiret bor ha nigorlunda kontinuerlig kon-
takt med dtminstone en virdande vuxen och att kontakten under
denna tid inte bér ha lingre avbrott. En slutsats av detta ir kanske
att en av forildrarna bér vara “huvudperson” under det forsta dret.
Det finns ocksd goda skil att tro att anknytningen till den andra
forildern inte behdver ta skada av att dennes samvarotid med bar-
net inte ir ”jimstilld” frin borjan, utan 6kas successivt. Om, och i
sd fall nir, det ir limpligt att ha en jimn férdelning av barnets
boende mellan férildrarna kan Broberg/Bohlin inte dra sikra slut-
satser om utifrdn existerande vetenskaplig kunskap.

Mot bakgrund av att forskningen dokumenterat negativa effek-
ter av lingre separationer (en vecka eller mer), men inga motsva-
rande effekter av dagliga separationer som inte innefattar dvernatt-
ning, ir det dock rimligt att anta att korta och frekventa byten ir
bittre for sma barn in alternerande mellan férildrarna under lingre
perioder. For detta talar ocksd kunskapen om hur minnet fungerar
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hos smd barn. Titare byten torde ocksd minska risken fér ling-
dragna 6vergdngsreaktioner i samband med bytet av virdare.

Aven om det f6r barnet pi kort sikt ir viktigast att utveckla en
trygg relation till en person, ir det rimligt att tinka sig att det for
forilderns engagemang i barnet, och dirmed barnets utveckling pa
lang sikt, ir viktigt att bdda forildrarna fir mojlighet att tidigt
utveckla nira relationer till barnet. En sidan ”bindning” frin foril-
der till barn férstirks av aktivt engagemang i barnets dagliga liv och
skulle alltsi kunna gynnas av vixelvis boende. Det ter sig sdledes
som en svir balansakt att virdera risken att barnet utsitts {or upp-
repade separationer, som kan skada anknytningsrelationen till bida
forildrarna, mot risken att barnet senare 1 livet kommer att kinna
sig sviket av en oengagerad forilder.

Separation mellan férildrar till smd barn utgér, med nédvindig-
het, en svér situation fér alla inblandade. Samtidigt som man som
vuxen befinner sig i kinslomissig obalans, ska man férséka komma
fram till en l6sning av vdrdnads- och boendesituationen som gor
det mojligt for barnet att bibehilla starka kinslomissiga band till
bida forildrarna. Forhoppningsvis 6kar méjligheten till en god 16s-
ning om béda férildrarna kan kinna sig trygga med att chansen till
en djup och nira lingsiktig relation mellan barn och forilder inte
stdr och faller med att forildrarna delar allt lika frén férsta borjan. T
stillet kan ett antal olika losningar vara férenliga med l3ngsiktigt
goda barn-férildrarelationer.

I detta sammanhang ir det ocksd viktigt att poingtera att barn
mér vil av att utveckla nira relationer till flera personer i sin nir-
maste omgivning (mamma, pappa, ildre syskon, mor- och farfér-
ildrar, forskolepersonal).

Vad giller risker fér barnet i samband med skilsmissa finns
timligen fast kunskap som visar att osimja, konflikter och dilig
kommunikation mellan férildrarna ir en stark riskfaktor for ogynn-
sam social och kinslomissig utveckling hos barn, helt oavsett hur
boendet ordnas. Det ter sig alltsd som att det ir detta omride man
framfor allt bor arbeta med 1 virdnadsutredningar och ridgivning i
samband med separation. Lagstiftningen och tillimpningen av gillande
lagar méste utformas s att utdragna strider om virdnad och boende,
som ger upphov till stark osikerhet hos barnet och placerar det 1
centrum fér de vuxnas konflikter, s& [ingt méjligt undviks.

I samband med ridgivning i komplicerade virdnadsfrigor kan
det vara nédvindigt att beakta att forilderns egen historia ir av
betydelse fér dennes férméga att fatta 6vervigda beslut som dr av
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kinslomissigt pafrestande natur. Forilderns egna erfarenheter under
uppvixten kan vara en bidragande faktor till en oférmiga att se
barnets behov, vilken gor att man blir mer upptagen av att kimpa
sin egen kamp nir man, t.ex. 1 samband med en virdnadstvist, kinner
sig krinkt eller hotad.

Vixelvis boende f6r riktigt sma barn (0-3 3r) ir en ny féreteelse
vars konsekvenser det 1 dag finns mycket begrinsad kunskap om.
Situationen liknar 1 mycket den som ridde i mitten pd 1970-talet
nir den svenska barnomsorgen byggdes ut. D3 hojdes starka roster
for att daghemsplacering av smi barn skulle visa sig férodande for
barns utveckling. Denna oro ledde till att en rad metodologiskt
avancerade forskningsprojekt initierades i Sverige och 1 andra linder.

Kristin Skjerten, Rolf Barlindhaug och Hilde Lidén, Delt bosted
for barn, Oslo 2006

I en undersdkning som utférts pd uppdrag av det norska Barne- og
likestillingsdepartementet har Skjorten m.fl. kollegor intervjuat barn
och férildrar om deras erfarenheter av vixelvis boende. Barnen i
undersokningen ir 8 till 18 &r gamla och s minga som 527 for-
ildrar har deltagit.

Forildraundersékningen visar att merparten var ndjda med det
vixelvisa boendet och de ansdg att 16sningen ocksd fungerade bra
fér barnen. 81 procent av forildrarna ansdg att l6sningen fungerade
bra f6r barnen, 79 procent ansdg att det fungerade bra fér dem
sjilva och 85 procent ansdg att dven den andra férildern var nojd
med boendelésningen.' De forildrar som uppgav att det vixelvisa
boendet inte fungerade problemfritt eller diligt, 21 procent, férkla-
rade detta med samarbetsproblem mellan férildrarna (36 procent),
16sningen passade inte fér barnet (20 procent), ny partner (12 pro-
cent), praktiska problem p.g.a. arbetssituation eller tid (12 pro-
cent), resavstind (6 procent), ekonomiska férhillanden (6 procent)
och boendeférhillanden (5 procent).”

Intervjuerna med barnen visar att en majoritet trivs bra med det
vixelvisa boendet och att de praktiska utmaningarna med tiden
fungerar bra och blir en vana.” Enligt férfattarna dr det ett huvud-
intryck att de flesta barnen sjilva har en stark vilja till att uppritt-

Laa,s. 85.
Zaa,s. 90.
daa,s. 259.
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hilla en nira kontakt med bida forildrarna och att de dnskar att
vara en del av vardagslivet 1 bdda forildrarnas bostider. En majori-
tet av barnen anser att de har en sjilvklar och erkind plats i bida
hemmen och att de inte ser sig sjilva som ”andra rangens” familje-
medlemmar. For flera av barnen har det dock tagit tid att anpassa
sig till boendesituationen — bdde flyttning, vardagliga anpassningar
och nya familjemedlemmar kan bjuda p& utmaningar. Det ansdgs
som mycket viktigt att barnen sjilva 6nskade och trivdes med det
vixelvisa boendet, och att forildrarna dirfér fingade upp barnens
signaler och var villiga till att justera eller indra pd boendesituatio-
nen.

Nigra barn 1 undersékningen vantrivdes med det vixelvisa bo-
endet, och dven en del av férildrarna uppgav att vixelvist boende
inte var en bra 16sning varken fér dem eller fér barnen. Det fram-
holls att barnen inte alltid miktade med att ge uttryck fér de pro-
blem som det vixelvisa boendet kan innebira, och att férildrarna
mdste vara uppmirksamma pd att barn ofta oroar sig for att ge
uttryck for &sikter som kan sdra forildrarna eller bidra till att en
konflikt uppstir mellan dem.* Forskarna har gjort f6ljande sam-
manfattning av studien:’

Ut fra vire undersokelser kan vi konkludere med at delt bosted kan
fungere bra for mange barn. Vi har imidlertid ikke hold for & kon-
kludere med at delt bosted vil fungere bra for alle eller de fleste barn.
Tvert imot har vi funnet at for noen foreldre og barn er delt bosted en
problematisk ordning, og om ordningen passer for ett barn, er det ikke
sikkert at den passer s bra for eventuelle sesken. Vi mener derfor at
prinsippet om & vurdere barnets beste konkret ut fra hvert enkelts
barns situasjon mi vare utgangspunktet i valget av bostedslesninger
for barnet.

*aa,s. 260.
>aa,s. 264.
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Bente och Gunnar Obergs rapporter Den delade familjen,
Stockholms universitet, Pedagogiska institutionen 1985, Skiljas
— men inte fran barnen, Natur och Kultur 1987 och dess
uppfoljning Vuxna skilsmdssobarn berdttar, Prisma/Norstedts
torlag 2002

1985 kom forskningsrapport Den delade familjen, i vilken Bente och
Gunnar Oberg presenterade resultaten av en omfattande intervju-
undersokning med barn och forildrar 1 skilsmissofamiljer. Den
vanligaste anledningen (cirka 70 procent) som uppgavs till varfér
man valt vixelvis boende, var jimlikhet mellan forildrarna och att
ingen av forildrarna ville avstd frin virden om barnet. Detta var
vanligare dn att man angav barnets bista som skil.

Barnet fir behdlla bida sina forildrar, fir tvd vardagsforildrar,
fir ett mindre isolerat liv och blir sjilvstindigare. Det blir en
kontinuitet i kontakten mellan barn och forildrar. Ingen behover
bli sondagsférilder och de vuxna fir mer tid for sina egna behov.
De negativa konsekvenserna f6r barnen av vixelvis boende utgérs
mest av avsaknad av en fast punkt och en kinsla av splittring pd
grund av de stindiga bytena av bostad och férilder. Det som var
negativt for férildrarna var att utstd vissa praktiska svirigheter som
foljer med boendeformen, samt emotionella aspekter som oro och
saknad d& barnet var hos den andra forildern.

Forutsittningar for att boendeformen ska fungera redovisas.
Bida forildrarna miste ”pd ett djupare plan vara helt 6verens om
att dela pd den praktiska virden”, och det madste finnas en dmse-
sidig respekt och sympati for varandra”; dvs. det fir inte finnas
”sddana spinningar och konflikter mellan forildrarna att de hamnar
1 prestigekonflikter.” Vikten av att férildrarna klarar av att sam-
arbeta i vardagstillvaron lyfts ocksd fram, liksom vikten av att for-
ildrarna bor nira varandra si att barnet slipper 13nga resvigar, kan
ha samma kamrater och g8 i skolan p3 ett stille.

Det finns ytterligare fordelar med vixelvis boende. Barnet fir
kinna att det dr rittvist, dvs. att ingen av forildrarna favoriseras,
barnet fir uppleva att det ir behdvt och ilskat av bida sina for-
ildrar, pojkarna fir behilla pappan som identifikationsfigur, skils-
missan behéver inte upplevas som en foérédande forlust och barn
(sirskilt 1 tondren) kan tycka att det ir skont att vila upp sig frén
den ena férildern ibland.

Tva extra kinsliga skeden uppstdr dock i skilsmissoprocessen.
Det férsta dr i samband med separationen, och det andra 1 samband
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med att forildrar triffar nya partner. I dessa ligen uppstdr ofta
starka kinslor och kristillstdnd.

P4 1980-talet intervjuade makarna Oberg ett antal barn och deras
forildrar angdende deras familjers skilsmissor. Detta arbete resulterade 1
boken Skiljas men inte frin barnen. 50 av de 1 dag vuxna barnen frin
den forsta boken har sedan f6ljts upp 2002 och dnyo blivit inter-
vjuade om hur det gitt for dem och hur de ser pd férildrarnas skils-
missa. Detta finns sammanstillt 1 studien Vuxna skilsmdssobarn
berittar.

I sistnimnda arbete framkommer att iven om forildrar inte
alltid har kunnat vara vinner och inte hela tiden har samarbetet s&
bra, s dr deras nu vuxna barn 1 stort sett dnd3 vilfungerande sdvil
socialt som psykiskt. Detta giller bdde de som bott vixelvis och de
som bott med enbart den ena forildern. Fér de som tillimpade
vixelvis boende tog det minga ginger en lng tid innan forildrarna
nddde fram till ett bra sitt att dela virden och {3 ett vilfungerande
samarbete. En av forfattarnas slutsatser ir att de inte lingre ir s3
sikra pd att det krivs en helt avklarad och spinningsfri relation fér
att man ska klara av ett vixelvis boende. De konstaterar att de nu
vuxna barnen har haft en ganska hég tolerans f6r sina forildrars
svagare sidor och att det har kompenserats av att de fitt behilla
vardagen med bigge.

P3 frigan vad de intervjuade vid en egen separation skulle vilja
for virdform for sina barn uttalade 2/3 att de skulle vilja vixelvis
boende. Lika minga min som kvinnor skulle vilja detta. Enligt
forfattarna dr det anmirkningsvirt att s3 minga av de intervjuade
kvinnorna inte 6nskar g in i den mer traditionella kvinnorollen —
att vara den som har huvudansvaret {6r barnen efter en separation.
Minga av dem har levt 1 en jimstilld relation och ser det som
naturligt att bdda forildrarna ir viktiga f6r sina barn. Manga av dem
har ju ocksd som barn upplevt att en pappa kan vara en bra forilder.

Forfattarna diskuterar dven anknytningsteorin och ir kritiska
till att forskningsresultaten om denna ofta bygger pi studier av
traditionella kirnfamiljer. De efterlyser mer forskning om dagens
situation for skilsmissofamiljer och hur anknytningen bér vidmakt-
hillas mellan barnet och bigge forildrarna efter en separation, t.ex.
skulle det vara virdefullt om man kunde belysa vilka férhillanden
som gynnar och stirker en fortsatt anknytning mellan barn och
franskilda fider. I de fall fider fortsitter att ha ett vardagsliv med
sina barn efter en separation beror det med all sannolikhet pd att
det redan finns en positiv anknytning dem emellan.
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Nir det giller vixelvist boende f6r de minsta barnen tycker for-
fattarna att det en svdr friga. Enligt dem saknas det undersékningar
som har studerat smd barns anknytningsférméga till tvd jimstillda
och delaktiga férildrar som efter nigot ar lever &tskilda. I for-
fattarnas material har en del av de intervjuade haft vixelvis boende
frin tvi—tredrsdldern och forfattarna har inte funnit att den
gruppen som vuxna skulle vara speciell pd nigot sitt.

En annan slutsats av studien ir att de intervjuade i de allra flesta
fall har klarat sig bra och lever ett vanligt liv utan nigra storre
problem. De som vid den forsta intervjun (nir de var barn) hade
varit ledsna 6ver skilsmissan hade sorjt firdigt klarat av att anpassa
sig till de férindringar som familjerna hade genomgdtt. Det ir {3
som uttrycker anklagelser eller ir bittra mot sina forildrar.
Forestillningen om att skilsmissobarn 1 hégre grad in andra skulle
bli missanpassade eller klara sig daligt 1 livet finner inget st6d i
nimnda studie. Intervjupersonerna sjilva hivdar bestimt “att det
gitt bra f6r dem”. Utifrdn forfattarnas olika bedémningskriterier dr
det endast en av de 50 som har stora anpassningsproblem. Det
finns dock variationer inom gruppen eftersom de intervjuade 3lders-
missigt ir mellan 23 och 39 &r — vilket innebir att den ena kanske
nyss har pibérjat sin utbildning och den andra ir pd toppen av sitt
yrkesliv. P4 samma sitt forhller det sig med deras relationer; en
del dr gifta och har barn medan andra har separerat eller fortfarande
vintar p den ritta.

Aven deras psykiska vilbefinnande varierar. Det stora flertalet
uppvisade inga tecken alls pd att ha psykiska besvir. Ett fital
uppgav att de haft panikingest eller kint allmin vilsenhet. Dessa
har under sin uppvixt sokt hjilp for sina problem. Problemen har
dock inte hindrat dem frin att 1 dag ha ett arbete, etablera varaktiga
relationer och leva ett socialt liv. Av det fital som berittat om
psykiska besvir ser forfattarna ett monster. De kommer frin
familjer dir foérildrarna har varit och i viss man, fortfarande ir
ovianner med stora konflikter som barnen dragits in i. Ett par av
dem har varit med om att forildrarna stred om virdnaden infor
domstol. Dessa familjer har varken sokt eller fitt hjilp med sina
relationssvérigheter.

Forfattarna stiller sig slutligen frigande till varfor det vixelvisa
boendet under drens lopp har vickt en sddan hiftig debatt och pd
olika sitt blivit ifrigasatt. En debatt som enligt forfattarna i hog
grad har priglats av starka kinslor och i minga fall mera byggt pd
tro dn faktisk kunskap. Varfér ir s minga upprérda 6ver att barn
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till skilda far behilla vardagskontakten med bigge forildrarna, eller
att somliga viljer en annan modell in den vanligaste att barnet
endast bor med en av forildrarna — mamman? Varfoér vicker inte
forhillandet att runt 1/3 av barn till ensamstdende mammor inte
har ndgon kontakt alls med sina pappor en proteststorm och frigor
om vilka konsekvenser detta har f6r denna stora grupp? Problemet
borde faktiskt vara de pappor som ir frinvarande och inte de som
ir nirvarande.

Lars Tornstam, Separationsbarns boende, Nordisk Socialt Arbeid,
3/1996

Tornstam har gjort en sammanstillning av svenska och utlindska,
frimst nordamerikanska, undersékningar om vixelvis boende. Han
lyfter fram vikten av att alla som ska delta i1 rddgivning eller besluts-
processer om separationsbarns boende miste basera sin verksamhet
pd vetenskap och beprévad erfarenhet inom omrddet. Det finns
inte manga vetenskapliga undersékningar i imnet. Huvuddelen av
den forskning som finns kommer frin Nordamerika, dir vilfirds-
systemet inte ir lika utbyggt som 1 de nordiska linderna. Detta
minskar anvindbarheten av denna forskning.

Barn 1 enforildersfamiljer har fler svrigheter in andra. Detta
giller for skilsmissobarn éver huvud taget. En foérlust av pappan
kan, sirskilt for pojkar, leda till en betydligt 6kad risk for upp-
komst av beteendestdrningar hos barnet. Flera undersdkningar refereras
dir man med hjilp av olika psykologiska mitmetoder kommit fram
till att barn 1 vixelvis boende (hos Tornstam kallat hilftenboende)
visar gynnsammare utveckling, hogre tillfredsstillelse, bittre anpass-
ning, bittre sjilvkinsla etc., in barn i enférildersboende. I nigra
studier har det bara funnits marginella eller mycket sm& skillnader
mellan grupperna, men indd mirktes dessa i barnens emotionella
anpassning, till férdel fér de barn som bodde 1 hilftenboende.
Tornstam skriver ocksd om undersékningar som gjorts om papporna.
Pappor som férlorat kontakten med sina barn har inte upplevt att
de sjilva dragit sig undan, utan att de blivit utkastade frin sina
barns liv. En studie visar att pappor i ett hilftenboende kom att ta
storre del i barnens dagliga liv efter separationen in innan.

Undersokningar finns som visar pd férdelar f6r de kvinnor som
hade hilftenboende for sina barn, jimfért med de som hade ensam
vird. De kvinnor som delade virden med barnens pappa hade en

768



SOU 2011:51

bittre psykisk hilsa och var mer tillfredsstillda med sin situation.
Det fanns dock en studie av tta kvinnor som genom ett domstols-
beslut tvingats till ett hilftenboendearrangemang, dir det verkade
som om detta forstirkt den konflikt som ursprungligen varit orsaken
till att makarna inte sjilva kunnat komma 6verens 1 virdnadsfrdgan.
I uppféljningen av denna undersékning kom dock tecken pi att
situationen blivit bittre, och att kvinnorna nu kunde se férdelar
med det vixelvisa boendet, 1 form av mer ledighet och frihet for
dem sjilva.

Tornstam avslutar sin sammanstillning med att redovisa policy-
rekommendationer och goda rid frin forskare och kunniga i imnet.
Alltfor stora konflikter forildrarna emellan kan vara kontra-
indicerande fo6r ett vixelvis boende. Smd barn mér troligen bist av
titare byten mellan forildrarna; l8nga separationer ska undvikas.
Ett sitt att undvika konflikter férildrarna emellan ir att ha dubbla
uppsittningar av klider och saker till barnet, si att dessa inte
behover flyttas fram och tillbaka hela tiden och dirmed riskera att
glommas hos en av forildrarna. Aven frigan om i vilken utstrick-
ning barnen sjilva ska {3 bestimma hur de vill bo tas upp. Tornstam
lyfter fram barnets utsatthet i en sidan situation och citerar sak-
kunniga som siger att man bor undvika att utsitta barnet f6r en
sddan lojalitetskonflikt.

NOU 2008:9 Med barnet i fokus — en gjennomgang av barnelovens
regler om foreldreansvar, bosted og samver, Oslo 2008

I denna norska statliga utredning understryker flera barn- och familje-
experter att det inte finns tillrickligt mycket forskning om hur smé
barn anpassar sig till vixelvis boende. Utifrdn generell utvecklings-
psykologi kan det finnas oro for att vixelvis boende inte ir en bra
16sning f6r de minsta barnen. Foér barn som inte har levt tillsam-
mans med en av sina forildrar och inte blivit kind med den ena
som en omsorgsperson under det férsta levnadséret, kan inférandet
av ett vixelvist boende eller delat omsorgsansvar, innebira alltfor
stora utmaningar med for stora variationer och for lite kontinuitet.
Det bér enligt utredningens experter 1 s fall ske genom en gradvis
utbyggnad av omsorgsansvaret — nigot som stiller innu hogre krav
pd forildrarnas samarbete och en gemensam forstielse fo6r hur
barnet utvecklas. Den som ir boférilder miste di ”slippa in” den
andra forildern och hinsynen till barnet kriver att de delar upp-
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levelser och erfarenheter pd det sitt som sker naturligt mellan
forildrar som bor tillsammans. Fér barn upp till cirka tre drs dlder
boér vixelvis boende tillimpas pd ett sitt som tar hinsyn till barnets
begrinsade forstdelse for tid, och att det har en bristande f6rméiga
att ta med sig sina erfarenheter frin en situation till en annan och
dela dem med respektive omsorgstorilder pd bida stillena.

NOU 1998:17 utdrag ur, Terje Galtung, Delt bosted, Oslo 1998

Galtung har 1 en norsk sammanstillning av erfarenheter av vixelvis
boende dragit slutsatsen att forskningen inte kan ge nigot entydigt
svar pd vilken boendeform som ir bist for barn nir deras forildrar
inte bor tillsammans.

Vixelvis boende kriver 6msesidig respekt, omfattande kontake,
flexibilitet och gott samarbete mellan forildrarna. Allvarliga och
ithillande konflikter mellan férildrarna kan leda till att de inte sam-
arbetar tillrickligt mycket fér barnets bista.

Det tycks inte vara tillridligt att tvinga férildrarna till vixelvis
boende nir konflikterna ir stora eller forildrarna inte sjilva, eller
med medlingshjilp, kan komma fram tll ett avtal om vixelvis boende.

Tor-Johan Ekeland och Vidar Myklebust, Foreldremekling,
brukarperspektivet, Forskningsrapport nr 23, Volda 1997

Ekeland och Myklebust presenterade 1997 en forskningsrapport
om medling dir separerade forildrar frin hela Norge blev inter-
vjuade. Av studien framgir att férildrar som efter medling blev
dverens om vixelvis boende hade mindre konflikter ett ir senare jim-
fort med de som avtalat om mer traditionella boende- och umginges-
l6sningar (varannan helg-umginge avses). Resultatet holl ocksd nir
man kontrollerade fér den konfliktnivd som férekom initialt. Det
sammanfattande resultatet av studien ir sdledes att vixelvis boende
har en konfliktreducerande effekt.
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Robert Bauserman, Child Adjustment in Joint-Custody versus
Sole-Custody Arrangements — a Meta-Analytic Review, Journal of
Family Psychology 2002

Ar 2002 presenterades en metaanlays baserad p3 33 internationella
och amerikanska undersdékningar dir man jimfér barn som lever i
s.k. ”joint custody” med barn i ”sole-custody arrangements”. I
analysen har man delat upp de som lever med ”joint legal custody”
respektive ”joint physical custody”, dir férstnimnda 1 stor utstrick-
ning motsvarar det vi kallar gemensam (rittslig) vrdnad och sist-
nimnda motsvarar vixelvis boende.

Resultatet frin undersdékningen visar att barn och unga 1 ”joint
custody” uppvisar bittre resultat inom en rad olika psykosociala
mal, jimfért med barn som enbart bor med en av férildrarna. For-
ildrar som praktiserade ”joint custody” rapporterade ocksd om mindre
konflikter dn férildrar med en ”sole-custody”-16sning, men detta
forklarade inte de pivisade fordelarna med att leva med ”joint
custody”. I stillet pekar man p3 att resultaten kan tyda pd att ”joint
custody” kan ha en positiv effekt f6r bida forildrarna.

Torgny Gustavsson, Barn- och ungdomspsykiatriska synpunkter
pd vdrdnad, boende och umginge, ur Ds 1999:57 Gemensam
vardnad for ogifta forildrar

Gustavsson konstaterar att det di knappast fanns ndgon forskning
som utvisade effekter av s.k. vixelvis boende. De uppgifter som
fanns tyder enligt Gustavsson pd att sddant boende snarast har
gynnsamma effekter och upplevs positivt av barnet. Det ir dock
rimligt att tro att detta, &tminstone till en del ir effekter av att nir
det har provats, s& har det skett med forildrar som varit duktiga pd
att samarbeta om och prioritera sina barns behov. Det finns heller
inga uppgifter eller data som talar f6r att vixelvis boende skulle vara
negativt ur barnets synpunkt. Frin en barnpsykologisk-utvecklings-
psykologisk och teoretisk utgdngspunkt kan man dock féra vissa
resonemang:

e Det mycket lilla barnet, dvs. barn under tre &rs dlder, har dnnu e;
uppnitt s.k. objektkonstans och ir osikra betriffande kontinuitet,
konstans och varaktighet. I denna &lder ir barn dirfér f6r sin
utveckling beroende av att ha en stabil situation, dterkommande
och igenkinnbara rutiner och trygga, stabila primira (férildra-)
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relationer. Detta talar for att vixelvis boende ej dr att rekom-
mendera for de allra yngsta.

e Barn ir under hela sin uppvixt beroende av sin omgivning, av
sina kamrater, sin igenkinda miljo, sina invanda méjligheter. Vixel-
vis boende bor forutsitta att foridldrarna anpassar sitt boende s
att de bor nira varandra och si att barnet kan behilla sin mil;j6,
sina kamrater, sina vanor pd ett f6r dldern naturligt sitt, nir det
byter bostad. Om olika arrangemang med skjutsningar etc.
maéste till f6r att det enkla vardagslivet ska fungera, si kommer
detta att himma barnets mojligheter och utveckling. Foér skol-
barn ir det givetvis en férutsittning att barnet gr 1 samma skola
oberoende av om det bor hos mamma eller pappa.

e For barn i forskole- och l3gstadiedldern ir hemmiljon och forildra-
kontakten mycket viktiga, under det att kamratrelationer och
mojligheter att ta del av fritidsaktiviteter, féreningsliv och lik-
nande, ir av stor vikt for tondringen. Ett vixelvis boende som
innebir byte av miljo dr dirfér mer pfrestande f6r tondringen.

e Vixelvis boende ska vara till {6r barnets behov och inte for att
skapa rittvisa mellan forildrar. Om det senare skulle vara fallet,
s drabbas barnet genom att det blir en bricka i ett spel, och
barnets 6nskningar om flexibilitet 1 det vixelvisa boendet blir litt
ammunition 1 detta spel.

e Ur ett barnperspektiv ir det sjilvklart att barnets boende och
inte minst vixelvis boende inte borde vara ndgot som bestimdes
en ging for alla, utan att det fanns mojlighet att férindra bo-
endet i enlighet med de behov som barnet har i olika skeden av
sin uppvixt och utveckling.

Bra umginge f6r barn ir nistan alltid det umginge som forildrar
kan enas om, eftersom barnet di upplever samverkande och néjda
forildrar. I empirisk forskning finns inga hillpunkter for att en
sorts umginge skulle vara bittre in en annan, men givetvis kan man
ocksd hir anligga teoretiska aspekter. De synpunkter som angivits
ovan angdende vixelvis boende, ir i de flesta avseenden giltiga ocksd
rorande umginge. Det konventionella varannanhelgs-umginget ir
inte limpat f6r sma barn utan objektkonstans.

Umginge for de allra minsta barnen, de under tvd tll tre &r,
utformas dirfér bast om de har ett stadigt boende hos och daglig
kontakt med en virdare samt triffar den andre forildern titt, dvs.
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flera gdnger i veckan. Frin teoretisk utgingspunkt har hivdats att
umgingesschemat, som innebar lingre tider hos modern, med ett
glesare umginge men 6ver lingre tid, hos fadern jimforelsevis skulle
vara bittre. Det ir viktigt att komma ihdg att dessa teoretiska
aspekter lingt ifrn ir oemotsagda och dessutom inte utvirderats
empiriskt. Sidant umginge stiller ju dessutom stora krav pd um-
gingesforildern, och kan dirfor 1 sig bli en hindrande faktor for
samverkan. Det ir givetvis ocksd si att barn tjinar pd att triffa
umgingesforildern frekvent och 1 vardagen, s att relationen vixer
ur alla de naturliga situationer runt omhindertagande, tillsyn, upp-
fostran, stimulans och lust men ocksi konflikt och trotthet, som
hér vardagen till.

Kari Moxnes och Asgeir Winge, Foreldresamarbeid etter
skilsmisse, Allforsk. Trondheim 2000

Studien visar att férildrar som i stor utstrickning delar p8 forildra-
ansvaret och har ett omfattande samarbete, ir mer néjda in de som
delar och samarbetar mindre.

E Eriksson och B Lindstrom, Och du dr hos din mamma eller
pappa den bir veckan?, C-uppsats i socialt arbete, Orebro
universitet 1998

Eriksson och Lindstrém redovisar resultat och reflektioner som 1i
hog grad ir desamma som makarna Obergs. De har gjort intervjuer
med 12 barn som bor vixelvis. Dessa barn pratar om férdelen med
att triffa bdda sina forildrar lika mycket och nackdelen med att
packa och flytta ofta. Eriksson och Lindstréom tolkar detta som att
fordelarna ligger pa ett emotionellt plan, medan nackdelarna finns
mer pd det praktiska planet. Barnen i undersokningen klagade inte
pd att det vixelvisa boendet var jobbigt, vilket var nigot forfattarna
vintat sig att de skulle gora.

773

Bilaga 12



Bilaga 12

SOU 2011:51

Agnes Andenzs, Delt bosted for barn etter skilsmisse — en
gjennomgang av relevant forskning, Norsk institutt for forskning
om oppvekst, velferd og aldring (NOVA), Oslo 2001

Andenes lyfter aspekten att forildrarna behover ha tillrickliga
materiella och ekonomiska ramar foér att vilja vixelvist boende.
Utan det riskerar vixelvis boende bli ett alternativ endast fér resurs-
starka forildrar.

Andra erfarenheter och asikter som framkommit i
debatten om vaxelvis boende och delad omsorg av barn

Under hosten 1999 fordes en debatt i svensk media utifrdn barn-
psykologen Torgny Gustavssons slutsatser om gemensam virdnad
och vixelvis boende (se ovan). Bide experter och forildraritts-
organisationer uttalade sig till férsvar for det vixelvisa boendet.
Man ansdg att Gustafssons &sikter var gammaldags och inte férank-
rade 1 modern kunskap om bland annat utvecklmgspsykolog1
Asikterna om vilket som var bist for barnet gick isir. Aven for-
indringar 1 lagstiftningen togs upp. Det faktum att férildrar som
inte kan samarbeta kunde démas till just samarbete riskerade att
skapa en svér situation f6r barnet.

Ridda Barnen, Barnets ritt till bada forildrarna, Stockholm 1998

I denna skrift skriver sakkunniga inom rittsvisendet och socialtjinsten
om olika aspekter av virdnadstvister och konsekvenserna fér barnen.

Ewerlif skriver hir att tingsritten vid virdnadstvister ska fatta
beslut som baseras pd vad som ir bist {6r barnen, men att domare
och nimndemin ofta saknar kompetens 1 frigor om vilka behov
barn har. Ewerlof efterfrigar dirfor kurser dir exempelvis barn-
psykologer lir domare och nimndemin mer om barn. Utdver detta
lyfter han ocksd fram att de flesta virdnadsutredningar som gors ir
bra och professionella, och att problemet med dem snarast ir &t det
motsatta hillet — utredarna ir s angeligna om att gora ett gediget
arbete att beslutet 1 frigan drar ut alldeles for mycket pd tiden. Som
domare ir han mycket skeptisk till att déma till gemensam virdnad
mot den ena férilderns vilja, eftersom grundférutsittningen f6r den
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gemensamma virdnaden ir att férildrarna kan 18sa problem i sam-
forstdnd.

Wetter och Rydelius lyfter i varsin artikel fram problemet med att
barn anvinds av sina férildrar for att utdva makt gentemot den
andra férildern, ndgot man enligt dem bér se allvarligt pa frin sam-
hillets sida och férséka férhindra. Rydelius anser att forildrar bor
biligga sin konflikt om barnet mir daligt av den. I de fall dir for-
ildrarna ind3 fortsitter tvisten har de diskvalificerat sig som for-
ildrar och bor kunna ersittas med en annan vuxen stédperson.

Kihlberg skriver i samma bok att det ir viktigt att barnets ritt till
bida sina forildrar skyddas, eftersom barnets identitet och sjilv-
uppfattning vixer fram i ett stindigt samspel mellan barnet och de
viktigaste personerna i dess liv. Barnets upplevelse av sammanhang
och kontinuitet dr viktig for att barnet ska kunna uppfatta sig som
en egen individ. Dirfér behover barnet kontakt med bdda sina for-
ildrar. Kihlberg betonar diremot att det i vdrdnadsfrigor inte ir
angeliget med matematisk rittvisa 1 friga om hur mycket for-
ildrarna ska ha hand om barnet. Barnet riskerar att hamna i en skuld-
problematik dir det stindigt férsoker hjilpa forildrarna att skapa
rittvisa. For att undvika detta, siger Kihlberg, bor férildrarna i
forsta hand se till barnets behov av en stabil och konfliktfri hem-
miljo, snarare dn till sina egna Onskningar, och dirfor gora en
fungerande 6verenskommelse om férdelningen av tiden med barnet
— det ir de vuxna, inte barnet, som har ansvaret.

Barnombudsmannen, Barndom pdgdr, 2000

I denna rapport redovisas resultatet frin en undersokning Barnombuds-
mannen (BO) gjort av 62 tingsrittsdomar 1 umgingestvister angi-
ende barn under tre &r. Hir nimns inte vixelvis boende 1 sig, men
BO redogor for sitt stillningstagande 1 frigan om hur smi barns
umginge med sina separerade forildrar bor se ut. Vad som framfér
allt lyfts fram 1 det stillningstagandet dr de smd barnens behov av
kontinuitet i relationen till férildrarna, och att fokus méste vara pd
barnets bista.

Utgingspunkten for samhillets syn pd barns behov vid skils-
missa och separation ir att barn behéver ha en nira och god kontakt
med bdda forildrarna. Framfor allt behéver alla barn ha en realistisk
bild och en levande kontakt med den férildern barnet inte bor hos.
Formerna for hur den kontakten ska uppritthillas méiste dock 3
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variera och hinsyn ma3ste tas till barns utveckling och mognad. De
minsta barnen, upp till tre 4r, har andra behov 4n en tondring i detta
avseende. De mindre barnen behéver rutiner, lugn och stabilitet.
Sm4& barn ir vaneminniskor och behéver lingsamt vinjas vid de nya
rutiner som en separation mellan férildrarna och umginge med den
forildern de inte bor hos innebir. De allra minsta barnen som dnnu
inte internaliserat forildrarna, dvs. har en bra inre minnesbild av
forildrarna, behover en ganska tit kontakt for att bilden av den
forilder de inte bor hos ska finnas kvar.

Med tanke pa de minsta barnens bristande férméga att hilla fast
minnesbilder finns en annan omstindighet som miste tas med 1
bedémningen. Den handlar om att upprepade avbrott 1 kontakten
med den forilder barnet normalt bor tillsammans med kan innebira
en stor psykisk pafrestning for vissa barn. Detta giller framfor allt
smd barn som haft en sparsam, eller ingen kontakt alls, med den
andre forildern.

Vad giller de allra minsta barnen, under arton ménader, anser
BO att de bor bo p ett stille och ha umginge med den andra for-
ildern pd dagtid. Om umginget innebir boende bér det inte vara
lingre dn en eller tvd nitter, t.ex. en helg. Men idven ett par ver-
nattningar kan vara for ling tid f6r de allra minsta barnen. Det
beror dock pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Lingre tids
boende, som ett par veckor under semestrar bor beslutas med for-
siktighet.

BO pépekar att stillningstagandet endast kan ses som allminna
riktlinjer, och att alla barn miste bedémas individuellt. Barnets um-
ginge med den forilder det inte bor tillsammans med méste i férsta
hand beslutas efter barnets bista i det specifika fallet och inte efter
forildrarnas 6nskemal om att ha barnet likvirdigt hos sig.

BO lyfter slutligen fram att det giller att principen om barnets
bista 1 lagstiftningen verkligen genomsyrar tillimpning och de bedom-
ningar, som gors av framfér allt socialtjinst och domstolar. For att
detta ska ske behovs forbittrad kompetens och utbildning, samt
dkad forskning pd omrddet, och ett mer utvecklat barnperspektiv s3
att de smd barnens behov verkligen sitts 1 frimsta rummet.

776



SOU 2011:51

Lars Dencik, Barndom dr aldrig vad den varit, ur BO:s skrift Med
barnets bista i fokus, 2000

Dencik skriver att det 1 dag finns betydligt mer f6rilder per barn in
tidigare, och att det skett en humanisering av barndomen dir barn
forvandlats frin maktlosa objekt till subjekt med egen ritt till
utveckling. Forildraskapet gir 1 dag 1 hog utstrickning ut pd att
bidra till att 6ka barnets kompetens for att det ska klara sig pd alla
de olika arenor som sambhillet erbjuder. Detta gir att koppla till det
virde minga ligger 1 att ha tillging till bda sina férildrar och att 1
och med detta, ha mojlighet att utveckla olika sidor av sig sjilv. Barnen
kan i dag sigas ha fitt det mycket bittre in tidigare generationer

nir det giller samhillets och férildrarnas intresse och hinsynstagande
till deras behov.

Utredningens slutsatser

Avslutningsvis kan det konstateras att den nordiska och inter-
nationella forskningen om vixelvis boende bérjar bli betydande och
att det pd detta omride, liksom andra, férekommer vetenskaplig
oenighet. Inom ramen f6ér ovanstiende sammanstillning har det
tyvirr inte varit méjligt att presentera all den forskning och veten-
skapliga synpunkter som finns om vixelvis boende och delad omsorg
av barn.

Utredningen har valt att heller inte redogéra fér den forskning
som finns om nir vixelvis boende blir utdémt av domstol mot en
forildrars vilja. Detta trots att det kan vara en ytterligare konflikt-
drivande faktor som paverkar forildrarnas férutsittningar att
samarbeta kring barnets boende och férsérjning. Det finns relativt
omfattande amerikansk forskning om nir vixelvis boende blivit
utdémt mot en forilders vilja eftersom en del stater i USA kan
déma till ”joint physical custody” mot forildrarnas vilja. Utred-
ningen gor dock bedémningen att detta ir frigor som ligger utan-
for utredningens direktiv.
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Foraldrasamarbete efter separation —
exemplet Norge

Sammanfattning fran studiebesok

Inledning

Delar av sekretariatet besékte den 3—4 juni 2010 det norska Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) {or att lira mer
om hur norrminnen arbetar med frigestillningar som rér ekonomi
och forildrasamarbete i samband med separation. Dag 1 dgnades &t
en genomging av lagstiftningen om de familjeekonomiska for-
ménerna och den nationellt ansvariga myndigheten i dessa frigor —
NAV. Dag 2 dgnades it ett studiebesok pd ett “familievernskontor”
1 Drammen.

Sekretariatet hade infor besoket sirskilt uttalat 6nskemél om att
fa veta mer om regelverket kring underhillsstéd och underhills-
bidrag, samt administrationen kring detta regelverk, och om det
obligatoriska medlingsinstitutet, mekling”.

De familjeekonomiska férmanerna

Norge har motsvarande familjeekonomiska férméner som i Sverige.
Utover forildrapenningen finns bl.a. barnbidrag, virdnadsbidrag
samt stdd vid barnets eller dess virdares sjukdom. Dessutom giller
sirskilda skatteregler for barnfamiljer. Ensamforildrar kan {8 sir-
skilda behovsprévade forméner, bl.a. ett 6vergdngsstdd 1 max tre 3r.

Underhillsbidrag

Barnebidrag ir den norska motsvarigheten till underhdllsbidrag.
Forildrarna kan fritt avtala om storleken pd underhillsbidrag for
barnet. De kan emellertid 3 vigledning av NAV (den norska mot-
svarigheten till Forsikringskassan) genom att besoka ett lokalt
NAV-kontor och triffa en handliggare som bistdr dem i frigor om
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bl.a. kostnader fér barn och berikningar av underhillsbidraget. Om
forildrarna inte kan komma &verens kan de mot en avgift begira
att myndigheten faststiller ett underhéllsbidrag. Avgiften uppgir
till 850 kronor per person och tillfille. Bidraget faststills dd med
utgdngspunkt i vad det kostar att férsorja barn. Dessa kostnader dr
schabloniserade och indelade 1 fyra 8ldersklasser: 0-5 ar, 6-10 &r,
11-15 &r och 15-18 &r. Underhillskostnaderna férdelas proportio-
nellt mellan forildrarna utifrdn deras inkomster. Beriknat bidrag
uppskattas/virderas i forhillande till den bidragsskyldiges ekono-
miska férmdga/tillgdngar', och hinsyn tas till bl.a. umgingeskost-
nader.

Det underlag som handliggaren vid NAV anvinder sig av vid
faststillande av — eller vigledning om — underhéllsbidrag finns all-
mint tillgingligt, bl.a. p& nitet/NAV:s webbplats, och innehiller
faststillda schabloner fér vad barn i olika 8ldrar normalt anses
kosta. En mingd olika poster som avser barns behov finns med
som underlag. Det avtal om underhillsbidrag som férildrarna slu-
ter med hjilp av NAV, “det administrativt beslutade underhills-
bidraget”, har samma rittsverkan som ett av domstol faststille
underhillsbidrag, och kan bl.a. tjina som underlag fér utmitning av
16n etc.

Underhallsstod

Den av forildrarna som mottar underhdllsbidrag kan ha ritt till
underhillsstéd — ”bidragforskudd”. En férutsittning f6r detta dr att
underh8llsbidraget forst har krivts in genom motsvarande Krono-
fogdemyndighetens forsorg. Underhéllsstodet dr sdledes subsidiirt
i férhdllande till underhéllsbidraget. Underhdllsstodet behovspro-
vas bl.a. utifrin bidragsmottagarens inkomst, civilstdnd och antalet
egna barn som hon/han férsorjer i det egna hushillet. Stodet utgir
efter behovsprévning med antingen helt (1380 NOK), trefjirde-
dels eller halvt belopp. Ritten till underhillsstod bortfaller om
drsinkomsten dverstiger 320 gdnger det mdnatliga beloppet fér helt
underhillsstéd. Underhillsstddet utgér dven ett minimibelopp
(minstebelop) som utbetalas av NAV 1 situationer dir pappan ir
okind eller den bidragsskyldige pd andra grunder inte betalar under-

hillsbidrag.

!Forsok till oversittning av foéljande: ”Beregnet bidrag vurderes mot bidragspliktiges
bidragsevne”.
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Familievernet

Familievernet ir en kostnadsfri tjinst som riktar sig till par, famil-
jer och enskilda personer nir de har samlevnads- eller relationspro-
blem. Familievernet ir fristdende frin sdvil socialtjinsten som det
s.k. barnevernet och har inga myndighetsutévande uppgifter, utan
ska ses som en ren service- och stédfunktion. Familievernet bedrivs
i statlig regi och bestdr av 64 kontor runt om i Norge. Vid familie-
vernet arbetar bl.a. psykologer, socionomer med familjeterapeutisk
kompetens och jurister. En tvirvetenskaplig kompetens efterstri-
vas. Familievernet erbjuder bl.a. hjilp, ridgivning och stéd i sam-
band med separation och insatser for forbittrat forildrasamarbete
mellan ”ex-partners”. En milsittning for familievernets verksamhet
1 dessa frigor ir att betona det gemensamma forildraansvaret och
att forildrarna dr fortsatt forildrar trots separation. Familievernet
arbetar med att uppmuntra och stodja férildrarna i deras forildra-
skap och koordinerar insatser mellan olika aktérer. Aven om bara
en av forildrarna har tagit kontakt ser man girna att bdda forild-
rarna kommer f6ér samtal och rddgivning.

Mekling

Den lagstadgade obligatoriska "meklingen” (medling) f&ngar upp
alla separerade forildrar med barn under 16 &r. Meklingen bedrivs
huvudsaklingen av anstillda inom familievernet, men det fore-
kommer att den utférs av dirtill behériga externa konsulter. Mek-
lingen ir kostnadsfri och uppgér till minst en timme (obligatorium)
och max sju timmar. Att obligatoriet efterlevs sikerstills genom att
den forsta timmens mekling resulterar 1 en "meklingsattest” {or var
och en av forildrarna. Attesten ir i sin tur en nédvindig férutsite-
ning for gifta par att beviljas skilsmissa och fér sambopar ir
attesten en forutsittning for att NAV ska bevilja s.k. utvidgad
barnetrygd (barnbidrag), ett bidrag som kan utbetalas till ensam-
forsorjande forildrar. Attesten ir ocksd en nodvindighet om for-
ildrarna vill fora talan om virdnad, boende och umginge 1 domstol.

Fokus 1 meklingsprocessen ligger pd barnet och barnets behov,
inte forildrarnas relation. Det gemensamma forildraansvaret och
det fortsatta forildraskapet betonas. Mélet med meklingen ir att {3
till stdnd ett skriftligt avtal mellan férildrarna om framfor allt bar-
nets virdnad, boende och umginge. Men dven frigor som rér eko-
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nomi, ferier, umgingesresor etc. kan finnas med 1 avtalet. Det ligger
i sakens natur att medlaren under samtalet tar upp frigan om vad
som blir de ekonomiska konsekvenserna av det forildrarna kom-
mer gverens om.

Infor samtalet fir forildrarna information om vad de sirskilt
behover tinka igenom om férildrasamarbete kring barnet och under
samtalet orienterar medlaren forildrarna om gillande ritt och
frigor som ir viktiga att tinka pd. Meklingen journalférs inte, med-
laren har tystnadsplikt, men ir samtidigt skyldig att anmila ev.
missférhdllanden fér barnet till barnevernet.

Det finns ocksd mojlighet att inom meklingsprocessen pd max
sju timmar hora barnet. Barn som har fyllt sju r har en lagstadgad
ritt att komma till tals. I Drammen/Sandvika anvinder man sig av
en metod dir barnet med foérildrarnas samtycke forst fir triffa
medlaren i enrum och samtala om hur barnet upplever sin situation
och ge tips och rdd till férildrarna om vad de bor tinka pd. Direfter
limnar barnet rummet och fir g8 in i ett anslutande rum med spe-
gel och kan di folja nir medlaren till f6rildrarna dterger (inte tolkar
eller virderar) det barnet har sagt. Enligt uppgift ir det inte ovan-
ligt att samarbetsavtalen justeras efter barnets synpunkter och 6ns-
kemal.

Cirka 70-80 procent av férildrarna enas om frdgor som ror bar-
net under meklingen.
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