11 Inventering av konfliktfaktorer
och problem i regler om under-
hall till barn

11.1 Nagra utgangspunkter for féraldrars samarbete
om underhall till barn

Forildraskapet i sig motiverar en skyldighet att svara fér barnets
férsérjning. Denna grundliggande underhillsskyldighet framgir av
7 kap. forildrabalken och giller oavsett om barnets forildrar sam-
manbor eller ir sirlevande. Alla sirlevande forildrar behover sile-
des komma 6verens om eller ta stillning till frigan om underhill
for barnets f6rsorjning efter en separation, eller i de fall de aldrig
har levt ithop. Att enas om underhill till barn ir dirfér en situation
nir forildrarnas samarbetsférmiga ytterst provas och torde dirmed
1 férhillande till ekonomiska frigor utgora en av de mest konflikt-
drivande frigorna mellan sirlevande férildrar.

Det offentliga underhillsstodet limnas med syfte att vid utebli-
vet underhill frin den underhillsskyldige forildern garantera barn
med sirlevande forildrar en rimlig f6rsérjning upp till en viss niva.
Inom stddet finns ett slags tvipartsforhillande; det stdd som staten
forskottsvis limnar till den ena forildern ska den andra sedan
betala tillbaka till staten. Utifrdn detta tvipartstérhillande spelar
dirfér utformningen och tillimpningen av regelverket en stor roll
for de signaler samhillet sinder ut om forildrarnas gemensamma
férsorjningsansvar, och i vilken utstrickning barnet kan {3 tillrick-
ligt st6d till sin f6rsérjning.

Underhéllsstodssystemet har sedan det infordes vid flera tillfil-
len varit f6remal for uppféljning och granskning. Underhillsstods-
utredningen limnade 2003 ett antal reformforslag for underhalls-
stodet varav regeringen endast har valt att gd fram med en del av (se
mer nedan). Aven Forsikringskassan har i flera rapporter belyst
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olika problem och konsekvenser av underhillsstédsreglerna som
boér dtgirdas, och som det ocksd utvecklas mer om nedan 1 féljande
kapitel.'

Underhillsstodets indamal och effektivitet har dessutom nyli-
gen granskats av Riksrevisionen.” Granskningen visar pd ett antal
brister som 1 olika avseenden har negativa konsekvenser for alla
inblandade parter; barnet, boforildern, den bidragsskyldige foril-
dern samt staten. Aven i samband med utredningens arbete har det
vid sdvil utredningens hearing och forskarsamtal som fokusgrupps-
samtal, framkommit en rad olika problem och konfliktfaktorer
inom ramen for underhéllsstédsreglerna.

Det finns mot denna bakgrund anledning fér utredningen att
ifrdgasitta om nuvarande underhdllsregler fungerar tillfredsstil-
lande och ir tillrickligt indamaélsenliga i férhéllande till utredning-
ens uppdrag; att betona det gemensamma forildraansvaret, att
undanréja konfliktdrivande faktorer, foérbittra forutsittningarna
foér samarbete, samt inte minst, bidra till att férildrarna sitter bar-
nets bista frimst 1 frigor som ror dess omsorg och {érsorjning.

I det foljande redogors dirfor for relevanta bestimmelser om
forildrars underhillsskyldighet, vissa aspekter som rér underhdll-
stodets utformning och tillimpning, samt vilka brister utredningen
kan se med dagens system med tvd parallella regelverk for forild-

rars underhéllsskyldighet.

11.2  Tva satt att reglera underhall till barn

Forildrar ansvarar gemensamt for ett barns omvardnad, fostran och
forsorjning. Forildrarnas underhillsskyldighet foljer av férildra-
skapet och ir inte kopplad till den rittsliga virdnaden om barnet.
Om barnet och férildrarna bor tillsammans forutsitts forildrarna
fullgéra sin underhdllsskyldighet inom ramen fér familjegemenska-
pen. Aven nir férildrarna inte lever ihop men barnet bor stadig-
varande hos dem b&da 1 form av ett vixelvist boende, férutsitts det
att underhillsskyldigheten fullgérs genom att forildern utifrdn

! Forsikringskassan Analyserar 2006:7, Skilda vigar, Férsikringskassan Analyserar 2005:1,
R4d att umgss, Forsikringskassan Analyserar 2005:14, P4 egna ben — betalning av barnets
underhdll direkt mellan férildrarna, RFV Analyserar 2004:4, Skilda virldar samt Forsik-
ringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5, Sirlevande férildrar och deras barns boende
och underhall.

2 Riksrevisionen 2010:22, Underhillsstddet — f6r barnets bista?
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barnets behov och sin ekonomiska f6rmiga ansvarar fér kostnaden
for barnet nir denne har det hos sig.

I Sverige finns tvd separata regelverk som reglerar barnens ritt
till underhdll frén den férilder som inte varaktigt bor med barnet.
Det ena ir det civilrittsliga regelverket 1 7 kap. forildrabalken (FB)
avseende underhillsbidrag, och det andra ir det offentligrittsliga
regelverket 1 17-19 kap. socialférsikringsbalken (SFB) och som
avser underhillsstodet som Forsikringskassan administrerar.

De bida regelverken kan sigas vara autonoma i férhdllande till
varandra. De existerar parallellt utan att vara beroende av varandra
och ingen av dem har i praktiken ett uttalat foretride framfér den
andra,’ vilket innebir att sirlevande férildrar i princip kan vilja om
de vill reglera underhllet for sina barn utifrdn forildrabalken eller
utifrdn bestimmelserna om underhillsstéd (se mer om detta nedan
under avsnitt 10.2.1).* Samtidigt har den offentligrittsliga lagstift-
ningen om underhillsstdd formen av en skyddslagstiftning, och
kan dirmed sigas vara ett komplement till den civilrittsliga lag-
stiftningen om underh3llsbidrag. Underh8llsstodet ska alltsd garantera
barnet en rimlig f6rsérjning om underhillsbidrag inte limnas.

Underhéllsstodet inférdes 1997 i samband med regeringens it-
girder for att sanera statsfinanserna under 1990-talets ekonomiska
kris. Det uttalade syftet var att bl.a. uppnd besparingsmilet f6r de
offentliga finanserna genom att foérsorjningsférmigan hos den
underhillsskyldiga férildern skulle tas i ansprik i stérre omfattning
in tidigare.” Reformen innebar att statens forskottering av under-
hall i princip frikopplades frin forildrabalkens civilrittsliga regler
om underhillsbidrag. Andra mélsittningar var att tydliggora att det
1 forsta hand ir forildrarna som har det ekonomiska ansvaret for
sina barn samt att systemet skulle vara férdelningspolitiskt rimligt.
Aterbetalningsskyldigheten fér den bidragsskyldige forildern skulle
heller inte allvarligt férsvira dennes umginge med barnet och under-
hillsstodsreglerna skulle dessutom vara enkla och tydliga.

’ Enligt 7 kap. 2 a § FB anses dock en forilder som ir betalningsskyldig enligt 19 kap. SFB
for utgivet underhdllsstdd ha fullgjort sin underhillsskyldighet intill det belopp som limnas
till barnet, dvs. det betalningsbelopp som den bidragsskyldige forildern har att betala till
Forsikringskassan. Vid ett faststillt underhdllsbidrag som understiger underhillsstédets
belopp p& 1273 kronor per minad och barn, kan dock Forsikringskassan bevilja ett s.k.
utfyllnadsbidrag upp till denna nivd inom ramen f6r reglerna om underhallsstsd.

* Sjdlvfallet méste villkoren fér att bevilja underhllsstdd vara uppfyllda. Grundvillkoret ér att
den bidragsskyldige inte fullgér sin underhillsskyldighet i tid med ritt belopp.

® Prop. 1995/96:208, Underhillsstd till barn till sirlevande forildrar, m.m. och Social-
forsikringsutskottets betinkande 1996/97:5fU3, Underhillsstod till barn till sirlevande for-
ildrar, m.m. Underhéllsstoder ersatte det tidigare bidragsférskottet, det f6rlingda bidrags-
forskottet f6r studerande samt det sirskilda bidraget till vissa adoptivbarn.
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Underhallstédsutredningen limnade i1 april 2003 olika férslag som
skulle reformera reglerna om underhillsstd.® Regeringen valde endast
delvis att g fram med ndgra av dessa, bl.a. hojdes stédet med 100 kro-
nor frdn 2006. Samtidigt inférdes ett nytt sitt att berikna um-
gingesavdragen, en mojlighet till att nettoberikna underhdllsstédets
storlek samt dndrade regler for terbetalningsskyldighet vid s.k.
fortsatt anstdnd.” Aven flera mindre justeringar skedde.

Ndrmare om bestimmelserna om underbdllsbidrag

Forildrabalkens bestimmelser om berikning av underhillsbidrag ir
dispositiva, vilket innebir att det stdr forildrarna fritt att anvinda
sig av forildrabalkens berikningsgrunder. De kan siledes, obero-
ende av forildrabalken, komma 6verens om ett valfritt underhills-
belopp som antingen kan vara ett engingsbelopp® eller ett
ménatligt belopp, eller s kan de vilja att pd annat sitt reglera
underhillsskyldigheten.” Att reglerna om underhillsbidrag ir
dispositiva innebir siledes att parterna sjilva dger imnet de
reglerar, till skillnad fr8n underhillsstodsreglerna som ir
offentligrittsliga och dir det limnas avsevirt mindre utrymme for
individuella bedémningar i det enskilda drendet utifrén férildrarnas
egna synpunkter, behov och férutsittningar.

Forildrabalkens grundliggande regler om underhillsskyldighet
anger att forildrarna ska svara f6r barnets underhdll efter vad som
ir skiligt med hinsyn till barnets behov och forildrarnas samlade
ekonomiska férmiga.'® Férildrabalken anger inte ndgon fast metod
for berikning av underhillsbidrag, men en metod som normalt
anvinds (t.ex. av familjerittsjurister, domstolar och enligt Forsik-
ringskassans webbaserade berikningsverktyg) ir den s.k. kvotdelnings-
metoden:'' Metoden ir att se som ett hjilpmedel att bestimma ett

©SOU 2003:42, Ett reformerat underhillsstod.

7 Prop. 2005/06:116, Ett reformerat underh3llsstod.

8 Enligt 7 kap. 7§ FB miste engdngsbelopp eller betalningsperioder som overstiger tre
ménader faststillas och godkinnas av socialnimnden. Engingsbeloppet ska betalas till social-
nimnden.

 Aven om tvister om underhillsbidrag i princip dr av dispositiv natur anses den familje-
rittsliga underh8llsskyldigheten vara av tvingande natur i den meningen att part inte i férvig
kan med bindande verkan generellt avstd frin sin principiella ritt till underhillsbidrag, jfr
RH 2000:42.

" Mer om innebérden av férildrabalkens regler finns att 16sa i avsnitt 3.4.1.

""Denna rittspraxis bygger pd de tidigare allminna rdden (1989:6) frdn Socialstyrelsen,
Underh3llsbidrag till barn, som sedan 1997 nir underh3llsstodet inférdes, ir upphivda.
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rimligt underhillsbidrag f6r barnet i enlighet med férildrabalkens
regler.

Den underhillsskyldiges ekonomiska éverskott

Barnets behov x = Underhillsbidrag

Forildrarnas samlade ekonomiska éverskott

Underhillsbidrag faststills genom dom eller avtal. Ett avtal om
underhillsbidrag kriver normalt ingen sirskild form for att vara
giltigt och kan siledes vara antingen skriftligt eller muntligt.'> For
att ett avtal om underhillsbidrag ska vara verkstillbart och foremal
fér indrivning genom Kronofogdemyndighetens forsorg, krivs
emellertid att avtalet ir skriftligt och bevittnat."”

Det finns 1 dag ingen myndighet eller annan offentlig instans
som har till uppgift att bistd férildrar med berikningen av under-
hall eller att uppritta avtal om underhall. Forildrar ir dirfor hin-
visade till att sjilva komma 6verens om och berikna ett underhill
for barnet eller till att anlita ett juridiskt ombud som hjilper dem.
Om en 6verenskommelse inte kan nds ir forildrar ytterst hinvisade
till att vinda sig till domstol och driva en civilrittslig process.

Att driva en civilrittslig process 1 domstol dr ofta en resurskri-
vande och tidsédande process som inte alla forildrar orkar, har rdd
eller majlighet att driva. Aven om férildrarna har en hemférsik-
ring, dir rittsskydd 1 de flesta fall ingdr (och som innebir att for-
sikringen kan finansiera kostnader for ett juridiskt ombud), giller
vanligtvis inte detta rittsskydd om tvisten innefattar en person som
man har varit gift eller sambo med, och tvisten uppstir inom tvd ar
efter det att dktenskapet eller samboférhillandet upphorde. Ritt-
skyddet giller inte heller om tvisten handlar om att éverklaga ett
myndighetsbeslut. Rittshjilpen, som ir en social skyddslagstiftning
som ska hjilpa personer som inte sjilva har ekonomisk méjlighet
att betala fér ett ombud, ir inte helt kostnadsfri utan den sékande
far betala efter f6rmdga. Dessutom giller rittshjilpen bara for per-

12 Avtal om att underhillsbidrag foér framtiden ska betalas med ett engdngsbelopp eller fér en
lingre period 4n tre minader, ska dock vara skriftligt och bevittnat av tv personer fér att
vara giltigt. Om avtalet avser ett barn under 18 4r ska avtalet dessutom vara godkint av
socialnimnden.

1 3 kap. 19 § utsékningsbalken.
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soner med en inkomst ligre an 260 000 kronor per &r."* Frigan om
underhéllsbidrag kan dock enligt 6 kap. 17 § FB och 14 kap. 5 och
7 §§ dktenskapsbalken tas upp vid mél om iktenskapsskillnad.

Forsikringskassan tillhandahdller pd sin webbplats information
om hur underhillsbidrag kan beriknas samt standardblanketter for
avtal om underhdllsbidrag. Myndigheten har dock inget ansvar att
hjilpa forildrar 1 att skriva avtal om underhill eller att berikna
storleken pd bidraget.” Forsikringskassan har siledes inget upp-
drag att bistd forildrar i hur reglerna om underhllsbidrag ska tol-
kas eller tillimpas.

Kommunernas ansvar inom familjerittens omride stricker sig
till att bistd forildrar som vill komma &verens om eller triffa avtal
om barns vdrdnad, boende och umginge 1 samband med en separa-
tion. Diremot har de inget ansvar att bistd forildrar 1 att triffa avtal
om underhill vid en separation eller skilsmissa.'®

Ndrmare om bestimmelserna om underbdllsstéd

Underhillsstodet dr unikt i den meningen att det ir det enda
familjeekonomiska st6d som sirskilt riktar sig till sirlevande for-
ildrar och deras barn. Underhillsstodet skiljer sig fr8n andra
familjeckonomiska stéd 1 och med att det inte riktar sig till en
ensamstdende férilder med anledning av dennes ekonomiska situa-
tion eller individuella behov. Fér underhillsstodet giller att den
forilder som har barnet boende hos sig, boforildern, kan ansoka
om underhillsstéd om den betalningsskyldige forildern inte fullgsr
sin underhéllsskyldighet pd annat vis. Nir ansékan kommer in till
Forsikringskassan gors forst en kontroll om virdnadsférhdllandet
for barnet och barnets folkbokféring innan myndigheten kan betala
ut underhillsstédet. I samband med detta utreds ocksd den bidrags-
skyldiges ekonomiska férmdga. I Forsikringskassans information
till den bidragsskyldige férildern om att boférildern sokt under-
hillsstod, finns férslag om vad den bidragsskyldige forvintas kunna
jterbetala. Underhillsstddet finns 1 tre former: fullt underhillsstod,
utfyllnadsbidrag och underhillsst6d vid vixelvis boende."

" Rittshjilpslagen (1996:1619).

' http://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/separerar/underhallsbidrag

!¢ Kommunens/socialnimndens uppdrag och ansvar i denna del regleras i férildrabalken och
socialtjinstlagen (2001:453).

7 Mer om underh3llsstédsreglerna och férutsittningarna for att bevilja stédet finns att ldsa 1
avsnitt 3.6.3.
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11.2.1 Tva olika underhallssystem verkar konfliktdrivande

En boférilder kan oberoende av den bidragsskyldiges samtycke
och utan att informera denne, i praktiken vilja att anséka om
underhillsst6d™® i stillet for att forsoka reglera underhillet via for-
ildrabalkens regler. Den bidragsskyldige kan dirmed, mer eller
mindre ofrivilligt bli dterbetalningsskyldig till staten, nigot som
ibland kan {3 lingtgiende och lingvariga ekonomiska konsekvenser
fér den enskilde och som idven kan pdverka mojligheterna till
umginge mellan den bidragsskyldige och barnet (se mer nedan 1
avsnitt 11.12 om skuldtyngda bidragsskyldiga).

I 18 kap. 9 § SFB anges att underhillsstéd inte limnas om det
finns anledning att anta att den bidragsskyldige forildern i rite
ordning betalar underhill med minst det belopp som skulle betalas
ut som underhdllsstdd, eller om det ir uppenbart att denne pi
ndgot annat sitt ser till att barnet f&r motsvarande underhall. S&vil
utredningens som Forsikringskassans och Riksrevisionens under-
sokningar visar dock att sirlevande forildrar 1 dag saknar kunskap
om underhillsregler; vilka rittigheter och skyldigheter de har i
friga om underhdll, att det finns tvd olika sitt att reglera underhill
och vad som ir skillnaden mellan dem. Aven avsaknaden av en
instans som kan bistd forildrarna och hjilpa dem att komma
overens om ett underhdll, samt det faktum att Férsikringskassan
inte har mandat att stilla ndgot krav pd att forildrarna ska forsoka
samarbeta om barnets férsorjning, har i praktiken medfért att det
endast finns en vig att gd for de sirlevande forildrarna som inte har
kunskap om underhdllsreglerna. Det ir vigen iz 1 underhillsstods-
systemet, trots att det 1 enlighet med den politiska malsittningen
(se avsnitt 11.3 nedan), i stillet borde vara #t ur detta system.

Enligt utredningen framstr det som att det ytterst har limnats
it boforildern att ensidigt avgora pa vilket sitt underhillet till bar-
net ska regleras, trots att forildrarnas f6rsdrjningsansvar fo6r barnet
ir gemensamt. Skilet till denna konstruktion ir sannolikt att den
forilder som bor tillsammans med barnet férutsitts vara den som
bist kan avgora om underhillsskyldigheten fullgérs p& annat sitt,
eller om barnets férsorjning delvis behdver garanteras genom under-
hallsstodet. Att det endast handlar om en delvis f6rsérjningsgaranti
beror pd att dven boforildern férutsitts bidra med 1 273 kronor per
ménad till barnets f6rsérjning d& underhillsstddets belopp tillsam-

' http://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/separerar/underhallstod
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mans med barnbidraget, ir avsett att ticka hilften av normal-
kostnaden f6r barnet.

Nir en boforilder har ansékt om underhdllsstod till Forsik-
ringskassan blir den bidragsskyldige, enligt uppgift frin Foérsik-
ringskassan, omgdende informerad om detta. Han eller hon fir
ocksd veta hur mycket som ska dterbetalas enligt gillande 3ter-
betalningsbestimmelser, vilket mojliggér for den bidragsskyldige
att omgdende reglera underhillet pa egen hand till boférildern och
samtidigt bestrida att underhillsstéd ska limnas.” T de fall den
bidragsskyldige har férmdga att dterbetala fullt underhllsstod
(1273 kronor) kontaktar Forsidkringskassan dven den bidragsskyl-
dige forildern inom en vecka efter att denne har kommuncerats,
och frigar om han eller hon skulle kunna betala beloppet direkt till
den andra férildern. Om detta samtal inte resulterar i s.k. direkt-
betalning beviljas underhillsstod. Forsikringskassan kontaktar dter
igen den bidragsskyldige efter sex manader och foresldr en direkt-
betalning.

Forsikringskassan gor visserligen s& mycket som kan begiras av
myndigheten utifrin nuvarande regelverk och mélsittningen om att
fler forildrar ska reglera underhillet sjilva. Diremot finns det
enligt utredningen anledning att ifrigasitta om det finns tillrickliga
verktyg for Forsikringskassan att {8 forildrar att gora si. Forsik-
ringskassans arbetssitt kan dessutom innebira att beloppet om
1273 kronor blir 4n mer normerande d& det sannolikt upplevs som
det maximala belopp som man som bidragsskyldig forilder ska
betala i underhdll* (se mer om beloppets normerande effekt nedan
under avsnitt 11.4). Eftersom det f6r minga bidragsskyldiga forild-
rar ir mer ekonomiskt fordelaktigt att reglera underhillet via
underhillsstédet finns det sannolikt ett motstind mot att limna
detta system. Aven for en boférilder kan det upplevas som en for-
del om denne kan undgd samarbete med den andra forildern samt
en trygghet att veta att underhdllsstédet alltid betalas ut vid ritt
tidpunkt varje minad.”'

YT det s.k. kommuniceringsbrevet finns ett férslag till dterbetalningsbelopp. Bifogat finns
iven ett informationsblad om reglerna for underhéllsbidrag, underhéllsstéd samt betalnings-
skyldigheten. I brevet finns ocks3 ett datum angivet nir synpunkter senast ska limnas till
Forsikringskassan.

2 Detta framkom ocks3 i utredningens fokusgruppssamtal dir flera bidragsskyldiga férildrar
uttryckte att de “betalade max-beloppet i underhill”, dvs. 1 273 kronor per minad och barn.
2 Detta framkommer av Riksrevisionens genomférda enkitundersdkning i gransknings-
rapporten Underh8llsstod — £6r barnets bista? Se mer nedan i avsnitt 11.7 dir det redogdrs
for resultatet av denna undersékning.
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Aven om Forsikringskassan limnar information om regelverken
for bide underhillsstod och underhillsbidrag visar gjorda under-
sokningar att forildrarna inte har tillgodogjort sig denna. Forild-
rarna i sdvil utredningens som Forsikringskassans fokusgrupps-
samtal hade generellt sett mycket l3ga kunskaper om underhall; i
Forsikringskassans fokusgruppssamtal anges t.o.m. att ingen kinde
till skillnaden mellan underhéllsbidrag och underhéllsstd.?

Det finns dirfor en risk att den bidragsskyldige i samband med
Forsikringskassans kommunicering om att boférildern sékt under-
hillsstdd, inte vet eller inser att det finns en annan mojlighet att
reglera underhillet. Sirskilt som det inte dr helt ovanligt att for-
ildrar 1 samband med en separation kan ha svirt att samarbeta och
nd 6verenskommelser som ror barnet. Det ir heller inte ovanligt att
nyseparerade ensamstiende forildrar har en anstringd ekonomi
eftersom att gd frin ett hushdll med tvd inkomster till endast en,
ofta innebir att utgifterna inte minskar i motsvarande grad. Det
kan sdledes finnas andra frigor som 1 stillet dr 1 fokus for forild-
rarna. Om férildrarna lyckas tillgodogéra sig information om att
det finns tvd olika sitt att reglera underhdll ir det ind3 inte det-
samma som att f3 tillrickligt st6d for att pd egen hand komma
overens om underhillsbidrag for barnet.

Att boforildern har ett forhillandevis stort utrymme att sjilv
avgora om underhdllsstod ska sokas, kan 1 sig innebira en kon-
fliktfaktor. For den bidragsskyldige forildern blir konsekvensen att
denne miste 3terbetala ett utgivet underhdllsstéd oberoende av sin
egen vilja eller ekonomiska férmdga att kunna betala ett underhill
som &verstiger underhdllsstodets belopp pd 1 273 kronor per ménad.

Det finns sjilvfallet ocksd situationer nir underhillsstédet ir det
enda sittet f6r boférildern att f nigot underhill 6verhuvudtaget,
t.ex. om relationen med den andra forildern ir mycket infekterad,
eller om den bidragsskyldige forildern helt eller delvis saknar eko-
nomisk férmiga.

En utbetalning av underhillsstéd kriver inte att ngot under-
hillsbidrag ir faststillt; det dr t.o.m. sd att dven om forildrarna ir
overens om att nigot underhillsbidrag inte ska limnas, hindrar inte
det att boforildern kan anvinda sig av det offentligrittsliga syste-
met.” En forilder kan alltsd i vissa fall uppbira underh3llsstéd dven
om det foreligger ett civilrittsligt giltigt avtal om att ngot under-

*? Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5, s. 69.
2 Situationen torde dock inte vara vanligt fdrekommande dven om den ir méjlig.
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héllsbidrag till barnet inte ska limnas.** T samband med bide utred-
ningens egna fokusgruppssamtal och synpunkter frin enskilda har
flera exempel framkommit dir den underhillsskyldige férildern
trots dnskan om att reglera underhillet utanfér underhdllsstods-
systemet upplever sig ha blivit férbigingen av boférilderns ansé-
kan om underhillsstéd. En bidragsskyldig férilder anses sedan ha
fullgjort sin underhdllsskyldighet nir &terbetalningsbelopp fér under-
hillstod dr betalt till Forsikringskassan (enligt 7 kap. 2 a § FB),
vilket giller dven om det faststillda dterbetalningsbeloppet ir ligre
in 1273 kronor.

Tvd underhdllssystem gagnar heller inte barnet

De grundliggande skillnaderna mellan det civilrittsliga respektive
det offentligrittsliga underhdllssystemet gagnar enligt utredningen
inte forildrarnas samarbete och framstdr som bristfilligt utifrin ett
barnperspektiv. Barnet riskerar att bli birare av en ekonomisk for-
man som ger boférildern méjlighet och ritt att anséka om under-
hallsstd. Det kan 1 sin tur leda till att respektive forilder tivlar om
hos vem av dem barnet ska bo eller vistas fér att som antingen bo-
forilder kunna ans6ka om underhillsstédet eller som vixelvisforil-
der slippa bli dterbetalningsskyldig fér utgivet underhdllsstod till
Forsikringskassan — och 1 stillet, beroende pd inkomsternas stor-
lek, kunna uppbira det nuvarande vixelvisbidraget inom under-
hallsstodet.

Utredningen anser att denna situation behéver neutraliseras.
Det ligger heller inte i barnets intresse att underhillet som regel
faststills till 1 273 kronor per ménad oavsett hur stort det individu-
ella barnets behov ir, och oavsett om forildrarnas ekonomiska
overskott enligt de civilrittsliga reglerna innebir att barnet skulle
vara berittigat till ett mycket stérre underhéllsbelopp.”

** Underh3llsskyldigheten kan dock inte avtalas bort men kan fullgoras t.ex. inom ramen fér
en bodelning mellan makar eller pd annat sitt.

» Se mer nedan under avsnitt 11.4 om att underhéllsstédets belopp har blivit normerande fér
de som inte reglerar underhillet via underhillsstddssystemet.

314



SOU 2011:51 Inventering av konfliktfaktorer och problem i regler om underhall till barn

Dubbla budskap och otydliga roller

Vidare ir det ett sirskilt problem att de tvd olika systemen for att
reglera underhill 4r autonoma 1 férhillande till varandra di detta
medfor att en civilrittslig 6verenskommelse inte alltud blir gil-
lande.? Om ett avtal om underhillsbidrag sluts pi ett belopp som
understiger underhillsstédets belopp om 1273 kronor per ménad,
kan boférildern vinda sig till Forsikringskassan och begira utfyll-
nadsbidrag inom underhillsstddssystemet.” Det civilrittsliga avta-
let riskerar dirmed att bli 6verskuggat av den offentligrittsliga
regleringen. Det ir 1 och f6r sig svirt att undvika den nackdel sjilv-
stindigheten 1 systemen innebir om man vill ha ett offentligritts-
ligt skydd som inte innebir ndgot tvdng p att det miste finnas ett
civilrittsligt avtal eller en dom, 1 likhet med vad som féreldg 1 det
tidigare bidragsforskottssystemet.

I rittsdoktrinen har det framférts forslag om att bindande civil-
rittsliga avtal borde {8 betydelse ocksd i drenden om underhalls-
stdd, utan att det dr en forutsittning for att underhillsstéd kan
limnas.”® Detta skulle kunna uppnds inom ramen fér nuvarande
regelverk genom att binda de bida underhéllssystemen till varandra
s& att ett civilrittsligt avtal om underhillsbidrag som huvudregel
alltid far verkan dven i det offentligrittsliga systemet.” Inte heller
ur praktisk administrativ synpunkt torde ett sddant system stilla
till med problem; upplysningen om ett befintligt avtal kan komma
till myndighetens vetskap genom den kommunicering som Forsik-
ringskassan genomfér med parterna.’® Det finns flera férdelar med
ett sddant system. I den uppsjé av olika 16sningar som kan finnas
mellan olika forildrars ansvar for sina barn ir det en stor nackdel
med ett icke-flexibelt system som styr kostnadsfordelningen avse-
ende barnets f6rsérjning. Forildrarnas mojlighet att nd samfor-
stdndslésning som idr hillbara bor i stillet uppmuntras. Detta kri-
ver att ingdngna avtal ocksd rittsligt sett kan uppritthillas. Om
sdledes ett forildrapar har slutit ett avtal om att nigot underhill

26 Kritik som framforts av Eva Ryrstedt i JT 2004/05, Bidrag och sirboende forildrar, s. 829.
¥ Hir bér det uppmirksammas att Forsikringskassan i enlighet med reglerna om underh3lls-
stod bortser frén ett civilrittsliga avtal och domar vid berikning av utfyllnadsbidraget. Nir
Forsikringskassan gor denna berikning kan det dock visa sig att ett fullt underhllsstéd bor
utges 1 stillet. Det gir sdledes inte att kombinera underhillsstéd och underhillsbidrag som
vilar pa tvd helt separata lagstiftningar. Se mer 1 avsnitt 3.6.3, om f6rutsittningarna for att
utge utfyllnadsbidrag.

2 Eva Ryrstedt i J'T 2004/05, Bidrag och sirboende fordldrar, s. 23.

# Jfr utredningens vervigande i denna del i avsnitt 13.4.1 nedan.

% Se 18 kap. 38—42 §§ SFB.
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inte ska utges, exempelvis f6r att bida férildrarna ska dela pg kost-
naderna f6r barnet, eller pga. att bodelningen mellan parterna har
anpassats till det uteblivna underhillet, ska inte boférildern via
systemet med underhillsstod kunna kullkasta det civilrittsliga avtal
parterna har ingdtt.”!

Utredningen anser sammanfattningsvis att staten skickar dubbla
budskap till férildrarna di det finns tvd olika regelverk for att
reglera forildrars underhdllsskyldighet. Det blir dirfér inte tydligt
att det ir forildrarna som primirt har huvudansvaret {6r sina barns
forsdrjning, och att statens roll dr att sekundirt garantera barnets
férsorjning genom underhillsstédet. Det stills heller inga krav pd
att forildrarna miste forsoka komma 6verens eller samarbeta om
barnets underhall innan ett underhillsstéd kan komma ifriga.

Vissa iakttagelser talar ocksd for att underhillsstodet mojliggor
for forildrar att undgd sitt fulla forsérjningsansvar for barnet, och
att helt enkelt inte vilja komma &verens om underhallsbidrag for
barnet dven om de ekonomiska férutsittningarna finns.

11.2.2 Ekonomiska incitament paverkar val av
underhallssystem och boendeform for barnet

Incitament att vilja underbdllsstod fore underhdllsbidrag

De sirlevande forildrarnas ekonomiska situation kan vara ett vik-
tigt skl f6r att vilja reglera underhillet via underhdllsstod 1 stillet
for avtal om underhillsbidrag. Detta framgér av sivil utredningens
fokusgruppssamtal, hearing som forskarseminarium. Aven Riks-
revisionens enkit till férildrar som reglerar underhillet via under-
hallsstodssystemet, visar att det 1 stor utstrickning ir ekonomin
som styr valet att anvinda underhdllsstodet framfor underhills-
bidraget.”” I den undersékningen forefaller det frimst vara boforil-
derns behov av att kinna trygghet 6ver att underhdllsstddet limnas
i ritt tid varje manad som ir av avgérande betydelse for att man
helst vill reglera underhéllet via Forsikringskassan. S§ minga som
42 procent av forildrarna svarade att ingenting skulle kunna {8 dem
att skéta underhillet f6r sina barn p egen hand.

! Hir bér nimnas att om avtal slutits om att nigot underhillsbidrag inte ska utges, kan det
inverka negativt pa barnets standard om inte boférildern kompenseras p annat sitt.

32 Riksrevisionen, Underhillsstodet — for barnets bista? Se mer om resultatet av Riksrevi-
sionens undersékning nedan 1 avsnitt 11.7.
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En ekonomisk aspekt som kan pdverka férildrarna att vilja
underhillsstéd framfér underhillsbidrag ir méjligheten till att upp-
bira underhillsstéd vid vixelvis boende. Att ingen av férildrarna
enligt det nuvarande regelverket kan 8liggas underhillsskyldighet
vid vixelvis boende har sannolikt ocksd haft betydelse for att
mdnga viljer denna boendeform. Detta innebir att vid en sepa-
ration kan forildrarna i och for sig genom att vilja vixelvis boende
undvika konflikter om underhill till barnet. Det finns dock mycket
som talar for att detta ir en falsk harmoni som leder till att férdel-
ningen av det ekonomiska ansvaret blir oklar och att det i slutindan
innebir en simre ekonomisk situation fér barnet (se mer om detta
nedan i avsnitt 11.5). Samtidigt visar undersékningar som utred-
ningen ltit gora, att de forildrar vars barn bor vixelvis, har littare
att komma Gverens och samarbeta i frigor som rér barnet.”® Aven
ULF-undersékningar som presenteras i betinkandet samt Forsik-
ringskassans studie om sirlevande forildrar visar pd samma resul-
tat.”

Av utredningens berikningar (i kapitel 12) om jimférelser mel-
lan underhillsstod och underhillsbidrag, framgdr att det kan finnas
stora skillnader pd underhillets storlek beroende pd inkomstsitua-
tion och pd vilket sitt underhall regleras. Utredningens berikningar
om ett fiktivt underhdllsbidrag baserat pd registerdata och scha-
blonbelopp, visar att ett stort antal barn skulle {3 mer 1 underhalls-
bidrag jimfort med ett underhdllsstod. Detta giller sirskilt for de
barn som har en boférilder som tillhér de ligsta inkomstklasserna.
Typfallsberikningarna visar ocksd att vid 1iga inkomster hos den
bidragsskyldige férildern ir underhillsbidraget ofta ligre in
underhillsstddet, medan det motsatta giller om denne har hogre
inkomster. Nir boférildern har 18ga inkomster dr underhéllsbidra-
get ofta hogre dn underhillsstodet.

Incitament for val av boendeform for att slippa reglera underhdll

Att det finns ekonomiska skil bakom valet av underh8llslosning
styrks ocksd av en enkitundersokning om familjeekonomiska stéd
och sirboende férildrar som genomfordes vid Juridiska institutio-
nen i Lund &r 2004.” Undersdkningen avsig olika faktorer som

»'TNS Sifo telefonbusundersékning januari 2011, se betinkandets bilaga 4.

** Se kapitel 9 ovan samt Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5, s. 62 f.

* Enkitstudien gjordes av professor Eva Ryrstedt och presenteras i JT 2004/05 s. 814,
Bidrag och sirboende forildrar.
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paverkade forildrarna att enas om den rittsliga virdnaden om bar-
net samt barnets bosittning, och frigor stilldes till tre olika yrkes-
grupper som triffar férildrar i samband med en separation; familje-
rittsadvokater, handliggare vid kommunala familjerittsmottag-
ningar/socialtjinsten samt underhillsstodshandliggare vid Forsik-
ringskassan. Anledningen till att frigorna stilldes till personer som
1 sin profession méter forildrar och barn 1 den livssituation som det
ir friga om, 1 stillet for direke till forildrar, var att det kunde ifri-
gasittas om forildrarna kan ge objektivt sanningsenliga svar om
hur ekonomiska frdgor piverkar dem.*

Undersoékningen visar att méjligheten att f8 underhdllsstod eller
underhillsbidrag inte paverkar férutsittningarna att komma &ver-
ens om den rittsliga vrdnaden. I stillet dr det var barnet ska bo
som underhillsregleringen har betydelse for. Det mest sliende
resultatet 1 undersékningen ir att s minga av de svarande uppger
att det forekommer att bidragsskyldiga forildrar forsoker f3 till
stand ett vixelvis boende for att slippa betala underhéllsbidrag eller
slippa dterbetalningsskyldighet f6r underhillsstod (98 procent av
familjerittsadvokaterna, 86 procent av familjerittshandliggarna
samt 100 procent av underhdllsstodshandliggarna ansdg att detta
forekommer). Familjerittsadvokaterna ansig att si skedde igenom-
snitt 43 procent av de fall de kom i kontakt med, familjeritts-
handliggarna och underhillsstédshandliggarna 1 genomsnitt 48
respektive 26 procent av fallen. Hir bér dock pipekas att de for-
ildrar som dessa tre yrkesgrupper triffar sannolikt inte motsvarar
den genomsnittliga sirlevandeférildern, utan snarare de forildrar
som 1 en storre utstrickning har konflikter och samarbetssvérig-
heter.

Att en forilder inte betalar underhill nir barnet bor vixelvis kan
sdledes innebira att det dr ekonomiska incitament som styr barnets
bosittning 1 stillet f6r forildrarnas syn pd vad som ir bist f6r bar-
net. Att den ena forildern forséker undgd att betala underhdll fér
barnet kan bero pd att underhillsskyldigheten ibland uppfattas som
mer betungande dn den objektivt sett ir; om barnet 1 stillet skulle
bo hos férildern skulle denne minga ginger haft storre utgifter fér
barnets kostnader in underhillsbidraget eller &terbetalningsbelop-
pet for limnat underhdllsstod. I en del situationer kan det 1 stillet
vara s att det handlar om en ovilja att ge den andra férildern nigot
som uppfattas som en ekonomisk férdel. En annan anledning kan

% T 2004/05 5. 814.
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vara att dven om det kostar mer att ha barnet hos sig sd kan foril-
dern d& vara siker pd att pengarna gir till barnet — med andra ord
en friga om kontroll. Det kan ocks3 vara en friga om 6nskan att f3
ta direkt ekonomiskt ansvar for barnet och dirmed {8 paverka bar-
nets liv. Det gir inte att bortse frdn att underhillet kan ha stor be-
tydelse for hushillets ekonomi. Den samlade effekten av flera andra
familjeekonomiska stéd (som limnas beroende pd var barnet bor)
kan dessutom bli betydande varfor det ir svdrt att se hur ekonomin
inte har betydelse for forildrarnas samarbete och mojligheter att
enas. Grunden ir ind3 att den forilder som inte lever med sitt barn
mdste bidra till barnets forsérjning. En storre medvetenhet om
skillnaderna mellan de olika sitten att reglera underhall och vilka
ekonomiska incitament de kan ge upphov till skulle sannolikt
kunna férbittra situationen.

Regelsystem som ror underhdll bor vara mer flexibla och bittre
anpassade till de faktiska kostnaderna fér barnet. Det kan ocksd
behéva goras tydligare att det limnade underhillet kommer barnet
till godo. I dag finns det minga gdnger en misstinksamhet mellan
forildrarna 1 och med att det dr boférildern som disponerar under-
hillet och den underhillsskyldige kan varken kriva redovisning
eller pdverka hur underhéllet anvinds.

Ett sitt att minska de ekonomiska incitamentens betydelse for
barnets boende skulle kunna vara att inom underhéllsstédssystemet
oka forbehillsbeloppet for den bidragsskyldiges egna levnadskost-
nader. Det skulle medféra att dterbetalningsskyldigheten fér bidrags-
skyldiga med 13ga inkomster skulle minska. Det ekonomiska incita-
mentet for vixelvis boende liksom fér enbart boende med en av
forildrarna, skulle di inte vara lika stort f6r denna grupp. For
forildrar med hogre inkomster skulle inte situationen férindras,
men dessa torde dock inte vara lika ekonomiskt utsatta. Nackdelen
med ett sddant férslag dr dock att det skulle innebira avsevirt hogre
kostnader for staten samt att det riskerar undergriva forildrarnas
primira ansvar f6r barnets férsorjning. Dessutom finns det risk att
det leder ull att sirlevande hellre reglerar underhillet via under-
hillsstodet dan underhillsbidrag — dvs. helt motsatt det uppsatta
mélet om att forildrar sjilva ska reglera underhéllet utanfér under-
hallsstodssystemet (jfr nedan avsnitt 11.3).

Ytterligare en faktor som kan innebira ekonomiska incitament
att vilja ett underhillssystem framfoér det andra kan vara det fak-
tum att den underhdllsskyldige forildern har olika mojligheter till
att forbehalla sig ett belopp f6r egna levnadsomkostnader mellan de
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tvd systemen. Inom underhdllsstédet finns ett grundavdrag pa
100 000 kronor (per &r) som den bidragsskyldige fir férbehdlla sig
for egna levnadskostnader innan han eller hon 3liggs terbetal-
ningsskyldighet f6r utgivet underhallsstod. Aterbetalnmgsbeloppet
beriknas som en viss procentsats av den bidragsskyldiges inkomst 1
enlighet med senast fattade taxeringsbeslut, efter det att avdraget
pd 100 000 kronor per &r har gjorts. Procentsatsen for vad som ska
dterbetalas ir beroende av antalet barn som den bidragsskyldige ir
underhéllsskyldig for. Vid faststillelse av ett underhdllsbidrag be-
riknas i stillet den underhillsskyldiges férbehillsbelopp for egna
levnadskostnader som 120 procent av gillande prisbasbelopp.”
Forbehill for bostadskostnad riknas f6r sig och beriknas efter vad
som kan anses vara skiligt. Om det finns sirskilda skil fir den
underhillsskyldige dven forbehilla sig underhdll p& 60 procent av
prisbasbeloppet 4t en (ny) make som den underhillsskyldige var-
aktigt bor tillsammans med. Med make jimstills sambo som den
bidragsskyldige har barn med. Fér den bidragsskyldiges nya hem-
mavarande barn i ett ombildat hushdll far dven forbehdll ske for 40
procent av prisbasbeloppet.

Skillnaderna fér hur foérbehdllsbeloppen beriknas i de tvd
underhéllssystemen innebir ocksd relativt stora skillnader 1 hur
mycket en bidragsskyldig forilder fir behilla av en eventuell 16ne-
forhojning (se mer om detta nedan 1 avsnitt 12.3.2). Hur stor skill-
naden pd marginaleffekt blir mellan de tvi systemen ir sjilvfallet
beroende av inkomsternas storlek men inom underhillsstods-
systemet blir marginaleffekten exempelvis 30 procent av inkomst-
6kning dver 100 000 kronor (grundavdraget) nir den bidragsskyl-
dige har tre barn.” En motsvarande situation fér
underhallsbidraget innebir 1 stillet att hela forindringen 1 6verskott
gar till underhdllsbidraget, dvs. en marginaletfekt pd 100 procent.
Vid vissa inkomster och forhdllanden (antal barn) kan siledes
marginaleffekten for den bidragsskyldige forildern bli vildigt hog,
vilket skulle kunna fi till foljd att forildern ir mer benigen att
reglera underhdll via underhillsstodssystemet 1 stillet for via
forildrabalkens regler. Fortsitter férildrarna 1 en sidan situation

7 Reglerna om hur férbehillsbelopp beriknas vid faststillelse av underhllsbidrag finns i
7 kap. 3 § FB. 120 procent av prisbasbeloppet innebir 51 360 kr fér 2011.

% Se mer nedan i kapitel 12 om utredningens typfallsberikningar och empirisk studie om
ekonomiska skillnader mellan underhillsstéd och underhillsbidrag. Dir framgir effekten av
de olika férbehillsbeloppen inom 7 kap. 3 § FB.

*? Nir inkomsten vid denna situation &verstiger 21 100 kronor per m&nad péverkar inte 16ne-
héjningar lingre 1 form av hogre dterbetalningsbelopp.
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att reglera underhillet via forildrabalkens regler kan det innebira
att det att det inte l6nar sig att arbeta 1 en stdrre utstrickning. Med
vetskap om den l3ga kunskap férildrar forefaller ha om
underhillsreglerna® ir det dock inte sannolikt att férildrar i ndgon
storre utstrickning gor sidana dverviganden i1 valet mellan de tvd
sitten att reglera underhdll. Det storsta ekonomiska incitamentet
torde inte utgoras av marginaleffekten utan snarare av att sjilva
underhéllsbeloppet kan skilja si pass mycket mellan de tvd olika
systemen. Det ir dessutom si att storleken pd ett underhdllsbidrag
vanligtvis inte dndras pga. en [6neékning om denna inte dr avsevird,
sdvida parterna inte ir dverens om det.”

Utredningen anser dock att det utifrin den nuvarande situatio-
nen, 1 stillet bor skapas drivkrafter fér att forindra forildrars bete-
ende s3 att de ges bittre forutsittningar att ta ett stdrre gemensamt
ansvar for att sjilva komma 6verens om barnets underhill och fort-
satta forsorjning (se mer om detta nedan under avsnitt 13.4.1 och
13.4.3).

Sett 6ver en lingre tid kan utredningen konstatera att forildrars
instillning till underhdll har utvecklats. Frin att den frinlevande
forildern tidigare betalade underhdll for att denne av olika anled-
ningar inte ville eller kunde ta hand om barnet, till att numera inte
vilja betala underhill just f6r att denne 1 stillet vill vara med barnet.
Detta ir 1 sig positivt ur ett barnperspektiv att barnen 1 stérre ut-
strickning fir tillgdng till bdda sina férildrar men samtidigt har
skillnader 1 den ekonomiska situationen mellan de tvi sirlevande
forildrarna fitt storre betydelse 1 och med att barnet i storre ut-
strickning vistas 1 bddas hushill. Rittviseargument mellan barnets
tvd forildrar har fitt storre fokus och det giller sirskilt i forhél-
lande till ritten att uppbira olika familjeekonomiska stéd. Detta
handlar 1 stor utstrickning om ett forildrarittighetsperspektiv dven
om det minga ginger sker med en argumentation frin respektive
forilder om att det ér till barnets bista.

* Jfr bl.a. Riksrevisionens enkitundersékning i granskningsrapporten Underhillsstdd — for
barnets bista? samt Forsikringskassan, Socialforsikringsrapport 2011:5, dir detta fram-
kommer.

' Dom eller avtal om underh8llsbidrag kan enligt 7 kap. 10 § FB jimkas om en indring i
forhallandena féranleder det. Underhllsbidrag kan riknas upp med index och Forsikrings-
kassan faststiller varje ar efter dndring i prisbasbeloppet det procenttal med vilka underh3lls-
bidragens belopp ska indras enligt férordning (1979:321) om indring av vissa underhalls-
bidrag. Se dven 4 § lagen (1966:680) om dndring av vissa underhillsbidrag. Det har inte blivit
nigon hojning sedan den 1 februari 2009 di indringen av prisbasbeloppet inte har uppgitt
till minst 1 procent. Férildrarna méste sjilva rikna upp sitt underhdllsbidrag med det fast-
stillda procenttalet.
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11.3  Forsakringskassans insatser utifran malet om
att sarlevande fordldrar i 6kad utstrackning ska
reglera underhallet pa egen hand

Sedan 2002 har regeringen haft ett verksamhetsmal for underhills-
stodet om att underhdll 1 6kad utstrickning ska regleras direkt
mellan férildrarna. Forsikringskassan (och divarande Riksférsikrings-
verket) har sedan dess enligt regeringens arliga regleringsbrev till
myndigheten, haft i uppdrag att arbeta for mélet och dterrapportera
hur det uppfylls. Syftet med mélet ir dels att minska antalet
irenden hos Forsikringskassan dir fullt underhdllsstéd limnas och
dir betalningsférmiga finns, dels att det kan finnas ekonomiska
fordelar f6r barnet om forildrarna 16ser underhllet direkt mellan
sig, eftersom en berikning av ett underhillsbidrag utifrin bida for-
ildrarnas ekonomiska férméga, i vissa fall kan innebira att barnet
far ett hogre underhdll in underhillsstédets maximala belopp pa
1 273 kronor per mdnad. Om firre forildrar reglerar underhéllet via
underhillsstodet férvintas dessutom Forsikringskassans administra-
tionskostnader att minska.

Sedan 2009 ir mélet f6r underhillsstodet ndgot férindrat och
anger att Forsikringskassan ska verka for att sirlevande forildrar i
storre utstrickning pd egen hand reglerar underhillet for barnet.

Riktade insatser for s.k. direktreglering

Mellan dren 2002 och 2005, innan Férsikringskassan blev en statlig
myndighet, pdgick inom flera av de regionala allminna férsikrings-
kassorna projekt som kallades ”Ut ur US”.* Anledningen var att
kassorna konstaterat att underhillsstédet inte nyttjades som det
var tinkt vid dess inférande. Frin att vara samhillets yttersta stod
till barn med ensamstiende forildrar nir den underhillsskyldige
forildern inte kan bidra till barnets férsorjning genom att betala
underhéllsbidrag, kom underhillsstodet 1 stillet att anvindas av en
majoritet av de foérildrar som hade att komma éverens om ett un-
derhill f6r barnet.” Forildrarna gjorde med andra ord sillan egna
dverenskommelser och vinde sig 1 stillet till Forsikringskassan for

“ Bland annat i Dalarna och i Kronobergs lin bedrevs sidana projekt. Se mer i Férsikrings-
kassan Analyserar 2005:14 P& egna ben — betalning av barnets underhill direkt mellan
forildrarna.

# Ar 2002 fanns 2/3 av barn med ensamstiende férildrar inom underhéllsstddssystemet.
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att soka underhillsstéd, med resultatet att forsikringskassorna blev
férmedlare av underhll mellan férildrarna.

De insatser som gjordes inom ramen fér dessa ”Ut ur US”-pro-
jekt varierade mellan de olika férsikringskassorna, bl.a. vad giller
frdgan om man hade gemensamma eller separata samtal med barnets
forildrar. I Kronobergs lin handlade det om att forsikringskassan
forst kontaktade den bidragsskyldige forildern och argumenterade
och motiverade denne att betala underhillet direkt till den andra
forildern. Trots 1 vissa avseende tidskrivande arbetssitt hade vissa
lin (t.ex. Kronobergs lin) goda resultat. En mycket stor andel av
bide bidragsskyldiga férildrar och boforildrar tyckte att direke-
betalningen av underhéllet fungerade bra eller ganska bra.** Utvir-
deringen av projekten visar att en avgdrande faktor for att forildrar
ska overgd till att reglera underhdllet utanfér underhéllsstodet ir
deras kontakt med varandra. De som 6vergick till att reglera under-
hillet direkt mellan varandra hade en betydligt bittre och mindre
konfliktfylld relation jimfért med dem som fortsatte att skota
underhillet via Forsikringskassan och underhéllsstédet.®

Efter det att Forsikringskassan blev en statlig myndighet har
det skett omfattande omorganisationer inom myndigheten. Numera
har handliggningen av underhillsstéd koncentrerats till nio natio-
nella férsikringscenter i landet.* T rsredovisningen fér 2008 upp-
gav Forsikringskassan att man pga. omorganisationen inte hade
arbetat aktivt med att fi forildrarna att sjilva reglera underhillet.
Myndighetens riktade insatser dterupptogs dock under andra halv-
dret 2009.¥ Med mélsittningen om en okad direktreglering som
grund arbetar siledes Forsikringskassan med att 6ka kunskapen
hos separerade forildrar om att barnets underhdll kan bestimmas
genom ett civilrittsligt avtal om underhéllsbidrag, eller att under-
hillsstodet 1 stillet kan bestd av ett utfyllnadsbidrag som fyller upp
till det maximala underhillsstodsbeloppet om 1273 kronor per
mdnad. P4 Forsikringskassans webbplats finns som framkommit,
information om hur férildrar kan triffa avtal om underhillsbidrag

* Forsikringskassan Analyserar 2005:14, s. 8. Utvirdering och uppféljning av projektet i
Kronobergs lin visade att 95 procent av de bidragsskyldiga och 89 procent av boférildrarna
tyckte att direktbetalningen av underhéllet fungerade bra eller ganska bra. Undersékningen
baserades pi 258 intervjuer, efter ett bortfall av 97 personer, dvs. en svarsfrekvens pd 73
procent. Bortfallsanalys finns i nimnda rapport, s. 20.

* Forsikringskassan Analyserar 2005:14, s. 7.

* Totalt finns 17 nationella férsikringscenter och underhdllsstddet handliggs i Stockholm
Klara, Stockholm Sollentuna, Géteborg City, Géteborg Girda, Malmé, Falun, Jénkoping
och Visby. I Visby henteras enbart underh3ll i internationella drenden.

¥ Forsikringskassans drsredovisning 2009, s. 75.
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till sina barn. Dir finns ocksd blanketter for avtal och ett berik-
ningsinstrument som férildrarna kan ha hjilp av.

I Forsikringskassans arbetsprocess for underhdllsstod ingdr i
dag att informera separerade forildrar om att de sjilva i férsta hand
ska skota barnets forsorjning. Om det vid ansokningstillfillet inte
ir mojligt for den bidragsskyldige forildern att betala direke till
boférildern, kontaktas den bidragsskyldige efter ett halvir med
forslag om direktbetalning till den andra forildern.

Enligt Forsikringskassans &terrapportering har mélet allt sedan
det inférdes bedémts vara uppfyllt. Forsikringskassan har grundat
denna bedémning pd att allt firre sirlevande férildrar reglerar
underhillet via underhillsstédet. Forsikringskassan har dock inte
redovisat hur myndighetens egna insatser fér mélet har bidragit till
maluppfyllelsen, dven om Forsikringskassan ansett att dess arbete
med att f§ forildrarna att skota underhillet direkt mellan sig har
haft effekt. For detta har Riksrevisionen kritiserat regeringen for
att man inte har efterfrigat ndgon analys av effekterna av Forsik-
ringskassans insatser, utan nojt sig med den positiva utvecklingen
av méluppfyllelsen.*

Tabellen nedan visar andel forildrar som reglerar underhillet
utanfér underhdllsstédssystemet. Utgdngspunkten for berikningen
ir det totala antalet barn med sirlevande forildrar och de fall dir
fullt underh8llsstdd limnas frin Forsikringskassan. Frin dessa har
de forildrar (underhillsirenden) dragits bort som inte har férut-
sittningar att reglera underhillet sjilva med anledning av bristande
betalningsférmaga; dvs. de irenden dir den bidragsskyldige har O
kronor faststillt 1 3terbetalningsbelopp eller har blivit beviljad
anstdnd med anledning av bristande betalningsférméiga.

* Riksrevisionen, Underhillsstodet f6r barnets bista?, s. 36.
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Tabell 1 Utveckling av maluppfyllelse andel férdldrar som reglerar under-
hallet utanfér underhallsstédet (US), aren 2002-2010
Antal barn
Antal som det
Totalt antal barn med finns Antal
barn i landet fullt US potentiell som Andel som
med vid arets Antal Antal med 0 kri mdjlighet till reglerar direkt-
. sérlevande slut, med aterbetalnings- direkt- utanfor reglerar
Ar foraldrar 0-17 ar anstand belopp reglering for us underhall
2002 517 877 274278 39600 478 2717 243599 50,9
2003 519 687 262 280 39070 55 826 424 791 257 407 60,6
2004 518 374 250 632 38970 53 962 425 442 267 742 62,9
2005 510000 238 943 37 356 51331 421313 271 057 64,3
2006 512 000 230 567 33798 57 694 420 508 281 433 66,9
2007 500 000 217 062 28 308 56 637 415055 282 938 68,2
2008 495 000 205 087 24 053 54 065 416 882 289913 69,5
2009 498 000 203 912 23110 53 964 420 926 294 088 69,8
2010 494 000 199 832 22706 53972 417 322 294 168 70,5

Kélla: Forsakringskassan.

Forsikringskassan har i sin dterrapportering av milet angett att den
frimsta orsaken till att antalet barn med underhillsstéd har mins-
kat beror pd de liga fodelsetalen under slutet av 1990-talet och
bérjan av 2000-talet. Av den hittillsvarande bedémningen av mail-
uppfyllelsen forefaller det ocksd som om slutsatsen dragits att de
sirlevande forildrarna reglerar underhillet pd egen hand om de inte
finns inom underhillsstodssystemet. Under den nimnda tidsperio-
den har dock antalet separationer minskat och antal barn som bor
vixelvis hos forildrarna 6kat markant. Enligt utredningen férefaller
den mest troliga forklaringen till m3luppfyllelsen snarare vara att
det ir just det vixelvisa boendet som ir orsaken till att de sir-
levande forildrarna inte lingre finns inom underhillsstédssystemet.
Nir barnet bor vixelvis torde det vanligtvis vara s att férildrarna
reglerar underhdllet genom att de ansvarar for barnets kostnader
nir vardera forildern har barnet hos sig (se mer om detta i avsnitt
11.10 nedan samt 13.4.5).
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Hur mdnga har forutsitiningar att direktreglera?

I Riksrevisionens granskning av underhillsstédet framgér att det,
enligt uppgifter frin Forsikringskassan,* finns drygt 53 000 bidrags-
skyldiga forildrar inom underhillsstédssystemet som ir skuldfria
och fullbetalande som trots att de sannolikt har ekonomisk for-
mdga att betala underhdll utan Férsikringskassans inblandning,
anvinder sig av underhillsstodssystemet for att reglera under-
hillet.”® Detta motsvarar cirka 30 procent av de bidragsskyldiga
inom systemet. Forsikringskassan har tidigare beriknat att de
drligen skulle kunna spara in 60-78 miljoner kronor om de skuld-
fria och fullbetalande forildrarna reglerade underhillet f6r sina barn
pi egen hand.” En sidan besparing skulle motsvara cirka 20 procent
av administrationskostnaderna fér underhillsstédet.® Berikningen
baseras pd att alla de forildrar 1 underhillsstodssystemet som har
ekonomiska forutsittningar att i stillet reglera underhillet via ett
avtal om underhillsbidrag. Ur barnets perspektiv bér det dock
beaktas att om férildrarna har mycket stora samarbetssvirigheter
kan det — oavsett den bidragsskyldiges goda ekonomi — trots allt
ligga 1 barnets intresse att underhdll indi regleras med stod av
underhillsstéd. Det ir inte realistiskt att tro att samtliga skuldfria
och fullbetalande férildrar kommer att vilja, eller har forutsitt-
ningar, att reglera underhéllet pa egen hand.

Det kan dock inte anses vara vare sig forsvarbart eller ett effek-
tivt anvindande av statens medel att lita férildrar som har forut-
sittningar att sjilva reglera underhillet, anvinda Férsikringskassan
och underhillsstéddet som en betalningsférmedlare for att sjilva
slippa komma 6verens om underhall f6r ett barn. Sirskilt inte som
det primira ansvaret for barnets forsorjning vilar férildrarna, inte
staten. Med en tydligare styrning mot det uppsatta médlet om 6kad
direktreglering skulle dels fler barn kunna fi ett hogre underhill,
dels skulle staten f8 mojlighet att spara in sdvil bidrags- som admi-
nistrationskostnader f6r underhéllsstodet.

# Riksrevisionen, Underhillsstodet — for barnets bista?, s. 37 f och 41.

% Gruppen bidragsskyldiga har emellertid begrinsats till att avse de férildrar som har ett
forsta beslut om underhillsstdd frén ar 2002, d4 mélet om en okad direktreglering mellan
forildrarna inférdes 1 Forsikringskassans regleringsbrev. Sannolikt dr dirfér gruppen
skuldfria och fullbetalande bidragsskyldiga dnnu fler.

3! Forsikringskassans 3rsredovisning fér 2008 samt Forsikringskassans Analyserar 2005:14,
s. 41. Besparingen beriknas bli 60 miljoner kronor det férsta dret och 78 miljoner kronor
fr.o.m. &r 2 och framét.

2 Den totala férvaltningskostnaden f6r underhillsstddet uppgick fér 2009 till 366 miljoner
kronor. For 2010 har kostnaden dock 6kat nigot till 369 miljoner kronor.
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11.4 Underhallsstodsbeloppet har blivit norm

I detta sammanhang vill utredningen lyfta fram de ménga indika-
tioner som utredningen har fitt pd att underhillsstodets belopp har
blivit starkt normerande f6ér det underhdll som ska limnas fér bar-
net. Av sdvil utredningens fokusgruppssamtal som Férsikringskas-
sans intervjuundersdkning® framgdr att underhillsbelopp pd 1 173
eller 1273 kronor per minad (vilket dr underhillsstodets tidigare
respektive nuvarande minadsbelopp), ir det som vanligtvis limnas i
underhillsbidrag (eller underhillsstéd) for barnet.™

Av Férsikringskassans undersdkningar framgir att ett under-
hillsbelopp pd 1273 kronor ir helt dominerande, éver 50 procent
av de 2 000 férildrar som ingdtt 1 undersékningen har angett att de
betalar exakt detta belopp 1 underhdll. Av de bidragsskyldiga for-
ildrarna betalar 65 procent mellan 1173 och 1300 kronor. Det
genomsnittliga beloppet ir 1284 kronor. De férildrar som inte
betalar ndgot underhill, men som kanske borde géra det, ir exklu-
derade. Aven boférildrarna i undersokningen har limnat en sam-
stimmig bild om att 1273 kronor ir den helt dominerande stor-
leken pd underhill. Av dessa ir det t.o.m. 6ver 60 procent som upp-
gett att de tar emot exakt 1 273 kronor per minad. Hela 78 procent
ligger inom intervallet 1 173 till 1 300 kronor. Av de férildrar som
svarat pd frigan om storleken pa underhillets storlek ir det 40 pro-
cent som reglerar underhillet via underhdllsstéd. Underhallsstods-
beloppet har dirmed en normativ effekt pd de forildrar som sjilva
reglerar underhillet.

> Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5.
> Underhillsstddsbeloppet héjdes med 100 kronor per manad fr.o.m. 2006.
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Diagram 1 Hur stort underhall tar boférildern emot for barnet per manad,
2010
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Kélla: Forsakringskassan.

Det torde vara ett rimligt antagande att sirlevande forildrar vill
indra underhillets storlek om det intriffar férindringar avseende
deras inkomster, familjesammansittning, boendekostnad, barnets
dlder etc. Av de sirlevande forildrar som deltagit i Forsikringskas-
sans undersékning ir det dock endast drygt 17 procent som har
uppgett att underhdllets storlek har forindrats pga. indrade for-
hillanden, trots att 37 procent av forildrarna samtidigt har uppgett
att barnets boende har férindrats sedan separationen och att den
genomsnittliga tiden sedan separationen ir knappt sju &r.” Det
forefaller sdledes som det underhill som faststills 1 samband med
separationen 1 stor utstrickning ligger fast trots dndrade forhallan-
den.

Spridningen av underhillets storlek ir enligt Forsikringskassans
rapport liten och sirskilt giller detta nir underhillsstéd limnas
eftersom ingen forilder d& betalar mer 4n 1273 kronor per minad
och barn. Bland férildrar som reglerar underhillet sjilva ir det
genomsnittliga underhdllsbidraget 1 353 kronor.”

Det finns en tydlig koppling mellan férilders utbildningsnivd
och pa vilket sitt underhall regleras. Bland férildrar med l3g ut-
bildning ir det vanligare med underhéllsstod.

> Anford rapport, s. 46 {.
% Anford rapport, s. 48.

328



SOU 2011:51 Inventering av konfliktfaktorer och problem i regler om underhall till barn

Tabell 2 Kopplingen mellan férdlders utbildning och underhallsform,
radprocent, 2010

Underhélishidrag  Underhéllsstod ~ Inget underhall limnas

Grundskola 36 % 32 % 31%
Gymnasium 32 % 24 % 44 %
Hogskola/universitet 31 % 16 % 53 %

Kélla: Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2011:5, s 50.

Det idr rimligt att anta att den underhillsskyldige foérilderns
inkomst pdverkar underhdllets storlek. Forsikringskassans under-
sokning visar emellertid att det finns ett mycket svagt samband
mellan den underhillsskyldige férilderns inkomst och hur mycket
denne betalar 1 underh8ll. Endast 2 procent av variationen i under-
hallets storlek kan forklaras av den underhillsskyldige forilderns
inkomst (fér samtliga som ingdtt i Forsikringskassans undersok-
ning).”” Sambandet ir dock nigot starkare om analysen endast sker
pd de fall nir barnet bor enbart med en férilder, s.k. exklusiva bo-
forildrar; knappt 7 procent av variationen 1 underhéllets storlek kan
da forklaras av den underhillsskyldige forilderns inkomst.

Kopplingen mellan inkomst och underhillets storlek borde rim-
ligen vara starkare bland férildrar som sjilva reglerar underhillet,
eftersom underhdllsbidragets regler inte har ett tak och ir baserade
pd bida forildrarnas ekonomiska férmdga. Men Forsikringskassans
studier visar att fér dessa ir endast 0,8 procent av variationen i
underhillsbidraget storlek som férklaras av den underhillsskyldiges
inkomst. Manga av de sirlevande férildrar som deltagit 1 Forsik-
ringskassans fokusgruppssamtal har spontant pitalat att de skulle
vilja se en mycket starkare koppling mellan férildrarnas ekono-
miska férmdga och storleken pd underhillet.”® Den svaga kopp-
lingen som i dag finns torde 1 hog grad vara en konsekvens av att sd
ménga forildrar reglerar underhillet via underhillsstodet och att
ovriga pga. ldga kunskaper har forestillningen att ett underhdll ska
vara maximalt 1 273 kronor per minad.

Att underhillsstédets belopp tenderar att f8 en normativ effekt
for storleken pd av férildrarna éverenskommet underhillsbidrag,
férekom dven nir det tidigare bidragsforskottet fanns. De juridiska
ombuden yrkade di for sina klienters rikning vanligtvis bidragstor-

%7 Anférd rapport, s. 51-53.
*% Anférd rapport, s. 69.
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skottets belopp som underhillsbidrag, fér att pa s sitt undvika att
underhéllsbidraget blev alltfér 18gt och som dirmed féranledde ett
reducerat bidragsforskott. Den slutsats som kan dras dr att nir
staten bestimmer beloppet som ska forskotteras for ett uteblivet
underhdll, ir det mycket viktigt att vara medveten om beloppets
normativa effekt.

Om det ir 6nskvirt att underhillets storlek 1 storre utstrickning
ska spegla bdda férildrarnas ekonomiska forutsittningar 1 forhal-
lande till barnets behov, krivs det att den normativa effekten av
beloppet pd 1273 kronor férsvagas. Det ir tydligt att en stor majo-
ritet av de forhandlingar som uppstdr mellan férildrarna i samband
med en separation, slutar med att beloppet pd 1273 kronor fast-
stills som barnets underhdll. Det ir mojligt att detta beror pd att
beloppet uppfattas som ett "tak” f6r den underhillsskyldige och
som ett “golv” fo6r den mottagande forildern. For de forildrar som
reglerar underhéllet utanfér underhdllsstddet finns egentligen ingen
koppling till detta belopp men trots det verkar beloppet tillimpas
oavsett forildrarnas ekonomiska férméga. En bidragande orsak till
detta kan vara att det berikningsverktyg som tillhandahills pd For-
sikringskassans webbplats ir relativt svért att tillimpa och komma
overens om. Underhéllsbidragsbeloppet baseras 1 detta verktyg pd
ett tjugotal olika variabler som férildrarna har att bedéma, varav
mdnga dr svira att uppskatta och ha en samstimmig bild av. Om
boférildern inte ir nojd med ett underhdll pd 1 273 kronor 3terstir
dessutom endast mojligheten att soka juridisk hjilp for att yteerst
fa ett avgorande 1 domstol. Det ir enligt utredningen inte rimligt
att en domstol ska vara den enda instans som kan besluta om ett
hégre underhill. Detta méiste anses vara bristfilligt utifrdn ett barn-
perspektiv.

11.4.1 Informella transaktioner

Alla ekonomiska transaktioner mellan férildrarna sker dock inte
inom ramen foér det ordinarie minatliga underhillsbidraget eller
underhéllsstédet. Drygt 23 procent av boférildrarna i Forsikrings-
kassans undersékning har uppgett att den underhéllsskyldige foril-
dern bidrar utoéver det ordinarie underhillet med i genomsnitt 445
kronor per manad.” Av de underhillsskyldiga férildrarna har drygt
70 procent angett att de bidrar med i genomsnitt 942 kronor per

% Anférd rapport, s. 55 f.
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ménad utdver underhdllet. Forildrarna har sdledes vildigt olika
uppfattningar om 1 vilken omfattning den underhillsskyldige foril-
dern bidrar ekonomiskt utéver det ordinarie underhillet, bide 1
forhillande till att det forekommer och till hur mycket som 1 s3 fall
limnas. Forildrarna har dock relativt samstimmiga uppfattningar
om vad det extra ekonomiska stodet gir till. Ungefir hilften av
forildrarna uppger att det ticker kostnader for fritidsaktiviteter
och klider.

Baserat pd vad sirlevande férildrar uppgett i sdvil utredningens
som Forsikringskassans fokusgruppssamtal, torde det vara van-
ligast att den bidragsskyldige forildern képer en sak direke till bar-
net. Pifallande minga uttalade 1 Forsikringskassans fokusgrupps-
samtal att man gor sd for att veta exakt vad de extra pengarna gir
till. Detta bekriftar den misstro som kan rdda mellan de sirlevande
forildrarna och som har framkommit i flera andra sammanhang i
betinkandet nir det giller forildrars forutsittningar att komma
dverens om barnets forsérjning.

11.5 Risk att barn gar miste om underhall

Av Férsikringskassans studie om sirlevande forildrar och deras
barns boende och underhdll framkommer att det ir en overras-
kande stor andel barn till sirlevande férildrar som det inte regleras
nigot underhill fér 6verhuvudtaget.®® Baserat pd de barn som
huvudsakligen bor hos en férilder ir det knappt 17 procent av
dessa som inte mottar ndgot underhdll alls. Om de barn som finns i
underhillsstédssystemet riknas bort ir andelen drygt 26 procent
som inte mottar nigot underhdll. Férsikringskassan har inte kun-
nat uppskatta hur minga av dessa som saknar underhill av "legi-
tima” skil (se mer om detta nedan).

€ Anférd rapport, s. 57 och 84.
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Tabell 3 Omfattningen av underhallsreglering enligt férildrars svar pa
Forsakringskassans enkatundersokning, exkl. féraldrar vars barn
bor véxelvis, procent, 2010

Barnet bor: Bidragsskyldig Bofdraldern tar emot Underhall Totalt
betalar underhall utges ej
Bara hos mig 0,9 85,2 13 100
Mest hos mig 1,6 72,5 24 4 100
Mest hos den 100
andra foraldern 85,5 1,5 12
Bara hos den 100
andra foréldern 86,5 1,9 9,6
Totalt 28,7 53,2 16,8 100

Kélla: Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2011:5, s. 57. Tabellen omfattar 1 167 barn som har sitt huvud-
sakliga boende hos en av foraldrarna.

Omstindigheterna kring barnen varierar i1 enskilda fall och en del
kan forklaras med att férildrarna har tagit huvudansvaret for varsitt
barn, dvs. syskon eller liknande. Situationen kan liknas vid ett vix-
elvist boende di inget underhdll enligt férildrabalkens regler beho-
ver faststillas, men 1 stillet viljer forildrarna att [ita ”varsitt” barn
bo pd heltid hos respektive forilder. Enligt Forsikringskassans stu-
die framgdr emellertid att cirka 70 procent av barnen bodde pid
samma sitt som sitt syskon, vilket torde tala f6r att det ind3 finns
en viss andel barn som det inte utges underhdll for trots att det bor
huvudsakligen hos en férilder.

I sivil utredningens egna som i Forsikringskassans fokus-
gruppssamtal har det férekommit boférildrar som har uppgett att
de inte mottar ndgot underhdll for att de 1 stillet prioriterar barnets
kontakt med den andra férildern, eller som inte vill férvirra en
konflikt med den frinlevande férildern genom att kriva underhall,
eller séka underhillsstéd som far till f6ljd att den andra férildern
blir dterbetalningsskyldig. Det finns dven forildrar som valt att av-
std frin underhdll for barnet pga. ridsla och hot frdn den andra for-
ildern, det har flera fokusgruppsdeltagare vittnat om i Forsik-
ringskassans studie.®’ Gjorda éverenskommelser mellan forildrarna
1 samband med separationen kan dessutom vara skora vilket kan
medfora att forildrar avstdr frin att kriva underhdll.

Bland de barn som det enligt uppgift inte utges ndgot underhill
for, kan det ocksi férekomma att barnet bor med enbart en foril-

¢! Anford rapport, s. 72
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der som inte dr virdnadshavare samtidigt som barnet ir folkbokfort
hos den andra férildern. I en sidan situation féreligger inte ritt till
underhill.®* Det kan siledes till viss del finnas legala skl till varfér
underhall inte limnas.

Ytterligare en forklaring till varfor underhdll inte limnas kan
vara att boférildern har en betydligt hégre inkomst dn den bidrags-
skyldige och dirfér inte tar emot underhdll — vilket skulle kunna bli
resultatet iven om ett underhillsbidrag skulle faststillas. Det kan
dven tinkas att i de fall bdda férildrarna har mycket god ekonomi,
anser forildrarna att de inte behdver underhillet och att det dirfor
inte ir mddan virt att komma Sverens om ett underhall.

Forsikringskassan har ocksd stillt frégan om hur minga dagar
per ménad som barnet bor eller vistas hos foérildern. Dessa svar
visar att det finns forildrar som, trots att de uppgett att barnet inte
bor vixelvis, har angett att barnet 4ndd bor hos dem 10-20 dagar
per minad. Det ir mojligt att dessa forildrar anser att barnets um-
ginge ir si pass omfattande att de dirfér inte har valt att reglera
ndgot underhill.

I vilken omfattning det finns rimliga forklaringar till varfér
underhdll inte utges mellan de forildrar som deltagit i Forsikrings-
kassans enkitundersokning ir mycket svirt att bedéma. Det bor
dirfor inte dras alltfor 18ngtgiende slutsatser av resultatet avseende
denna aspekt. Forsikringskassans samlade bedémning dr ind3 att
det inte limnas nigot underhall for cirka 10 procent av barn som
bor huvudsakligen hos en férilder.” Det faktum att en andel for-
ildrar 1 Forsikringskassans intervjuundersékning har uppgett att
det inte limnas nigot underhall for barnet tillsammans med tv4 helt
separat genomforda fokusgruppssamtal med liktydiga signaler, ger
emellertid en fingervisning om att det finns en grupp barn som helt
gdr miste om ett underhdll trots att de minga ginger ir berittigade
till det. Aven utredningens bearbetningar av SCB:s studie Jamstillt
forildraskap har uppvisat resultat som pekar i samma riktning. Det
gdr dock inte att dra ndgra sikra slutsatser av detta pga. definitio-
nen av vixelvis boende i de bakomliggande enkitfrdgorna.

62 Jfr 7 kap. 2 § FB respektive 17 kap. 3 § och 18 kap 15 § SFB.
 Anférd rapport, s. 58.
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11.5.1 Bristande kunskaper om underhallsregler

Att inget underhdll limnas f6r barnet kan ocksd vara ett tecken pi
att forildrarna har l3ga eller inga kunskaper om underhillsregler.
S&vil utredningens egna som Forsikringskassans undersokning om
sirlevande forildrar visar att det saknas kunskap om vilka kostna-
der ett underhill ska ticka och vad barn kostar. Utéver Forsik-
ringskassans information och berikningsverktyg pd myndighetens
webbplats, finns 1 dag ingen annan officiell information om under-
hall som riktar sig till sirlevande forildrar.

Det politiskt uppsatta milet f6r underhillsstddet om att fler
forildrar, nir de har forutsittningar for det, ska reglera underhillet
sjilva, kan forefalla mirkligt i det avseendet att det inte finns ndgon
instans som kan ge erforderligt stéd for att férildrarna ska kunna
komma 6verens om barnets underhdll. Detta framstir in mer som
ett problem nir det enligt Férsikringskassans undersékningar
forefaller finnas minga barn som det inte limnas nigot underhall
for trots att barnet minga ginger har ritt till det (se tabell 3 ovan
och diagram 2 nedan). Om det fanns stérre mojligheter till rddgiv-
ning 1 dessa situationer eller samordning mellan de olika systemen
skulle forildrars kunskap om vad férsérjningsansvar for ett barn
innebir 6ka, och sannolikt skulle det ocksd minska mojligheterna
att undkomma den underhillsskyldighet som en frinlevande foril-
dern har. I avsnitt 13.7-10 nedan limnar utredningen forslag om
bittre stod till forildrar for att f3 till stdnd ett fungerande sam-
arbete om barnet.

Riksrevisionens enkitundersokning till underhillsstodsforildrar
visar att Forsikringskassans insatser f6r att nd mélet ir otillrickliga
(se mer om detta nedan under avsnitt 11.7). En fjirdedel av forild-
rarna kinner enligt denna undersékning inte till att de kan reglera
underhillet p4 egen hand.*

En annan kunskapsmitning som Forsikringskassan har genom-
fort visar ocksd att kunskapen om méjligheten f6r separerade for-
ildrar att sjilva komma 6verens om underhillsbidrag ir bristfillig.®
Endast 29 procent hade d& kunskap om att férildrarna sjilva kan
enas om underhillets storlek. Mer idn hilften av férildrarna 1 mit-
ningen angav vidare att de i férsta hand skulle vinda sig till Forsik-
ringskassan nir det giller frigor om (civilrittsliga) underhallsbidrag.
Aven i den undersékning som Forsikringskassan genomfért under

6 Riksrevisionen, Underhillsstod — for barnets bista?, s. 41 och 66.
% Forsikringskassan Analyserar 2006:7, Skilda vigar.
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2010 konstateras att foérildrar har bristfilliga kunskaper om under-
hillsregler.*

Utredningen kan konstatera att det sdledes finns tre fristiende
undersdkningar som visar att sirlevande férildrar har bristfilliga
kunskaper om underhillsregler och de tvd olika sitt som underhill
kan regleras p3. Aven utredningens och Forsikringskassans fokus-
gruppssamtal indikerar detsamma. Utredningen instimmer dirfor
med Riksrevisionen om att det inte kan anses vara en god ordning
att barn riskerar att gd miste om ett hogre underhdll pga. att forild-
rarna inte kdnner till regelverket, inte vet hur man gir tillviga, eller
att de inte kommer &verens. Enligt utredningen krivs det dirfor
okade stod- och informationsinsatser for dessa forildrar, vilket ut-
redningen dterkommer till under avsnitt 13.4.1. och 13.7-10 nedan.

11.6  Underhallets omfattning och storlek

Genom att bearbeta resultat frin Forsikringskassans intervju-
undersokning om sirlevande forildrar och deras barns boende och
underhall, har utredningen f6rsékt kartligga hur forildrar reglerar
underhall samt hur stort underhillet ir vid olika situationer. I dia-
gram 2 nedan framgir hur ménga av boférildrarna som tar emot
underhdll, antingen via underhillsstodssystemet eller via ett dver-
enskommet underhllsbidrag. De férildrar som angett att barnen
bor vixelvis dr exkluderade. Hela 62 procent — varav 40 procent
inom underhillsstédet samt 22 procent med underhéllsbidrag — tar
emot 1173 eller 1273 kronor per minad. Enbart 7 procent av bo-
forildrarna har angett att de tar emot ett underhdll som ir hégre in
1273 kronor per minad, medan 11 procent tar emot ett under-
hillsbidrag som ir mindre idn 1 173 kronor per manad. De bofor-
ildrar som har ett underhillsbidrag som &verstiger 1273 kronor
per minad mottar i genomsnitt 1 980 kronor per barn. Det fére-
kommer dock enligt Forsikringskassans enkitsvar betydligt storre
belopp i enstaka fall®” vilket gor att det genomsnittliga virdet dver-
stiger medianen. Den slutsats som kan dras ir att det finns ett

¢ Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5, s. 85.

¢ Forsikringskassan har 1 sin undersékning (Socialfrsikringsrapport 2011:5) funnit att
kvotdelningsmetoden foér berikning av underhillsbidrag under vissa ekonomiska for-
hillanden kan resultera i mycket hoga underhdll. I Socialstyrelsens tidigare allminna rid om
underhillsbidrag (1989:6) fanns tidigare en reduceringsregel om att orimligt héga under-
hillsbidrag som kvotdelningsmetoden kan ge upphov till inte skulle gilla. Allmidnna ridet
upphérde att gilla 1997.
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mycket litet samband mellan den bidragsskyldiges inkomst och stor-
leken pa underhéllet (se avsnitt 11.4 ovan).

Diagram 2  Pa vilket sitt regleras underhallet samt storleken pa underhallet
per manad, Forsikringskassans intervjustudie 2010

Over 1300 kr
%

1200 -1 300 kr
22%

Underhé&lishidrag
42 %

Under 1 200 kr
12%

11.6.1 Underhall hégre an 1 300 kronor per manad

Av ovanstiende cirkeldiagram framgar att endast 7 procent av de
forildrar som reglerar underhillet sjilva har ett hégre underhill in
1300 kronor per minad. En slutsats som kan dras av detta ir att
det finns minga barn som gir miste om ett underhdll som 6versti-
ger detta belopp.

De bidragsskyldiga férildrar som betalar mer dn 1 300 kronor,
har 1 allmidnhet en hogre inkomst. Deras genomsnittliga inkomst dr
42 600 kronor per ménad 1 jimférelse med resterande bidragsskyl-
diga 1 Forsikringskassans undersokning som har en genomsnitts-
inkomst pd 32 200 per minad. I &vrigt avviker inte dessa bidrags-
skyldiga som betalar mer in 1 300 kronor fr&n andra bidragsskyl-
diga med avseende pd utbildning, fédelseland eller barnets lder.

Som framkommit ovan ir en av utgdngspunkterna fér det upp-
satta milet om att fler forildrar ska reglera underhillet pi egen
hand, att fler barn ska kunna {8 det underhall de enligt férildrabal-
ken ir berittigade till. Utredningens undersékningar (i kapitel 12
nedan) visar att om barnets férildrar i en storre utstrickning valde
att avtala om ett underhillsbidrag skulle minga barn, utifrdn forild-
rarnas ekonomiska forutsittningar, f8 mer i underhdll in vad de far

336



SOU 2011:51 Inventering av konfliktfaktorer och problem i regler om underhall till barn

1 dag. Totalt skulle 41 procent av barnen som det i dag limnas fullt
underhillsstéd for, f8 mer 1 underhillsbidrag enligt utredningens
fiktiva berikningar (se mer om dessa berikningar 1 avsnitt 12.5). En
mycket hog andel barn, 90 procent, som &terfinns bland de tre
tiondelar (deciler) som ir mest ekonomiskt utsatta, skulle enligt
utredningens berikningar fi ett avsevirt storre underhdll om for-
ildrarna kom 6verens om ett underhillsbidrag i stillet f6r att soka
underhillsstéd. Enligt Riksrevisionens undersékning har cirka en
tredjedel av barnen som det 1 dag limnas fullt underhdllsstod for
(vilket motsvarar cirka 50 000 barn), férildrar som har ekonomiska
forutsittningar att sjilva reglera underhillet.

Det finns siledes en stor andel barn inom underhillsstodet som
skulle kunna 3 ett storre underhdll om forildrarna i stillet skulle
dverenskomma om ett underhdll (utifrdn férildrabalkens regler).®
Det bér dock poingteras att beroende pa skillnader i férildrarnas
ekonomiska overskott, kan det, om in 1 liten omfattning, dven fin-
nas boférildrar som skulle {3 ett ligre belopp om férildrarna sjilva
reglerade underhillet utanfor underhillsstodet. Det giller generellt
sett den situationen nir boférildern har férhillandevis hoga in-
komster och den underhillsskyldige férildern har mycket 1aga.

11.7  Orsaker till att fordldrar véljer underhallsstod

Riksrevisionen har i samband med granskningen av underhillssts-
det, frigat forildrar om orsakerna till varfér de valt att reglera
underhillet for sina barn via underhillsstodet.”” En enkit sindes till
2000 forildrar, bide betalningsskyldiga och bidragsmottagare.”
Forildrarna valdes slumpmissigt ur den grupp av forildrar som i
april 2010 anvinde sig av underhéllsstodet och som bedémdes av
Forsikringskassan ha full betalningsférmiga samt inte hade nigra
skulder for obetalda dterbetalningsbelopp hos Kronofogdemyndig-
heten. Gruppen var begrinsad till de férildrar som hade ett forsta
beslut om underhillsstod frin ir 2002, det &r di milet om att fler

 Utredningen vill dock 4ter igen framhilla att dven om de ekonomiska férutsittningarna
finns f6r att reglera ett underhll via FB:s regler, kan det finnas andra orsaker till att for-
ildrarna inte har férutsittningar att komma 6verens om ett avtal om underhllsbidrag.

% En komplett redovisning av Riksrevisionens enkitstudie om underh8llsreglering som ir
utférd av foretaget Statisticon i maj 2010, finns i Riksrevisionens rapport s. 37 ff samt dess
bilaga 2.

701000 forildrar i vardera gruppen och totalt sett hilften kvinnor och hilften min,
kvinnorna utgjorde cirka 90 procent av bidragsmottagarna och minnen cirka 90 procent av
de betalningsskyldiga.
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forildrar ska reglera underhillet f6r sina barn pi egen hand infor-
des. Totalt representerar enkitstudien 104 704 unika forildrar.
Kvinnorna finns foretridesvis i de ligre inkomstgrupperna, upptill
25 000 kronor 1 minadsinkomst, medan minnen foretridesvis iter-
finns 1 de hégre inkomstgrupperna, 25 000 kr i mnadsinkomst och
dirover.

Svarsfrekvensen var (som ofta 1 den hir typen av undersok-
ningar), relativt 18g. Endast 34 procent svarade pd enkiten. Det ir
dirfor vanskligt att dra alltf6r 18ngtgdende slutsatser av resultaten.
Svaren ger dock en férhillandevis tydlig bild av hur forildrarna
uppfattar situationen, oavsett kon, dlder, inkomstgrupp och region.

Av svaren stir det klart att var fjirde forilder inte kinner till att
de kan I8sa underhillet for sina barn pd egen hand utan Férsik-
ringskassans inblandning. Resultatet ir detsamma oavsett grupp.
27 procent av de betalningsskyldiga och 25 procent av bidragsmot-
tagarna kinde inte till att de kunde 16sa underhillet pd egen hand.
Resultatet blir detsamma om man delar upp svaren i kvinnor och
min, dldersgrupper eller inkomstgrupper.

Hilften av de svarande angav att de inte fitt ndgon information
frdn Forsikringskassan om att de kan skota betalningen av under-
hillet pd egen hand. Aven hir kvarstir bilden oavsett grupp av sva-
rande. 53 procent av de betalningsskyldiga och 46 procent av
bidragsmottagarna angav att de inte hade fitt nigon information av
Forsikringskassan om att de kan skéta betalningen av underhillet
sjilva. Av de som svarat att de har fitt information frin Forsik-
ringskassan angav majoriteten att informationen har férmedlats till
dem muntligen via telefon eller i ett personligt méte. Omkring 60
procent svarade att de fitt muntlig information. Aven hir kvarstir
bilden oavsett vilken grupp som analyseras.

P3 frigan om varifrdn forildrarna fitt information om hur
underhdll fér sina barn kan 18sas svarade hilften att de fitt infor-
mation frin Forsikringskassan. Nirmare 15 procent angav vinner
och bekanta som den frimsta informationskillan och inte fler in
var tionde angav att de fitt information frdn kommunernas social-
janst, familjeritt eller familjerddgivning. Endast nigra {3 procent
av de svarande hade fitt informationen frin sociala medier eller
andra typer av medier. Forsikringskassan framstdr av naturliga skil
som den instans som underhdllsstddsforildrar i férsta hand vinder
sig till nir de har frigor om hur underhall f6r barn ska [6sas (endast
forildrar som reglerar underhdll via underhillsstéd deltog 1 under-
sokningen).
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Riksrevisionen stillde ocksd frigor om vilket eller vilka de vikti-
gaste skilen ir till att forildrarna liter Forsikringskassan skota
betalningen av underhillet samt vad som skulle kunna f3 dem att
indra sig. Mer in hilften svarade att den frimsta anledningen ir att
sikerstilla att pengarna kommer i tid. Omkring var sjitte svarade
att det antingen var de sjilva eller den andre forildern som inte
accepterade att underhillet 16ses pd annat vis in genom underhills-
stdd. Var tionde angav att det frimsta skilet var att de fir ett kvitto
pd att underhéllet ir betalt.

Det som enligt enkitstudien skulle kunna {3 forildrarna att
indra sig och betala underhillet for sina barn utan Férsikringskas-
sans inblandning var om det fanns ett sitt att sikerstilla att peng-
arna kommer 1 tid (23 procent av de svarande), om en opartisk
instans kunde hjilpa dem att berikna underhillets storlek (10 pro-
cent av de svarande), eller om det fanns ett enkelt sitt att géra um-
gingesavdrag (7 procent av de svarande). S3 minga som 42 procent
svarade att ingenting skulle kunna fi dem att skota underhdllet for
sina barn pd egen hand, inte ens om Forsikringskassan skulle ta
betalt for att skota in- och utbetalningar av underhillet.

Det forefaller finnas en férhillandevis stor misstro mellan bar-
nets forildrar 1 den meningen att boférildern inte litar pd att
underhillet ska betalas i enlighet med deras egna 6verenskommelse.
Svaren kan, enligt Riksrevisionen, ocksd betyda att det finns forild-
rar som inte vill betala mer 1 underhill 4n de 1273 kronor per
ménad som motsvarar underhdllsstddets belopp.” Undersékning-
ens resultat kan dessutom tolkas som att underhillsstédssystemets
konstruktion har inneburit att férildrar under minga ar inte har
behovt ta sitt forsorjningsansvar, och sjilva forsoka komma over-
ens om ett underhdll f6r barnet. I stillet har forildrarna getts méj-
ligheten att utnyttja staten som betalningsférmedlare.

Som tidigare konstaterats finns det anledning att stilla frigan
vilka incitament som kan fi forildrarna att indra sin instillning.
Skulle en avgiftsbelagd betalningsférmedling innebira att forildrar
i storre utstrickning reglerar underhillet pi egen hand? Ar frige-
stillningarna om underhdll alltfér komplicerade fér de separerade
forildrarna att forsoka 16sa pd egen hand? Svaren pd dessa frigor
varierar sikert frin fall till fall. Samtidigt kan utredningen konsta-
tera att med nuvarande berikningsverktyg har forildrar cirka 20
olika variabler att uppskatta och komma &verens om fér att sjilva

7! Riksrevisionens rapport s. 39.
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kunna berikna ett underhdllsbidrag. Forsikringskassan har ocksd
konstaterat att det inte ir litt for forildrar att sjilva komma 6ver-
ens om ett underhillsbidrag nir det saknas en fungerande och litt-
anvind formel for att géra egna berikningar.”” Férildrarnas kun-
skapsnivd forefaller enligt sdvil Riksrevisionens som Forsikrings-
kassans undersokningar vara férhallandevis 13g och frigan ir om
boférildrarna skulle ha en annan instillning om de var medvetna
om att underhillet minga gidnger skulle vara hégre om det reglera-
des via forildrabalkens regler i stillet f6r underhdllsstodet.

S linge det finns tvd olika sitt att reglera underhdll och som
inte vilar pd samma berikningsgrund, kommer det sannolikt fort-
sitta att finnas ekonomiska skal f6r férildrar att vilja det ena regel-
verket framfoér det andra. Enligt utredningens mening finns det
dirfor starka skil som talar for att ett nytt framtida offentligritts-
ligt system for att reglera underhdll i stillet bor vila pd en civilritts-
lig 6verenskommelse mellan férildrarna. Det bor dock enligt
utredningen alltjimt finnas ett offentligrittsligt stéd som férskot-
terar underhall till barn 1 hindelse av att forildrar inte kan komma
overens eller som utges for att garantera barnet en rimlig {6rsorj-
ning nir underhill enligt faststillt underhillsbidrag av nigon orsak
uteblir, eller f6r det fall att det saknas en bidragsskyldig forilder.

Utredningen dterkommer nirmare till detta i avsnitt 13.4.3.

11.8 Foraldrar saknar stod att reglera underhall pa
egen hand

Det har ovan framkommit att det finns stora kunskapsbrister hos
sirlevande forildrar om vilka rittigheter och skyldigheter de har 1
frdga om underhdll till barn. Denna kunskapsbrist kan sikert vara
en avgérande forklaring till varfér underhillsbeloppet 1 273 kronor
ir s§ pass normerande iven for de forildrar som viljer att sjilva
reglera underhillet.

I samband med att underhillsstddet inférdes avskaffades det
ansvar som socialnimnden hade enligt forildrabalkens regler att se
till att barn tillférsikrades underhdll.” Socialnimnden kunde d& ocks
sjilvstindigt for barnets rikning vicka talan i domstol om fast-
stillande av underhillsbidrag. Denna bestimmelse ansdgs emeller-
tid inte lingre behdvas di underhillsstodet inférdes. De bestim-

72 Férsikringskassan, Socialforsikringsrapport 2011:5, s. 82.
73 Tidigare 7 kap. 11 § FB som nu dr upphivd genom lag (1996:1031).
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melser som finns 1 6 kap. FB skapar mojligheter f6r forildrarna att
komma 6verens om hur om virdnad, boende och umginge ska
ordnas. Det forefaller dock som om frigan om underhall har blivit
underordnad dessa aspekter. Utredningen anser dirfor att det finns
skil att ifrigasitta varfér socialnimnderna som 1 dag kan godkinna
avtal om vdrdnad, boende och umginge, inte ocksa ska kunna bevaka
att barnets ekonomiska situation blir tillfredsstillande reglerad och
att ett barn fir ett tillrickligt underhdll frin bida sina forildrar.
Detta ir dock inte liktydigt med att det ir socialnimnden som ir
den mest limpade instansen for att berikna underhillsbidrag.

Avsaknaden av en instans som har ansvar f6r att bistd de forild-
rar som si Onskar, med att rikna fram och sluta 6verenskommelser
om underhillsbidrag, innebir att 1 de fall forildrarna inte kan
komma 6verens ir de i dag hinvisade till ett juridisk ombud eller
till att vinda sig till domstol. Bdda alternativen ir kostsamma och
en domstolsprocess ir dessutom tidsddande och kan vara konflikt-
drivande i sig, vilket kan vara till nackdel for savil barnet som for-
ildrarna. Hemférsikringens rittsskydd och den offentliga ritts-
hjilpen limnar som framkommit ovan (se avsnitt 11.2), begrinsat
utrymme f6r ekonomiskt bistdnd 1 dessa frigor.

Bristen pd information och konkret stéd till férildrar om be-
stimmelser om underhdllsbidrag samt hur detta kan beriknas
resulterar dirfor 1 att £8 avtal sluts och att férildrarna, som egent-
ligen har ekonomiska forutsittningar att komma 6verens om ett
underhillsbidrag, 1 stillet i stor utstrickning — i det nirmaste per
automatik — vid en separation vinder sig till Férsikringskassan med
ans6kan om underhillsstod.

I samband med det forskarsamtal som utredningen hade i
december 2010 framkom synpunkter om att sedan underhllsstodet
inférdes (fr.o.m. den 1 januari 1997) finns det mycket som talar f6r
att det skett en férindring i synen pd hur forildrarnas forsérjnings-
ansvar ska fullgéras. Manga forildrar som separerar tror — eller far
rentav sidan information — att frigor om underhdll ska eller mdste
skotas via Forsikringskassan. Det har blivit allt mindre vanligt att
forildrar triffar avtal om underhillsbidrag, trots att detta minga
ginger skulle vara ekonomiskt mer férdelaktigt for barnet. Aven
antalet domar rérande underhillsbidrag har minskat markant sedan
underhillsstédet  inférdes.” I  den  information  som

7 Minskningen beror sannolikt till stor del p4 att en virdnadshavare tidigare ofta var tvingad
att vinda sig till domstol med yrkande om underh3llsbidrag fér att kunna vara siker pd att £3
bidragstérskott.
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Domstolsverket tidigare limnade till férildrar tillsammans med en
blankett om ansékan om iktenskapsskillnad, [imnades information
om att underhdll vanligtvis regleras via underhillsstéd och inte
underhllsbidrag.” Sidan information kan sinda signaler om att
underhdll ska regleras via underhillsstdet. Blanketten har
visserligen dndrats och 1 informationen som 1 dag ir bilagd anges
kortfattat om reglernas innehdll fér bdde underhillsstéd och
underhéllsbidrag. Den tidigare informationen ir indi enligt
utredningen talande fér den syn som har funnit under ménga 4r att
underhill som huvudregel regleras via underhillsstodet.

Utredningen anser att den samhillsinformation som finns pi ett
bittre och tydligare sitt dn i dag borde informera om att det ir for-
ildrarna som har det primira forsérjningsansvaret, och att statens
ansvar ir sekundirt. Aven om sivil lagstiftaren” som Férsikrings-
kassan” i olika sammanhang uttalar att det ir férildrarna som har
det primira ansvaret f6r barnets f6rsérjning, s ir det utredningens
bedémning att de sirlevande férildrarna minga ginger handlar
utifrdn uppfattningen att underhdll méste regleras via underhalls-
stodssystemet.

Det forefaller som att det for sirlevande forildrar ir otydligt
vilket ekonomiskt ansvar man som férilder faktiskt har for sitt barn.
Utredningen anser dirfér att det finns behov av att i en mycket
storre utstrickning klargora vilket ansvar forildrar har och vad det
konkret sett innebir for dem. P3 s3 sitt kan eventuella missupp-
fattningar forhindras. Konsekvensen av den okunskap som nu
tycks rdda bland férildrar samt att ingen myndighet har ett ansvar
for barnets underhill, blir som konstaterats att barn minga ginger
inte fir det underhdll de enligt férildrabalken ir berittigade till.

Ansvarstérdelningen mellan férildrarna och staten ir enligt ut-
redningen inte tillrickligt tydligt uttalad och underhillsstods-
systemet kan uppfattas som orittvist och inte tillrickligt flexibelt
av forildrarna. Underhillsstédets konstruktion riskerar att urholka
det gemensamma ekonomiska ansvaret f6r barnet om boférildern
allefor enkelt kan vinda sig till Forsikringskassan for att soka
underhallsstod 1 stillet for att forsdka nd en 6verenskommelse med
den bidragsskyldige forildern. Att boférildern har getts denna

75 Foljande information limnades ”Det vanliga i dag dr att det utgdr underhdllsstod och inte
underhdllsbidrag. Det dr Forsikringskassan som beslutar om underhdllsstod och i det beslutet
regleras dven den bidragsskyldige forilderns dterbetalningsskyldighet.”

76 Se t.ex. prop. 1995/96:208, Underhillsstdd till barn till sirlevande férildrar, m.m. s. 33
samt prop. 2004/05:116, Ett reformerat underh3llsstsd, bl.a. s. 21 och 33.

77 Férsikringskassans webbplats: www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/separerar
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mojlighet kan forsvira samarbetet mellan férildrarna och in mer
forsvaras dessa mojligheter om den bidragsskyldige har eller tycker
sig ha en simre ekonomisk situation dn boférildern. Detta giller
inte minst eftersom underhdllsstddet endast inkomstprévas gent-
emot den bidragsskyldiges inkomst.

Det saknas i dag en instans eller en mojlighet for forildrarna att
fa avtal om underhillsbidrag registrerade eller godkinda. Detta far
iven konsekvenser nir det giller indrivning av underhill utom-
lands. For att ett avtal om underhillsbidrag ska erkinnas och kunna
verkstillas utanfér Norden krivs nigon form av godkinnande eller
registrering av myndighet eller domstol. Sverige upptyller for nir-
varande inte dessa krav.”

Utifrin mélsittningen om att sirlevande férildrar i en storre
utstrickning ska reglera underhillet sjilva (se ovan avsnitt 11. 3),
gav regeringen ar 2006 Forsikringskassan i uppdrag att redovisa
hur myndigheten sjilv eller tillsammans med andra kan ge forildrar
bittre stéd i att triffa avtal om underhdllsbidrag.” Forsikringskas-
san foresldr i sin dterrapportering att myndigheten skulle {3 reger-
ingens uppdrag att bistd och hjilpa férildrar att triffa avtal om
underhillsbidrag, samt {3 befogenhet att godkinna avtal om under-
hallsbidrag som forildrarna har enats om, for att pd si vis mojlig-
gora verkstillighet utomlands. Regeringen har dock inte dterkom-
mit 1 denna friga. I stillet gav regeringen samma &r Forsikringskas-
san 1 uppdrag att limna information om reglerna f6r underhélls-
bidrag pd sin webbplats.”® Enligt uppgifter frin Forsikringskassan
mdste myndigheten avvisa férildrar som har frigor om tolkningar
av underhillsbidragsreglerna och hur dessa kan tillimpas med hin-
visning till att det inte ingdr i Forsikringskassans uppdrag.®

7 Med undantag fér avtal om engingsbelopp eller betalningsperioder som 6verstiger tre
ménader som miste faststillas och godkinnas av socialnimnden, se 7 kap. 7 § FB. Sddana
avtal ir dock oerhért sillsynta.

7% Socialdepartementets dnr S2006/2920/FST.

80 Fére den 1 december 2005 hade i stillet Socialstyrelsen information om underhéllsbidrags-
reglerna samt en lathund for berikning pd sin webbplats. Denna var endast tinkt att ge
forildrar som sjilva ville rikna ut ett underhillsbidrag en grund att utgd i frin. D4 ménga
forildrar felaktigt uppfattade lathunden som att Socialstyrelsen svarade pi frigor som kan
uppstd vid en berdkning av underhéllsbidrag, beslét Socialstyrelsen att ta bort lathunden.
Samtidigt tog myndigheten bort sin informationsbroschyr om underhllsbidrag till barn. I
samma situation befinner sig Forsikringskassan i dag.

81 Framkom i samband med utredningens hearing i januari 2010.
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11.8.1 Tidigare utredningar om behov av instans som hjalper
foraldrar i fragor som ror barns forsorjning

Socialnimnderna hade enligt foérildrabalken tidigare skyldighet att
se till att underhdllsbidrag till barn blev faststillt. Det gillde 1 de fall
modern till barnet inte var gift och faderskapet till barnet dirfor
skulle faststillas. Den bestimmelsen togs bort fr.o.m. februari 1997
1 samband med att lagen om underhéllsstod tridde i kraft.

Bide Familjeutredningen (SOU 2001:24) och Underballsstids-
utredningen (SOU 2003:42) framférde en modell som gick ut pd att
kommunerna skulle vara skyldiga att erbjuda samarbetssamtal dven
betriffande barns férsérjning.** Drygt hilften av de remissinstanser
som yttrade sig 6ver Underhillsstédsutredningens betinkande till-
styrkte forslaget.® Ovriga remissinstanser avstyrkte eller stillde sig
tveksamma till det. Manga instanser papekade dock att det finns ett
behov av en myndighet som kan bist férildrarna med information
och hjilp 1 frigor som rér barns f6rsorjning, framfér allt informa-
tion om underhillsbidrag och underhillsstéd. Vissa uteslot inte att
det 1ga antalet m&l om underhillsbidrag vid domstolarna delvis har
sin forklaring 1 att boférildern inte kinner till att barnet har moj-
lighet att fi underhillsbidrag som overstiger underhéllsstodets be-
lopp. Vissa av remissinstanserna som var negativa eller tveksamma
till Underhdllsstodsutredningens férslag menade att det skulle
innebira 6kade kostnader for kommunerna. Socialstyrelsen avvi-
sade 1 sitt remissvar att socialtjinstens resurser skulle anvindas for
att tillférsikra barn ett underhdll som 18g 6ver nivdn f6r underhalls-
stéd. Socialstyrelsen ansdg att det fanns mera prioriterade omrdden
for socialtjinstens resurser. Socialstyrelsen pipekade ocksg att upp-
draget att skriva avtal skulle innebira en ny och personalkrivande
uppgift som kriver omfattande utbildningsinsatser.

Négra remissinstanser ifrdgasatte om det verkligen ir till barnets
bista att koppla ithop barnets férsoérjning och barnets behov av och
ritt till umginge med bida férildrarna; det finns di en risk att eko-
nomiska frdgor om barns f6rsérjning tar éver frigor om barns bo-
ende eller umginge. Statskontoret menade att kommunerna skulle
komma att ge sig in och konkurrera med den privata juridiska nir-
ingen, vilket skulle resa frigan om konkurrensneutralitet. Nigra
instanser hivdade att boférildern ofta befinner sig 1 en beroende-

82 SOU 2001:24, Ur fattigdomsfillan, s. 163 ff och SOU 2003:42, Ett reformerat underh3lls-
stod, s. 394 f.
8 Se Socialdepartementets dnr $2003/4201/SF.
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stillning gentemot den andra férildern och dirfér kan backa 1 sina
ekonomiska krav for att den bidragsskyldige ska ha ett kontinuer-
ligt och fungerande umginge med barnet.

Dévarande Riksforsikringsverket delade Underhdllsstédsutred-
ningens uppfattning men féreslog ocksd ett annat alternativ, nim-
ligen att de (d3) allminna forsikringskassorna skulle {3 ansvaret att
bistd forildrarna med att goéra 6verenskommelser om barnets for-
sorjning. Aven divarande Forsikringskasseforbundet ansig att det
var forsikringskassorna som borde berikna om underhillsbidrag
enligt forildrabalkens regler vore mer forménligt f6r barnet in
underhillsstéd. S3 skulle ske om det var till en férsikringskassa
som forildrarna férst vinde sig.

2002 drs vdrdnadskommitté limnade inga lagforslag vad avser
stod till forildrar i friga om att ndgon myndighet ska bistd dem vid
faststillande av underhillsbidrag. I betinkandet Barnets bista, for-
dldrarnas ansvar (SOU 2005:43), framfordes dock olika uppfatt-
ningar om att vid samarbetssamtal 1 friga om virdnad, boende och
umginge, borde dven kunna tas upp ekonomiska frigor som t.ex.
storleken av ett underhillsbidrag.®* 2002 4rs vdrdnadskommitté
anforde att lagstiftningen kring virdnad, boende och umginge
priglas av en strivan efter samforstdndslésningar. En allmin
utgdngspunkt ir att samforstindslosningar kan antas vara bist for
barnet. Kommittén konstaterade att det finns bade for- och nack-
delar med en ordning dir kommunerna ir skyldiga att erbjuda for-
ildrar samarbetssamtal om barnets f6rsérjning samt att hjilpa for-
ildrar att triffa avtal om underhdll. Kommittén framholl att det for
barnets skull givetvis ir dnskvirt att forildrarna ingdr mer heltick-
ande dverenskommelser i frigor som rér barnet och att det ir vik-
tigt att enighet nds dven i friga om hur barnets f6érsorjning ska
delas mellan forildrarna.

Virdnadskommittén fann ocksd att det frin sivil familjeritts-
handliggare som advokater framfoérdes positiva omdémen om en
sddan ordning. De flesta familjerittssekreterare som kommittén sam-
talade med avvisade dock tanken med hinvisning till bdde bristande
resurser och bristande kompetens hos kommunerna. En annan
invindning var att de ekonomiska frigorna skulle kunna komma 1
fokus och att det kunde medféra en risk for att barnperspektivet
tappades. Efter att ha diskuterat med familjerittssekreterare och
advokater framférde Vardnadskommittén att det ir de ekonomiska

8+ SOU 2005:43, Barnets bista, forildrarnas ansvar, s. 231 ff.
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frigorna som ménga ginger utgdér grunden till tvist mellan for-
ildrarna. Det ir dirfor viktigt att dven denna del klaras ut. Det
finns dirmed ett behov av en instans som kan hjilpa férildrarna att
komma 6verens rérande barns foérsérjning. Kommittén konsta-
terade att det finns bide positiva och negativa synpunkter pa frigan
med framférde £or sin del att det dr angeliget att forildrar far hjilp
att 1 samforstind 16sa frigan om barnets {6rsoérjning.

For utredningen ir det siledes en nyckelfriga hur forildrar i
storre utstrickning dn 1 dag ska kunna ta sitt gemensamma forsorj-
ningsansvar for barnet och sjilva komma 6verens om ett under-
hillsbidrag som kan tillgodose barnets behov. Det finns ndgra moj-
liga alternativ (se ovan avsnitt 11.2.2 samt $verviganden i avsnitt
13.4.1-3 och 13.7-10). Det ir angeliget att forildrar i betydligt
storre utstrickning in 1 dag kommer &verens om ett underhills-
bidrag for barnet eftersom det méjliggor att bittre hinsyn tas till
forildrarnas samlade ekonomiska férmédga i forhillande till det en-
skilda barnets behov. Detta torde i de flesta fall bittre gagna sam-
arbetet om barnets forsérjning, samt tydliggora att det dr forild-
rarna som ir primirt ansvariga for barnets f6rsérjning — inte staten.
Regelsystemet behover dirfor utformas sd att det finns tydliga
incitament for foridldrarna att inte i férsta hand vinda sig till For-
sikringskassan fo6r underhillsstdd. Innan en férilder vinder sig till
Forsikringskassan 1 detta syfte bor samhillet 1 stillet ha erbjudit ett
antal stodjande insatser och stillt ett antal villkor f6r att under-
hallsstéd 6verhuvudtaget ska komma ifrdga. Angdende utredning-
ens forslag 1 detta hinseende, se avsnitt 13.4.1-2 och 13.4.4 nedan.

11.9 Underhallsstédet som férdelningspolitiskt
instrument eller forskott fér uteblivet underhall?

Statens stod for att férskottera ett uteblivet underhdll till barn med
sirlevande férildrar bor fungera som ett komplement till de civil-
rittsliga underhillsreglerna i forildrabalken, och inte som ett stéd
for att forbittra levnadsstandarden for den ensamstiende forildern.
Underhéllsstodets uttalade syfte ir att garantera barnet en rimlig
férsorjning nir foérildrarna — som har det primira ansvaret for bar-
net — inte har férutsittningar att reglera underhéllet med stéd av de
civilrittsliga reglerna.” Underhillsstddet garanterar barnet en rim-

8 Prop. 1995/96:208, Underhllsstdd till barn till sirlevande forildrar m.m., s. 31.
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lig forsorjning bide nir den underhillsskyldige forildern inte har
nigon ekonomisk férméga eller bara en begrinsad sidan, samt nir
forildern visserligen har ekonomisk férmdga men inte betalar 1 ritt
tid eller av olika orsaker helt enkelt inte vill medverka till att betala
underhill. Nir underhillsstédet hojdes med 100 kronor fr.o.m. &r
2006 motiverades dock hojningen med att ménga av de ekonomiskt
utsatta barnen lever i hushdll som mottar underhillsstéd.* Lagstif-
taren gav dirmed underhdllsstddet dven en fordelningspolitisk roll.
For att inte dterbetalningsbeloppet fér den bidragsskyldige skulle
innebira 100 kronor mer att dterbetala 1 och med héjningen, kom-
penserades visserligen de bidragsskyldiga forildrarna till viss del
med ett hogre s.k. grundavdrag (forbehillsbelopp for egna levnads-
kostnader) fér de hushill som hade de ligsta inkomsterna.”” Fér
nirmare 40 procent av de bidragsskyldiga forildrarna innebar dock
héjningen ett storre dterbetalningsbelopp. ™

Utredningen anser att det dr olyckligt att lagstiftaren anvinder
underhillsstodssystemet som ett férdelningspolitiskt instrument.
Om en hojning av stédet inte dr motiverat utifrin barnets behov,
utan 1 stillet limnas f6r att stirka en ensamstiende férilders eko-
nomi finns en risk att den bidragsskyldige férildern har starka
invindningar mot ett hégre dterbetalningsbelopp. Detta kan inne-
bira en konfliktfaktor fér forildrarna som i slutindan riskera
drabba barnet. Det finns enligt utredningen dirfor starka skil att pd
ett tydligare sitt dn 1 dag sirskilja & ena sidan samhillets stod till
barn och deras familjer som limnas av férdelningspolitiska skil,
och 8 andra sidan st6d som forskotterar ett uteblivet underhall. Att
blanda samman dessa bdda aspekter i ett och samma stdd riskerar
att forsvdra forildrarnas mojligheter till ett bra samarbete om bar-
nets forsorjning. Hushdll med 13g ekonomisk standard ir visser-
ligen ofta mottagare av underhillsstdd men det finns andra ersitt-
ningar som ir avsedda att kompensera f6r 13ga inkomster.

8 Prop. 2004/05:116, Ett reformerat underhillsstsd, s. 28.
%7 Prop. 2004/05:116, s. 28 och 32 ff.
% Prop. 2004/05:116, s. 73.
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11.10 Vaxelvisstédet — en diskrepans i
underhallssammanhang

Underhillsstod vid vixelvis boende inférdes 1997. Syftet var att
stédja forildrar som efter en separation dnskar ta ett gemensamt
ansvar for sina barn. Grunden fér detta stillningstagande var att
barnets bista skulle sittas 1 centrum samt att barn i en allt stérre
utstrickning hade bérjat bo vixelvis hos bida sina férildrar. Genom
stodet har sirlevande forildrar fitt ekonomiska méjligheter att 1ita
barnet bo lika mycket hos bida férildrarna. Samtidigt har det tidigare
Rikstérsikringsverket (RFV) 1 en utvirdering av underhéllsstod vid
vixelvis boende, gjort bedémningen att stodets inverkan pd valet av
barns boende anses vara i det nirmaste obefintligt.*

Det finns i dag enligt SCB cirka 494 000 barn vars forildrar ir
sirlevande. Hur stor andel som bor vixelvis varierar mellan olika
studier, men som framkommit tidigare tycks siffran variera mellan
30-40 procent av alla barn med sirlevande forildrar (se avsnitt
7.1.2). Forsikringskassans undersokningar visar dessutom att dver
hilften av de som separerat under de senaste fyra &ren har valt vix-
elvis boende fér sina barn.” Inom underhillsstédet fanns det i
december 2010 cirka 20250 barn som det limnades vixelvisstod
for.”' Det innebir att stédet utges fér omkring 11-13,5 procent av
samtliga barn som bor vixelvis.

RFV har tidigare framfort att frigan om vixelvis boende ofta
skapade konflikter mellan férildrarna och att antalet konflikter
6kade nir stodet infordes.” I de fall det finns djupa konflikter mel-
lan forildrarna kunde de ekonomiska frigorna enligt RFV efter
hand komma att bli det konfliktimne som &verskuggade allt annat.
S&vil utredningens som Férsikringskassans nyare studier har dock
snarare visat pd att det omvinda giller. Det dr de f6rildrar vars barn
bor vixelvis som samarbetar bittre och som har firre konflikter, se
mer ovan 1 avsnitt 9.2.

Underhillsstodet har till uppgift att ticka eller férskottera ett
uteblivet underh8llsbidrag. Underhllsstédets sirskilda vixelvisstod
bryter dirfér mot den ridande principen 1 férildrabalken att ingen

8 RFV Analyserar 2003:1, Underhallsstdd vid vixelvis boende — utvirdering av reformen,
s. 58.

% Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:4 s. 29.

! Anslagsbelastning och prognos fér anslag inom Férsikringskassans ansvarsomriden
budgetdren 2010-2015, Férsikringskassans dnr 152/2011.

2 RFV Anser 1998:2, Underhllsstdd till barn med sirlevande férildrar — redovisning vad
avser systemets tillimpning.
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forilder normalt dr skyldig att betala underh3ll nir barnet bor vix-
elvis. Varje forilder anses di fullgéra sin underhillsskyldighet
genom att svara for de direkta kostnaderna fér barnet under den tid
barnet vistas hos honom eller henne. Vixelvisstédet kan siledes
betraktas som ett inkomstprévat stdd till en grupp sirlevande for-
ildrar som valt en specifik boendeform fér barnen. Genom bidra-
get sirbehandlas siledes denna grupp forildrar. Vixelvisstodet kan
t.o.m. ha lett till att forildrar som tidigare klarade av sjilva att
hantera de ekonomiska frigorna i stillet har kunnat komma in i det
statliga stodsystemet. Forildrar som tidigare delade pd ansvaret f6r
barnets forsorjning, kan 1 6kad utstrickning ha fitt kinnedom om
mojligheten att soka underhillsstéd vid vixelvis boende.

Underhillsstodets belopp ska baseras pd barnets behov och ir
avsett att tillsammans med barnbidraget ticka hilften av normal-
kostnaden fér barnet. Det kan dirfor ifrigasittas att det inom
ramen foér underhillsstodsreglerna finns ett inkomstprévat stod
enbart for dem som valt vixelvis boende fér sitt barn. Denna
inkomstprévning ir dessutom individuell och tar inte sikte pd hus-
hillets levnadsstandard eller hur mycket den andra forildern (eller
en styvforilder) eventuellt bidrar till barnet. Vixelvisstédet innebir
ocksd att man premierar en viss boendetyp framfér andra och det
kan enligt utredningen ifrigasittas om detta ir motiverat.

Utredningens analyser har dessutom visat att 1 vissa fall fir en
torilder med barnet boende hos sig halva tiden, sammanlagt mer 1
bidrag in en forilder med samma ekonomi som har barnet boende
hos sig hela tiden. Orsaken till detta resultat ir avsaknaden av sam-
ordning mellan underhillsstédets vixelvisstod och bostadsbidraget.
Se mer om detta 1 avsnitt 10.3.1 ovan.

Att avskaffa underhdllsstéd vid vixelvis boende skulle under-
stryka att det 1 forsta hand ir férildrarna som ska forsérja sina
barn. Regeringen lade fram ett sddant forslag 2004 som remiss-
behandlades.” En majoritet av remissinstanserna var positiva men
forslaget har inte lett till lagstiftning.

Utredningen limnar i betinkandet dven férslag om att en ny
nivd infors 1 det nuvarande bostadsbidragssystemet for de forildrar
med liga inkomster vars barn bor vixelvis (se nedan avsnitt13.3).
P3 s3 sitt kan vixelvisstddet inom underhillsstodet sigas ersittas
av denna nivd och samtidigt bli ett renodlat stéd for hushdll med
liga inkomster, (se mer om detta i avsnitt 13.4.5 nedan). Det ir

% Departementspromemoria, Slopat underhdllsstéd vid vixelvis boende, Socialdepartementets
dnr $2004/4656/SF.
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viktigt 1 en sddan Svergdng att forildrar som i dag uppbir under-
hillsstodets vixelvisstdd fir information om en sddan férindring.
Det bér ocksd nimnas, och som ocksd framkommit tidigare i be-
tinkandet, att kostnaderna for ett barn som bor vixelvis minga
ginger ir storre jimfoért med andra barn. Frimst for att barnet
behéver utrymme 1 bdda forildrarnas bostider men dven pga. behov
av dubbel uppsittning av olika basutrustning i respektive hushall.

Effektivitetsvinster inom underbdllsstiodets vixelvisstod och
bostadsbidraget

Underhillsstod vid vixelvis boende skiljer sig som framkommit
ovan frin de andra delarna 1 underhdllsstédet genom att det inte ir
en kompensation for uteblivet underhdll frdn den andre parten,
utan ett ekonomiskt stéd till barn med sirlevande forildrar, dir
den sgkande har en svag ekonomi. Av Riksrevisionens granskning
av underhdllsstodet framgdr att ungefir hilften av de forildrar som
far underhillsstéd vid vixelvis boende, ocksd fir bostadsbidrag.”
Nir en forilder ansoker om bide bostadsbidrag och underhallssto-
dets vixelvisstod fattas tvd beslut som bida avser stéd fér boendet
men som vilar pd tv3 helt olika grunder. Beslut om bostadsbidrag
baseras pd de uppgifter den sékande limnar om en framtida for-
vintad inkomst. Beslut om underhillsstéd vid vixelvis boende ut-
gdr i stillet frin s6kandes senaste taxerade inkomst, vilket kan vara
en upp till tvd &r gammal uppgift. Inkomstuppgifterna ligger sedan
till grund f6r beslut om stéd och bidrag f6r en och samma ekono-
miska situation inom samma hushall.

Riksrevisionen har i1 sin granskning varit kritisk till detta och
anser att det innebir onddigt merarbete. Den sdkande behover
skriva tvd ansdkningar och Foérsikringskassan fattar tvd olika be-
slut, baserade p3 tvd olika inkomstuppgifter. Genom att fora sam-
man dessa tvd stéd borde arbetsbordan dirmed minska for sivil
sokanden som Forsikringskassan. Sannolikt skulle sddana beslut
ocksg upplevas som mer rittvisa och rittsikra av de sokande.

Utredningen kan dock konstatera att 6verféra underhillsstodets
vixelvisstdd till bostadsbidraget inte ir en okomplicerad friga
eftersom de b3da ersittningarna har olika konstruktion, svil mél-
grupperna som inkomstprévningen ir olika. Ett sddant forslag
innebir en omférdelning av resurser mellan berérda hushill. Se mer

%4 Riksrevisionen, Underhillsstodet — for barnets bista?, s. 31 och 70.
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om utredningens férslag 1 dessa delar 1 avsnitt 13.3 Bostadsbidrag
vid vixelvis boende, respektive avsnitt 13.4.5 Avskaffat vixelvisstod
inom underbdllsstodet, samt dess konsekvenser 1 avsnitt 15.4.3.

11.11 Umgangesavdrag och nettoberdkning

SCB:s enkitundersokningar om levnadsférhdllanden (ULF) har
visat att umginget mellan ett barn och den frinlevande férildern
har 6kat kontinuerligt under de senaste 10-15 dren. Denna utveck-
ling hinger ocksd nira samman med 6kningen barn som bor vixel-
vis. Andelen barn som triffar forildern minst en ging per vecka har
okat frdn 27 procent till 40 procent frén borjan av 1990-talet till
boérjan av 2000-talet.” Tendensen ir siledes att barnet och den for-
ilder som barnet inte bor stadigvarande med umgds mer och mer.
FN:s barnkonvention (artikel 9) tar fasta pd barnens ritt till bidda
sina forildrar:

Konventionsstaterna skall respektera ritten fér det barn som ir skilt
frdn den ena av eller bida férildrarna att regelbundet uppritthilla ett
personligt forhillande till och direkt kontakt med bida forildrarna,
utom di detta strider mot barnets bista.

Artikel 9 innehéller 1 och f6r sig ingen annan skyldighet 4n att sta-
terna ska respektera barnets ritt till regelbunden kontakt med fér-
ildrarna. Men av barnkonventionens allminna principer bér man
ligga till att staterna ocksd har en skyldighet att underlitta kontak-
ten.” Mojligheten fér en umgingesforilder att goéra avdrag pad
underhillet f6r umginget med sitt barn kan sigas ligga 1 linje med
artikel 9 1 barnkonventionen. Ritten till umgingesavdrag ir reglerat
1 forildrabalken och giller sdvil nir en forilder betalar underhalls-
bidrag direkt till den andre forildern eller det vuxna barnet (dvs.
nir barnet ir 6ver 18 &r”’), som nir underhillsstéd limnas frin
Forsikringskassan.

Ritten for en bidragsskyldig forilder att géra umgingesavdrag
har funnits sedan 1980. En férilder som inte bor tillsammans med
sitt barn kan, férutom att betala underhill, bidra direkt till barnets
férsorjning genom att ha barnet hos sig under kortare eller lingre

% Forsikringskassan Analyserar 2005:1, R3d att umgss, s. 7. Siffran inkluderar barn som bor
vixelvis.

% SOU 1997:116, Barnets bista 1 frimsta rummet, s. 230 {.

7 Se mer ovan under avsnitt 3.4.1 och 3.6.3 om vad som giller om barnets ritt till under-
hillsbidrag eller férlingt underhillsstdd nir barnet studerar.

351



Inventering av konfliktfaktorer och problem i regler om underhall till barn SOU 2011:51

perioder. Nir barnet vistas hos en bidragsskyldig férilder har den
forildern vissa kostnader f6r barnet samtidigt som boférildern har
minskade kostnader {6r barnet. En forilder som har haft barnet hos
sig under en sammanhingande tid av minst fem hela dygn eller i
minst sex hela dygn under en kalenderminad fir géra umginges-
avdrag. For varje helt dygn av barnets vistelse dr avdraget 1/40 av
det ménatliga underhillsbidraget eller terbetalningsbeloppet.” Vid
dygnsberikningen riknas enbart hela dygn med undantag frin det
dygn d& barnets vistelse avslutas som riknas som ett helt dygn. Det
senare har motiverats med att dven tiden f6r himtning och limning
bér beaktas inom ramen fér umgingesavdragen och beriknings-
missigt gors detta genom att dagen di umginget avslutas riknas
som ett helt dygn (jfr 19 kap. 22-23 §§ SFB).

11.11.1 Nettoberdkning av underhall

Forildrarna har dven mojlighet att beakta umginget redan vid fast-
stillandet av underhillsbidragsbeloppets storlek genom ett s.k. netto-
avtal. Om férildrarna kommit verens om ett sddant avtal finns det
ingen ritt fér den bidragsskyldige forildern att géra umginges-
avdrag. Mojlighet till nettoberikning finns dven av underhéllsstodets
storlek, se 18 kap. 23 § SFB. Nir s&vil underhillsbidrag som under-
hillsstod ska faststillas eller beslutas, kan hinsyn tas till att den
bidragsskyldige férildern delvis fullgér sin underhillsskyldighet
genom att tidvis ha barnet hos sig. Underhillet fir di faststillas till
ett ligre belopp dn som annars skulle ha utgetts. En sddan metod;
s.k. nettoberikning kan vara limplig nir férildrarna i f6rvig med
ganska stor sikerhet kan avgéra i vilken utstrickning barnet kommer
vistas hos den bidragsskyldige forildern. T de fall d& underhalls-
bidrag inte har bestimts enligt denna metod ger lagstiftningen den
bidragsskylige mojlighet att tillgodorikna sig umgingesavdrag pa
savil underhillsbidraget som underhillstodet f6r kostnader som upp-
kommer medan han eller hon ansvarat fér barnet.” Fér underhills-
stodets del finns sdledes en mojlighet att beakta individuella behov
och férutsittningar vid bestimmande av underhillsbeloppets stor-
lek som vanligtvis endast ir méjligt vid berikning av ett underhalls-
bidrag (eftersom det ir civilrittsligt avtal dir parterna sjilva dger
avtalsinnehillet).

%8 7 kap. 4 § forsta stycket forildrabalken och 18 kap. 22-23 §§ SFB.
% Se mer om umgingesavdragen nedan i avsnitt 10.11.2.
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Nir underhillsstodets storlek beriknas med en sddan netto-
berikning krivs det att ett umginge om minst 30 hela dygn per
kalenderdr har beslutats i dom eller genom ett avtal som godkints
av socialnimnden. Domen eller avtalet kan d& liggas till grund vid
bestimmande av sdvil dterbetalningsskyldigheten som underhalls-
stodets belopp. Den bidragsskyldige ska anmila eventuella ind-
ringar 1 umginget som gors av domstol eller i avtal, och Forsik-
ringskassan har ritt att upphiva beslut om nettoberikning om den
bidragsskyldige begir det eller om beslutet av annan anledning inte
lingre bor bestd. Om ett beslut om nettoberikning har upphivts
méste det gd tvd &r innan en ny begiran om nettoberikning kan
provas. Enligt Forsikringskassan dr det mycket 3 forildrar som
tillimpar mojligheten till nettoberikning. Inkomna ansékningar
om nettoberikning varierar i genomsnitt mellan 20-30 per ménad,
antal beslutade ir dnnu firre.'®

11.11.2 Forutsattningar for umgangesavdrag

Nir mojligheten till umgingesavdrag inférdes var avsikten att und-
vika att kontakten med barnet och den bidragsskyldige forildern
skulle forsviras av att forildern inte hade rdd att bekosta barnets
vistelse hos sig. Lagstiftaren sdg det som ett rittvisekrav att en
bidragsskyldig férilder som hade barnet hos sig vissa perioder
kunde fi en rimlig littnad av sin bidragsskyldighet. Skilet till att
nivin pd avdraget blev 1/40 av det minatliga underhillsbeloppet var
att den andre férildern har vissa kostnader som inte minskar dirfor
att barnet inte bor hos honom eller henne under umgingesperio-
derna.'

For att kunna goéra ett umgingesavdrag inom underhillsstodet
mdste den bidragsskyldige ha ett av Forsikringskassan faststillt
dterbetalningsbelopp. Bidragsskyldiga med s& 18ga inkomster att de
inte kan betala ndgot till Férsikringskassan har inte méjlighet att
gora avdrag f6r umginge. Om en bidragsskyldig har fitt ett dter-
betalningsbelopp som ir ligre in 50 kronor per barn och minad
bortfaller dterbetalningsskyldigheten (jfr 19 kap. 27 § SFB). Det inne-
bir att dessa bidragsskyldiga heller inte kan géra nigra umginges-
avdrag. De forildrar vars barn bor vixelvis kan heller inte géra um-
gingesavdrag inom underhillsstodssystemet eftersom ingen av for-

1% Opublicerad uppgift frin Forsikringskassan till utredningen i mars 2011.
1% Se prop. 1978/79:12, Underhall till barn och frinskilda m.m.
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ildrarna di ir bidragsskyldig. Dessa anses 1 stillet fullgéra sin
underhéllsskyldighet genom att ha barnet boende hos sig ungefir
halva tiden. Ett umgingesavdrag inom underhdllsstédssystemet
innebir att den bidragsskyldiges skuld eller kommande 3terbetal-
ningsbelopp till Férsikringskassan f6r underhillsstéd minskar med
avdragsbeloppet. Boférilderns kommande underhillsstod reduceras
sedan med motsvarande belopp.

Fram till 1998 kunde en bidragsskyldig férilder bara gora um-
gingesavdrag om umginget varat minst fem dygn i strick. Genom
virdnadsreformen 1998 utdkades ritten till umgingesavdrag till att
gilla dven d& umginget varat minst sex hela dygn under en kalen-
dermdnad.'” Lagstiftaren motiverade den utdkade ritten med att
ett mer flexibelt system bittre skulle g thop med den grundligg-
ande principen om barnets bista. Lagstiftaren noterade att um-
gingesavdragen med 5-dagarsregeln utnyttjades i relativt liten ut-
strickning. Inférandet av 6-dagarsregeln motiverades dock med vikten
av att barnet fir triffa férildern ofta och 1 vardagssituationer.

11.11.3 Foradldrars anvandning av umgangesavdrag

Aven om umginget mellan barn och umgingesforildrar har ckat
under drens lopp s visar Forsikringskassans undersokningar att
avdrag for umginge gors i liten utstrickning.'” Registerdata i For-
sikringskassans rapport for &ren 1997, 2002 och 2003 visar att méj-
ligheten till att géra umgingesavdrag inte tillimpas 1 nigon stdrre
utstrickning. Endast omkring 6 procent av forildrarna i underhalls-
systemet anvinder umgingesavdrag.'” Omfattningen av férildrar
som inom underhllsstédssystemet gor umgingesavdrag har enligt
undersékningen minskat sedan 1997. Under 2010 var det igenom-
snitt cirka 1 500 drenden om umgingesavdrag per minad.

Forildrar gér umgingesavdrag enligt ett tydligt sisongsmons-
ter.'” De flesta avdrag gérs under sommarménaderna och i decem-
ber. Detta kan bero pd att det dr svirt att nd upp till ett tillrickligt
vardagsumginge under 6vriga ménader for att kunna géra avdrag.
Inférandet av 6-dagarsregeln 1998 var tinkt att underlitta for for-
ildrar och barn att triffas ofta och i vardagssituationer. Men med

12 Se prop. 1997/98: 7, Virdnad, boende och umginge, s. 66 ff.

1% Forsikringskassan Analyserar 2005:1, Rid att umggs, s. 7.

1% Enligt den senaste publicerade uppgiften om virdet av umgingesavdragen motsvarades de,
fér 2003, 11 miljoner kronor.

1% Anférd rapport, s. 7.
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facit 1 hand har Forsikringskassan konstaterat att effekten av regel-
forindringen mer eller mindre uteblev. Bara en femtedel av alla
umgingesavdrag &r 2003 gjordes enligt 6-dagarsregeln.

Forsikringskassans rapport visar ocksd att forildrar med relativt
bra inkomster oftare gor avdrag jimfort med forildrar som tjinar
simre. Det kan bero pd att férildrar med dilig ekonomi inte har
rdd att triffa sina barn. Samtidigt gérs minga umgingesavdrag av
kvinnor som oftare har ligre inkomster in min. Mammorna hittar,
enligt rapporten, sitt att triffa barnen trots att de har dilig eko-
nomi. Enligt Forsikringskassan kan konsroller och olika forvint-
ningar pa forildrarollerna ha en stor betydelse. Forsikringskassans
sammanfattande analys av undersokningen ir att ekonomin fére-
faller ha en stor betydelse for hur mycket férildrar kan umgds med
sina barn. Det viktiga ir forilderns totala ekonomiska situation
snarare in storleken p& de umgingesavdrag férildern gor. Avdra-
gen handlar i normalfallet om relativt smd belopp (maximalt 29
kronor per dygn r 2003, 1 dag maximalt 31 kronor per dygn), som
inte dr avgdrande f6r om forildern ska kunna triffa sitt barn. Sam-
hillets mojligheter att genom reglerna fér umgingesavdrag stimu-
lera till 6kat umginge tycks dirfér vara starkt begrinsad. Andra
faktorer spelar sannolikt en stérre roll f6r att forildrar 1 hogre ut-
strickning ska umgds med sina barn.

11.11.4 Umgangesavdragen ar konfliktdrivande

I samband med sivil utredningens hearing under 2010 som vid de
forskarsamtal som utredningen haft, har kritiska 3sikter lyfts om
konstruktionen av umgingesavdragen. Aven férildrar som deltagit
i utredningens fokusgruppssamtal har framfért att mojligheten till
att gora avdrag kan vara konfliktdrivande di det ir utformat pd ett
sitt som premierar en utdkad umgingestid, men som i praktiken
innebir l18ga avdragsbelopp.

Tyvirr finns det en risk att dven barn ibland dras in nir férild-
rarna vill pdvisa hur omfattande boendet eller vistelsen ir hos
respektive forilder. Barnet bor i sddana sammanhang inte objektifi-
eras och ses som en birare av en ekonomisk férmin, det ir inte
limpligt utifrdn ett barnperspektiv. Den konstruktion som um-
gingesavdragen har leder till att forildrar i stor utstrickning tvingas
till att ha en millimeterrittvisa och rikna timmar med eller utan
barnet f6r att utifrdn sina syften antingen uppnd avdrag pa sin dter-
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betalning for underhdllsstdd, eller bevaka att inte avdrag gors pd
underhillet for barnet. Detta innebir manga ginger l3sta positioner
for forildrarna och forsvrar avsevirt mojligheterna till ett bra sam-
arbete om barnets {6rsorjning. Reglerna f6r hur umgingesavdragen
ska beriknas ir férhillandevis komplexa och det férefaller inte sanno-
likt att sirlevande forildrar alltid har tillrickliga kunskaper om nir
umgingesavdrag kan ske — sirskilt mot bakgrund av att det ir
relativt {3 forildrar som anvinder sig av ritten till avdrag. Det kan
innebira att férildrar av okunskap gir miste om avdragen for att
exempelvis barnet limnas pd morgonen i stillet f6r kvillen innan.
Ytterst riskerar detta simre ekonomiska férutsittningar fér barnen.

Utredningen anser 1 stillet att det dr ett gott samarbete mellan
forildrarna som borde premieras. Avsaknaden av stod till forildrar
som kan ge dem bittre forutsittningar att komma 6verens om
ekonomiska frigor som ror barnet gor det dock svdrt att skapa
incitament for forildrarna att i stdrre utstrickning sjilva reglera
kostnader f6r umginge, t.ex. genom att det beaktas nir ett under-
hillsbidrag (eller underhillsstéd) beslutas eller faststills. Genom
att 1 storre utstrickning tillimpa mojligheten till s.k. nettoberik-
ning skulle dock sannolikt umgingeskostnader i en mindre ut-
strickning bli féremal for konflikter och innebira firre samarbets-
problem mellan férildrarna.

Forsikringskassan uppgav pd utredningens hearing att den huvud-
sakliga orsaken till konflikter mellan de separerade férildrar som
myndigheten kommer i kontakt med har ekonomisk grund. Detta
bekriftas ocksd av SCB:s enkitstudie om Jimstillt forildraskap, se
mer 1 kapitel 9. Nir sirlevande férildrar ska forsoka samarbeta om
barnets f6érsorjning och fordela kostnadsansvaret mellan sig kan
ménga olika frigor uppkomma att ta stillning till, vilket litt kan ge
upphov till diskussioner och konflikter. Detta kan ocksd vara grunden
till att minga viljer att reglera underhdll via underhillsstodet i
stillet f6r att sjilva komma &verens om ett underhill och trots att
de har ekonomiska forutsittningar att avtala om ett underhills-
bidrag som 6verstiger underhillsstddets belopp. Utredningens arbete
har ocksd visat att de som inte reglerar underhdll via underhalls-
stodet kommer mycket bittre 6verens, se avsnitt 9.2 ovan. Med ett
stdd frin samhillet bide vad avser rddgivning och berikning skulle
manga forildrar sjilva kunna enas om umgingeskostnader.

Forsikringskassan har dven uppmirksammat utredningen pd att
det 1 dag finns tillimpningsproblem med att dra en grins mellan
vad som kan anses vara ett vixelvist boende och vad som ir ett um-
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ginge. I praktiken handlar Forsikringskassans handliggning i dessa
fall om att rikna antal dagar eller dygn. I férlingningen kan t.o.m.
krivas att myndigheten konkret mdste bedéma om barnet har sovit
dver eller inte hos en forilder.'® Forsikringskassans beddmningar i
sddana fall kan minga gdnger innefatta svira bevisvirderingar som
upplevs som konfliktdrivande for forildrarna, samtidigt som de
ocksd kan lyfta integritetsaspekter & den enskildes sida. Det ir inte
ovanligt att dessa drenden dr féremél f6r omprévningar och 6ver-
klaganden till férvaltningsdomstolen. Att avskaffa méjligheten till
att géra umgingesavdrag skulle sannolikt undanréja sidana aspek-
ter av Forsikringskassans handliggning samt innebira en 6kad till-
limpning av nettoberikning (dir hinsyn kan tas till individuella
férutsittningar). Se utredningens forslag i detta hinseende under
avsnitt 13.4.7 nedan.

11.12 Skuldtyngda bidragsskyldiga

Nir underhillsstéd limnas till ett barn ska den som ir bidragsskyl-
dig 8terbetala stédet till staten. Det betyder att Forsikringskassan i
samband med ett beslut om att bevilja underhillsstéd ocksd beslu-
tar om 3terbetalningsskyldighet. Beslutet om &terbetalningsskyl-
dighet ska delges den det berér innan Férsikringskassan kan borja
dterkriva pengar. Det ir viktigt att delgivningen sker s& snabbt som
mojligt f6r att inte riskera att en stor skuld bérjar byggas upp for
den bidragsskyldige.

Hur mycket den bidragsskyldige ska betala tillbaka till Forsik-
ringskassan bestims utifrin det senaste taxeringsbeslutet, vilket inne-
bir att terbetalningsbeloppet fér exempelvis 2011 styrs av 2010 &rs
taxeringsbeslut, vilket innebir inkomster som den betalningsskyl-
dige hade under 2009. Det ir med andra ord en tvd &r gammal
drsinkomst som ligger till grund fér &terbetalningsbeloppet. Den
bidragsskyldige ska betala en viss procentsats baserat pa det senaste
taxeringsbeslutet efter att Forsikringskassan har gjort ett grund-
avdrag om 100 000 kronor (fér egna levnadskostnader, jfr avsnitt
3.6.3 ovan). Hur stor procentsatsen ir beror pd hur manga barn den
bidragsskyldige ir underhillsskyldig for; ju fler barn desto mindre
behéver betalas tillbaka fér varje barn. Den bidragsskyldige har

% En ansékan om umgingesavdrag kriver underskrift av bida forildrarna och i samband
med detta skapas mycket konflikter dir bide barn, grannar och andra nirstiende dras in for
att bevisa omfattningen av vistelsen.
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ocksd mojlighet att gora umgingesavdrag pd dterbetalningsbeloppet
om han eller hon haft barnet boende hos sig under vissa perioder
(jfr avsnitt 11.11 ovan). Aterbetalningsbeloppet kan aldrig éverstiga
underhillsstédets belopp om 1273 kronor per barn och ménad,
och Forsikringskassan riknar arligen om &terbetalningsbeloppet
nir den nya taxeringen blivit faststilld.

Om den bidragsskyldige inte kan eller vill betala tillbaka ter-
betalningsbeloppet till Férsikringskassan ska myndigheten utan
dréjsmal vidta dtgirder for att driva in pengarna.'” Forsikringskas-
san dr alltsd skyldig att 6verlimna fordringen till Kronofogdemyn-
digheten (KFM) fo6r verkstillighet enligt gillande lagstiftning, och
detta ska ske senast fem méanader efter att den ildsta skulden skulle
ha betalats.'® Foére 4r 2006 limnades den bidragsskyldiges skuld
over till KFM redan tvd minader efter att den skulle ha betalats. En
annan férindring fr.o.m. 2006 var ocksi att det nya debiterade
ménadsbeloppet limnades f6ér varje minad till KFM. Det betydde
att bidragsskyldiga snabbare hamnade 1 ett lige dir KFM skulle
verkstilla en indrivning. I utsékningsbalken (UB), anges att innan
utmitning sker ska underrittelse om maélet sindas till gildeniren
med post eller limnas p& annat limpligt sitt. Genom underrittelsen
ges gildeniren mojlighet att inom viss tid (15 dagar) betala sin
skuld. Nir denna tid [6pt ut och skulden fortfarande ir obetald pa-
bérjar KFM verkstilligheten. Verkstillighet kan ske pid minga olika
sitt, t.ex. genom utmitning av 16n, overskjutande skatt eller av 16s
och fast egendom.'”

Av Riksrevisionens granskning av underhillsstédet framkom-
mer att gildenirer som har skulder i form av obetalda iterbetal-
ningsbelopp f6r limnat underhillsstéd, ofta inte har andra till-
gingar in l6n eller motsvarande inkomster, och dirfér blir lone-
utmitning ofta den enda verkstillighetsform som kan anvindas.'°
For en gildenir med en pigiende loneutmitning var medel-
inkomsten fér 2008, enligt uppgift i samma rapport, 14 000 kronor
brutto per minad. Fér 2011 ir medelinkomsten fé6r motsvarande
gildenir cirka 16 000 kronor per mdnad.""" De l3ga inkomsterna
medfor att det inte gdr att driva in s mycket pengar genom den hir

19719 kap. 49 § SFB.

198 4 § tredje stycket indrivningsférordningen (1993:1229) och 6 a § férordning (1996:1036)
om underh8llsstod.

19 4 kap. 12 § UB.

110 Riksrevisionen, Underhéllsstéd — f6r barnets basta?, s. 52.

"' Enligt opublicerad uppgift frin KFM i maj 2011. KFM ser en trend att inkomsterna for
l6neutmitningsgildenirerna har kat betydligt de senaste dren.
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typen av verkstillighet, enligt KFM:s uppskattning ligger ett genom-
snittligt I1éneutmitningsbelopp pd mellan 500 och 1 500 kronor per
ménad.'"

Antalet bidragsskyldiga som blivit féremal for verkstillighet har
okat sedan 1997 nir underhillsstddssystemet ersatte det tidigare
bidragsforskottet. Detta uppmirksammade ocksi av Underhalls-
stodsutredningen som pdpekade att det utdver besvir och obehag
f6r den skuldsatta, ocksd har inneburit 6kat arbete och 6kade kost-
nader for staten.'”

Av Riksrevisionens granskning av underhillstddet forefaller det
som att andelen bidragsskyldiga som har skulder hos KFM har ¢kat
mellan &ren 2000 och 2010."* Enligt en tidigare studie frin ddva-
rande Riksforsikringsverket var det i september 2000 cirka 30 pro-
cent av de bidragsskyldiga som var féremil for verkstillighet hos
KFM.'" Enligt KFM:s uppgifter i juli 2010 var det i stillet cirka
35 procent. De tvd studierna ir inte gjorda med samma férutsitt-
ningar och ir dirfor inte helt jimférbara, men indikerar indi en
férsimring.

Enligt uppgift frin KFM hade knappt 47 000 personer skulder
for dterbetalningsbelopp for utgivet underhdllsstdd 1 maj 2011. Det
innebir 1,7 miljoner skuldposter och 1,6 miljarder kronor i skuld-
belopp, vilket motsvarar cirka 34 000 kronor per gildenir.'® Under-
hillsstodsskulder dr den vanligaste skuldposten hos KFM. Upp-
skattningsvis handlar dessa skulder om cirka 100 000 barn. Som en
jimforelse dr det omkring 1000 personer som har skulder hos
KFM f{6r &terbetalning av underhllsbidrag. En slutsats ir att dter-
betalningsreglerna inte fungerar pd ett tillfredsstillande sitt nir s3
pass minga terbetalningsskyldiga lever under mycket knappa for-
hillanden och inte klarar av att skéta sin terbetalning.

11.12.1 Problem vid lI6pande aterbetalningar och anstand for
bidragsskyldig som dr foremal for indrivningsatgarder

For en bidragsskyldig som ir foremdl for indrivningsitgirder hos
KFM och samtidigt ska skéta 16pande dterbetalningar hos Forsik-
ringskassan kan det uppstd en rad olika dilemman. Nir KFM

"2 Riksrevisionen, Anford rapport, s. 52.

11380OU 2003:42, Ett reformerat underhillsstod, s. 263.

!4 Riksrevisionen, Anford rapport, s. 53.

"> REV Analyserar 2001:2, Underhillsstdd — bidragsskyldiga som 4r féremél {6r indrivning.
¢ Uppgifter frin KFM i maj 2011.
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genomfor l6neutmitning underrittar myndigheten den som betalar
ut 16nen om vilket belopp som den som ir féremaél fér 16neutmit-
ningen far behilla (ett s.k. forbehdllsbelopp f6r egna och familjens
levnadskostnader enligt 7 kap. 4 § UB). Ett dilemma bestdr 1 att
KFM inte kan rikna in lopande 3terbetalningar till Forsikrings-
kassan 1 férbehillsbeloppet som ska riknas av frin inkomsten. Om
drendet 1 stillet handlat om underhillsbidrag si hade kommande
betalningar fér underhdllsbidrag riknats in 1 férbehillsbeloppet.
Underhallsskyldiga forildrar som blir féremal for verkstillighet hos
KFM kan siledes riskera drabbas hirdare om de reglerar under-
hillet via underhillsstédet dn via reglerna om underhillsbidrag.
Detta beror pd att skulder till foljd av obetalt underhillsstod ir
skulder till staten medan en skuld f6r obetalt underhillsbidrag ir en
skuld till barnet. Hur dessa olika skuldtyper hanteras styrs av regler
i utsdkningsbalken.'”

En liknande situation uppstdr nir den betalningsskyldige anso-
ker om anstind med betalning till Forsikringskassan och samtidigt
ir foremadl for indrivningsdtgirder hos KFM. Nir Forsikringskas-
san bedémer en ansékan om anstind, riknas dven d3 ett forbehills-
belopp ut enligt utsékningsbalkens regler.'"® Ocksd i detta fall ir
Forsikringskassan férhindrad att ta hinsyn till att KFM driver in
obetalda underhillsstsd.

Sammantaget kan dessa situationer leda till att skuldsatta bi-
dragsskyldiga hamnar 1 en situation dir det blir mycket svirt att
betala tillbaka obetalda dterbetalningsbelopp till Forsikringskassan.
Det kan resultera 1 att den skuldsatte fir en ekonomisk situation
som ligger under nivdn f6r vad gildeniren far férbehilla sig for sitt
och familjens underhdll enligt nimnda regler 1 utsékningsbalken.
For den enskilde framstdr det sannolikt som ologiskt att hanter-
ingen ir sd ojimlik beroende p8 vilket sitt underhdllet regleras (un-
derhillsbidrag eller underhillsstéd). Med anledning av forildrars
liga kunskapsnivi om underhillsregler,"” ir det emellertid inte
sikert att bidragsskyldiga férildrar ens inser att det finns en sddan
ojamlik hantering, vilket 1 sig torde vara innu mer kinnetecknande
for att det finns ett problem 1 detta hinseende.

177 kap 4 och 14 §§ UB.

18 Se 19 kap. 41 § SFB och 7 kap. 4-5 §§ UB.

" Jfr enkitstudie om detta i Riksrevisionens rapport, Underh8llsstod — f6r barnets bista?
samt Forsikringskassans studier som visar detta, se avsnitt 11.8 ovan.
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Aterkommande gildendrer

Riksrevisionens granskning av underhillsstédet har visat att minga
bidragsskyldiga inte férmar att betala sina skulder utan dterkommer
ir efter &r for indrivningsdtgirder.'*

Tabell 4 Andelen aterkommande gildenédrer med skulder till foljd av
obetalda aterbetalningsbelopp, aren 2007-2010

2007 2008 2009 2010

Antal inkomna géldenéarer 38890 35459 38 432 37011
Varav antal aterkommande galdenérer 16 651 26 478 25 468 26 245
Andel dterkommande galdenarer 43 % 75 % 66 % 1%

Kalla: Kronofogdemyndigheten.

Tabellen visar att antalet gildenirer med skulder till f6]jd av obe-
talda 3terbetalningsbelopp dterkommer &r efter &r for indrivnings-
dtgirder hos KFM. Andelen dterkommande gildenirer har dess-
utom Okat relativt mycket. Under 2010 hade nistan tre av fyra gil-
denirer tidigare varit féremdl f6r indrivningsdtgirder pd grund av
obetalda dterbetalningsbelopp i underhillsstédet. Sannolikt finns
det flera faktorer som har betydelse fér utvecklingen, inte minst
konjunkturutvecklingen i landet. En omstindighet som sannolikt
spelar roll 1 sammanhanget ir reglerna for hur férbehillsbelopp be-
riknas nir en bidragsskyldigs skuld dr féremal for bdde KFM:s in-
drivningsdtgirder och Férsikringskassans handliggning av anstind
(som det redogjorts fér ovan). Hir bor dock uppmirksammas att
om hinsyn skulle tas till den bidragsskyldiges betalning av ter-
betalningsbelopp vid KFM:s berikning av férbehillsbelopp si
skulle det innebira att andra skulder som gildeniren har som ir
téremdl for indrivning, skulle limnas obetalda. Gildenirens totala
skuldsituation skulle sdledes generellt sett inte forbittras, utan det
skulle snarare handla om en omférdelning av betalning mellan den-
nes skulder. Gildenirens ekonomiska utsatthet ir dock 1 sig del av
en storre fattigdomsproblematik som bor ses 1 ett stérre samman-
hang och som inte kan 16sas genom férindringar enbart i reglerna
om indrivning och genom att beakta obetalda underhillsstédsskul-
der inom ramen for forbehillsbelopp.

120 Riksrevisionen, Underhéllsstéd — f6r barnets bista?, s. 54.
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Sarskilt om betalningsanmdrkningar och s.k. klumpskulder

Ytterligare ett dilemma f6r en bidragsskyldig forilder som ir fore-
mil for verkstillighet hos KFM ir det sitt pa vilket betalnings-
anmirkningar ges den skuldsatte. Detta baseras pd antal skuldiren-
den (mil) som finns registrerade pd personen hos KFM. Principen
om att en skuld ir ett mal giller dven 1 forhdllande till alla slags
skulder och allminna mil hos KFM.'*!

For underhillsstodsskulder registreras ett mal fér varje obetalt
ménadsbelopp per barn. Det innebir exempelvis att en bidragsskyl-
dig som har en skuld for ett helt &r och som har tva barn fir 24 be-
talningsanmirkningar (12 méinader x 2). Detta sker oavsett om
overlimnandet frén Forsikringskassan till KFM {6r indrivning av-
ser skuldbelopp som motsvarar flera minader at gingen. Anled-
ningen till detta férfarande hos KFM beror pd att en skuld betrak-
tas som ett mil. Varje minatligt obetalt dterbetalningsbelopp be-
traktas dirmed som en sjilvstindig skuld och registreras sdledes
som ett sjilvstindigt mal. Om flera ménatliga obetalda &terbetal-
ningsbelopp skulle liggas samman till ett mal hos KFM, skulle pro-
blem uppstd di tvd dterbetalningsbelopp som avser tvd olika méina-
der kan l6pa med olika rintesatser och preskriptionstider.'” Inom
reglerna for underhillsstddet finns det dessutom regler som anger
att skuldens forfallotidpunkt intriffar kontinuerligt allt eftersom den
bidragsskyldige har delgetts beslutet om betalningsskyldighet.'?

Ett sirskilt problem ir att det av reglerna om underhdllsstod
inte tydligt framgdr vilken betydelse ett beviljat anstdnd har for
frigan om nir ett belopp ska anses ha forfallit till betalning. I de
flesta andra situationer torde ett anstindsbeslut anses innebira att
en forfallotidpunkt skjuts pd framtiden — vilket ir sjilva syftet med
anstdndet. Det belopp som beslutet om anstind avser ska enligt
19 kap. 42 § SFB betalas fore iterbetalning som avser senare tid.
Det innebir att de terbetalningsbelopp som l6pande forfaller till
betalning 1 ménga fall blir en tillkommande skuld. Det framgir
dock inte av lagen vilken betydelse det fir om den bidragsskyldige
féorsummar att betala ett senare manadsbelopp efter det att han eller
hon har beviljats anstind.

2! Dock med undantag fér skattekontoskulder som kan innehilla minga olika poster.

2 Olika rintesatser beror pd att det blir olika tidpunkter frin vilken rintan ska bérja
beriknas.

12 Se 6 § andra stycket férordning (1996:1036) om underhillsstéd, som anger att iterbetal-
ningsskyldighet forfaller tidigast till betalning tio dagar efter den dag d& den bidragsskyldige
har delgetts beslutet om betalningsskyldighet.
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Nir anstind beviljas dr detta for de tillkommande terbetalnings-
beloppen. S linge helt anstdnd ir beviljat behdver den bidrags-
skyldige forildern inte gora ndgra inbetalningar. Nir anstindet
upphoér ska den bidragsskyldige forildern betala av pd sin skuld och
det dr den ildsta skulden som ska betalas forst. Har den bidrags-
skyldige forildern beviljats delvis anstind innebir det att han eller
hon fir en betalningsplan pd den del som ska betalas och som fér-
faller till betalning varje mdnad, och den inbetalning som gérs
avriknas den ildsta skulden. Detsamma giller den som tidigare haft
anstdnd men som fir s.k. fortsatt anstidnd endast for att han eller
hon ska betala av skulden (se 19 kap 43 § SFB). Om den bidrags-
skyldige forildern inte foljer den betalningsplan som beslutats sd
bryts forutsittningarna for det beviljade anstdndet. Brister den
bidragsskyldige 1 sin betalning giller indrivningsférordningens
regler, dvs. dr den ildsta skulden minst fem mainader limnas hela
skulden till KFM f{ér indrivning. Detta ir minga ginger inte litt {for
den skuldsatte att férutse och indrivningen av hela anstindsbelop-
pet, som dirmed kan vara ett forhéllandevis stort belopp, kan komma
som en kalldusch f6r honom eller henne.

Bristfilliga kunskaper om i vilken utstrickning skuldsatta
bidragsskyldiga har umgéinge med barn

Enligt uppgifter frin Forsikringskassan till utredningen har det
tidigare, fore 2006 nir reglerna f6r umgingesavdrag dndrades, varit
fa bidragsskyldiga forildrar som var aktuella for indrivningsdtgir-
der hos KFM som samtidigt begirde umgingesavdrag pd under-
hallsstodets &terbetalningsbelopp. Detta kan vara en indikation pd
att det inte férekommer umginge med barnet 1 nigon stérre ut-
strickning. Om detta i sin tur beror pd att den bidragsskyldige for-
ildern inte har ekonomiska méjligheter att utéva nigot umginge
eller om det beror pd andra orsaker, t.ex. dilig kunskap om mojlig-
heten till umgingesavdrag, finns det alltfor liten kunskap om, och
detta klargjordes heller inte nir Forsikringskassan undersokte 1 vilken
omfattning umgingesavdrag férekom fér denna grupp bidrags-
skyldiga. Eftersom ett umgingesavdrag kan goras forst efter det att
barnet varit hos den bidragsskyldige forildern, kan det naturligtvis
vara svart att inom ramen for normalbeloppet ha rid med ett frek-
vent umginge med sitt barn.
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11.12.2 Sérskilt om férbehallsbelopp vid utmétning

Slutligen vill utredningen uppmirksamma ytterligare ett problem i
samband med verkstillighet hos KFM som rér inte enbart under-
hillsstodsskulder, utan alla typer av skulder. De regler om forbe-
hillsbelopp for egna levnadskostnader som avriknas inkomsten
innan utmitning kan ske varierar i dag i storlek beroende pd i vilken
omfattning barnet bor hos den skuldsatte. Enligt KFM:s foreskrif-
ter (KFMFS 2010:1) om bestimmande av férbehdllsbelopp vid ut-
mitning av 16n m.m. under &r 2011, anges att férbehallsbelopp ska
bestimmas med ledning av ett s.k. normalbelopp. Normalbeloppet
for en ensamstdende gildenir ir 4 549 kronor 1 manaden, for sam-
manlevande makar och dirmed jimstillda, 7 515 kronor 1 manaden.
Fér varje barn dr det 2 413 kronor 1 m3naden t.o.m. det kalenderdr
di barnet fyller sex &r, och 2778 kronor for tid direfter. Med
makar avses dven personer som ingdtt registrerat partnerskap, och
med uttrycket jimstillda avses tvd personer som bor tillsammans
under iktenskapsliknande forhillanden (sambor). Med barn avses
sddant barn som en gildenir, dennes sammanlevande make eller
sambo varaktigt bor tillsammans med och ir skyldig att f6rsérja

enligt 7 kap. 1 § FB."*

Tabell 5 Normalbelopp vid utmatning av 16n m.m. i kronor per
inkomstperiod for 2011

Manad Tva veckor Vecka  Dag

Ensamstdende 4549 2123 1061 152
Makar och jamstallda 7515 3507 1753 250
Barn t.o.m. det &r barnet fyller 6 &r 2413 1126 563 80
Barn fr.o.m. det ar barnet fyller 7 &r 2778 1296 648 93

Kélla: Kronofogdemyndigheten.

Av KFM:s allminna rdd framgér att nir férbehdllsbelopp bestims
for ett forsorjningsberittigat barn bor avdrag géras f6r barnbidrag,
flerbarnstilligg samt underhillsbidrag som tillkommer barnet. For-
lingt barnbidrag och studiebidrag jimstills med barnbidrag och under-
hillsstod samt forlingt underhdllsstod jimstills med underhalls-
bidrag. Avdrag kan dven ske for eventuell pension och preliminir
skatt som tillkommer barn.

124 Se KFM:s allminna rid (KFM A 2006:1 Exekution) om bestimmande av f6rbehéllsbelopp
vid utmitning av 16n m.m., under 2 Familjeférhillanden.
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Normalbeloppet for ett barn minskas till hilften om forildrarna
inte bor tillsammans och barnet vistas ungefir lika mycket hos den
ena som hos den andra férildern (vixelvis boende).'” Nir barn
inte bor varaktigt med en forilder utan endast har umginge med
den forilder som ir foremal f6r utmitning, fir denne forilder inte
tillgodorikna sig ndgra kostnader for barnet, varken kostnader for
barnets uppehille eller f6r kostnader som kan uppstd vid umginge
(resekostnader m.m.). Detta forefaller ologiskt enligt utredningen
och kan endast vara motiverat i de fall det inte férekommer nigot
umginge alls mellan férildern och barnet. Att det inte férekommer
ndgot umginge mellan barnet och gildeniren kan dock ha sin fér-
klaring 1 att denne inte har nigra ekonomiska méjligheter att ha ett
umginge med barnet eftersom férildern inte fir foérbehdlla sig
nigot belopp 1 sidant fall. Det forefaller vara svirt att bedéma
orsakssambanden 1 detta. Anledningen till att det forhdller sig pd
detta sitt dr den restriktiva rittspraxis som finns pa l6neutmitning-
ens omrdde. Det finns tv avgoranden frin Hogsta domstolen dir
viktiga principer rérande férbehillsbelopp finns uttalade.'” De s.k.
normalbeloppen ska visserligen tjina som utgdngspunkt vid be-
stimmande av utmitningsbeloppet och dessa kan fringds nir om-
stindigheter 1 det sirskilda fallet féranleder det. Intresset av lik-
formighet talar enligt Hogsta domstolen, emellertid fér att nor-
malbeloppen ska tillimpas 1 stérsta mojliga utstrickning. Denna
rittspraxis har medfort att varken KFM eller domstolar medger
tilligg till normalbeloppet fér en mingd olika kostnader, varav um-
gingeskostnader dr en.

Vid kommunernas bedémning av ritten till ekonomiskt bistdnd
verkar det vanliga 1 stillet vara att en forilder som uppbir bistdnd
och som barnet inte huvudsakligen bor tillsammans med, kan {3 ett
tilligg for umginge med barnet som avser barnets personliga kost-
nader i riksnormen fér mat, hygien och fritid. I flertalet av de
kommuner vars hemsidor utredningen tagit del av, godtas normalt
en kostnad fér umginge sex dagar per manad och barn. Overstiger
antalet umgingesdagar detta fir dock férildrarna sjilva reglera dessa
umgingeskostnader.”” Kommuner med sidana riktlinjer torde som
synes ha utgdtt frdn ett "normalumginge” som sker med frekven-
sen varannan helg.

122 KFM:s allminna rid, under 3.1.3 Barnbidrag och underbillsbidrag m.m. till forsorjnings-
berittigat barn.

126 NJA 1993 5. 679 och NJA 1994 5. 226.

1% Se exempelvis Riktlinjer och vigledning f6r handliggning av ekonomiskt bistind i Askersunds
kommun.
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Loneutmitningsforfarandet fick sin nuvarande utformning genom
1996 &rs reform av utsokningsbalken. Vid reformen behélls den
tidigare konstruktionen av férbehdllsbelopp. En av utgdngspunkt-
erna var att nir forbehdllsbeloppens storlek lades fast skulle de
ligga pd en hogre nivd in normen f6r socialbidrag. Under 2008
genomforde KFM en analys som visade att skillnaderna numera ir
mycket smi."”® Undantagsvis kan det t.o.m. vara si att normal-
beloppet blir ndgot ligre. Detta vicker som KFM konstaterat, fr-
gan om inte gildenirernas situation har blivit alltfér utsatt. Nir den
frigan provas miste det sirskilt beaktas att riksnormen ir avpassad
for ett kortvarigt bistindsbehov medan léneutmitning relativt ofta
pgdr under ling tid. KFM har ansett att det krivs en férindring
och att ett nytt férenklat system bor utformas si att gildeniren far
en mindre betungande situation in i dag, och ett avgérande skil for
detta dr den stora andelen gildenirer med lingvarig 16neutmit-
ning.'”’

Dagens system ir mycket effektivt i meningen att de belopp
som dr disponibla for 16neutmitning ocksi utmits men denna
effektivitet har emellertid en baksida. Gildeniren ges inte tillricklig
motivation for att 6ka sina inkomster eller minska sina kostnader.
Om en gildenir viljer att g8 upp 1 arbetstid, ta ett extraarbete eller
byta bostad for att sinka sin hyra s§ medfor detta att KFM hojer
utmitningsbeloppet i motsvarande min som l6nedkningen eller
kostnadssinkningen. Gildeniren fir alltsd inte sjilv behilla nigot
av de pengar som l6nedkningen eller kostnadssinkningen genere-
rar. KFM har dven ansett att det i denna del krivs en férindring.'*®
Regelsystemet miste pd ett tydligare sitt uppmuntra individen att
vara fortsatt ekonomiskt aktiv och stédja dennes initiativ for att
minska sin skuldsittning. Utredningen instimmer till fullo 1 KFM:s
bedémningar om behov av férindringar i dessa delar.

Om 3terbetalningsskyldigheten for underhdllsstod dr allefor
string kan det kraftigt férsvira mojligheten till umginge med bar-
net f6r den forildern. Utredningen anser att underhillsskyldig-
heten och det férsorjningsansvar som forildrar har enligt forildra-
balkens regler ska hillas strikt och inte ha alltfér minga undantag.
Utredningen kan samtidigt konstatera att den nuvarande ford-
ringshanteringen f6r underhdllsstédsskulder dr si skarp att den fir
samma effekt som en hundraprocentig marginaleffekt, vilket inne-

128 KFM, Férenklad 16neutmitning, 2009, s. 4.
122 Anférda rapport, s. 4 samt KFM:s pressmeddelande 2009-07-10, Férenklad 16neutmitning.
130 Anférda rapport, s. 4.
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bir att den skuldsatte har ytterst sma drivkrafter att forbittra sin
ekonomiska situation genom eget arbete. Detta ir visserligen inte
en aspekt som helt och hillet ryms inom utredningens direktiv men
vi anser ind3 att det kan finnas anledning att i sirskild ordning se
over konsekvenserna av dessa regler. Detta giller ocksd utifrin ett
barnperspektiv — eller snarare utifrén bristen pa barnperspektiv. For
en svirt skuldsatt forilder kan det finnas betydande svirigheter att
ha ett fungerande umginge med sitt barn. Hir finns exempel pd
situationer frin att de grundliggande behoven inte kan tillgodoses,
till att barns 6nskan eller behov av tillgdng till dator och bredband
som forilder inte har rdd med (kostnad fér dator och bredband in-
gar f6r ovrigt heller inte 1 riksnormen for f6rsérjningsstod).

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att reglerna om
terbetalningsskyldighet av limnat underh&llstdd i vissa situationer
kan f3 lingtgiende ekonomiska konsekvenser foér den enskilde.
Angdende utredningens 6verviganden 1 denna del, se avsnitt
13.3.8-9 nedan. Utdver ekonomiska problem kan de bidragsskyl-
diga férildrarnas utsatthet ocksd forstirkas av att andra psykosoci-
ala problem.

11.12.3 Skuldtyngda boféraldrar

Aven om utredningen i ovanstiende avsnitt har fokuserat pi
bidragsskyldiga som ir skuldtyngda — vilket till viss del kan bero pd
inkonsekventa regelverk — ir utredningen mycket medveten om att
det dven finns boférildrar som lever under mycket knappa ekono-
miska férhdllanden. Deras utsatthet, sivil ekonomiskt som psyko-
socialt, kan férstirkas av att de lider av psykisk ohilsa och ir ling-
tidssjukskrivna eller arbetslésa. Om den andra férildern ir en fran-
varande forilder, kan det ytterligare bidra till att paverka barnens
situation pa ett negativt sitt.””' En del av dessa boférildrar kommer
inte vara hjilpta av utredningens forslag, di de stindigt lever pd
marginalen (vilket beror pa orsaker som 1 de flesta fall ligger utan-
fér denna utrednings direktiv).

Forr var det det faktum att barnets férildrar separerade som
innebar att ett barn tvingades leva med en lig ekonomiskt standard.
I dag forefaller det frimst vara de barn som efter en separation

B! Uppgifter fran projektledare vid Fryshuset, Stockholm, som bl.a. driver projektet *Barn
till ensamma mammor”. Ett hilsofrimjande projekt som syftar till att stédja ensamstiende
mammor och deras barn som lever i ekonomisk eller annan utsatthet.
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lever enbart med sin mamma och som har en frinvarande pappa
som ir den marginaliserade gruppen. Utredningens analyser visar
att bland ensamstdende mammor har 55 procent uppgett att de har
upplevt ekonomiskt kris jimfért med mammor 1 kirnfamiljer dir
13 procent uppgett detsamma (se avsnitt 5.4.2). Barn som bor vix-
elvis hos bidda sina forildrar efter en separation, har enligt utred-
ningens analyser, vanligtvis en situation som ekonomiskt sett, helt
kan likstillas med barn som vixer upp i en s.k. kirnfamilj (se mer
om detta i avsnitt 6.3.3 ovan).

11.13 Internationella aspekter om olika satt att reglera
underhall

Det finns flera internationella instrument som rér underhdll till
barn. Sverige har tilltritt bdde 1958 &rs Haagkonvention om erkin-
nande och verkstillighet av avgéranden om underhdll till barn och
1973 &rs Haagkonvention om erkinnande och verkstillighet av av-
goranden angdende underhillsskyldighet. Konventionerna har in-
forlivats i svensk ritt genom lag.”” Inom EU giller bl.a. Bryssel I-
forordningen, som ir direkt tillimplig i Sverige.'”

I juni 2009 tillsatte regeringen en utredning'** som hade till upp-
gift att utreda vilka férfattningsindringar och kompletterande f6r-
fattningsbestimmelser som aktualiseras inf6ér en framtida bunden-
het till tvd nya internationella instrument som rér familjerittslig
underhillsskyldighet; nimligen 2007 drs Haagkonvention och EU:s
underhillsférordning.” Utredningen, som antog namnet Utred-
ningen om underhillsskyldighet i internationella situationer, lim-
nade sitt betinkande i september 2010."¢ Ett avtal om underhills-
bidrag kan vara verkstillbart enligt de nya internationella instru-

132 Lagen (1965:723) om erkinnande och verkstillighet av vissa utlindska domar och beslut
angdende underhdll till barn och lagen (1976:108) om erkinnande och verkstillighet av
utlindska avgérande angdende underhillsskyldighet.

133 R3dets férordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet
och om erkidnnande och verkstillighet av domar p# privatrittens omride.

1 Se kommittédirektiv 2009:54.

135 Haagkonventionen av den 23 november 2007 om internationell indrivning av underhgll
till barn och andra familjemedlemmar, respektive ridets férordning (EG) nr 4/2009 av den
18 december 2008 om domstols behérighet, tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av
domar samt samarbete 1 friga om underhillsskyldighet.

3¢ SOU 2010:59, Underhéllsskyldighet i internationella situationer — Underhillsférord-
ningen, 2007 irs Haagkonvention och 2007 irs Haagprotokoll.

368



SOU 2011:51 Inventering av konfliktfaktorer och problem i regler om underhall till barn

menten om det ir verkstillbart 1 ursprungsstaten samt har registre-
rats eller ingdtts infér en myndighet."”

Ett avtal om underhillsbidrag enligt férildrabalken och ikten-
skapsbalken ir verkstillbart enligt svensk ritt om det ir skriftligt
och bevittnat av tv personer."”® Det finns alltsd inget krav pd att
avtalet ska ha ingdtts infor eller registrerats av en myndighet. Ett
sddant avtal uppfyller siledes inte kraven 1 de internationella
instrumenten fér att kunna verkstillas utomlands.”” Om avtalet
giller underhdll till barn under 18 &r, som ska betalas med ett en-
gingsbelopp eller for lingre perioder dn tre mdnader, ska det dock
godkinnas av socialnimnden (7 kap 7§ andra stycket FB). Ett
sddant avtal omfattas siledes av de nya instrumenten men ir i
praktiken oerhort sillsynta.

I Norden baseras samarbetet 1 friga om underhillsskyldighet pd
1962 &rs nordiska indrivningskonvention.'* Skriftliga avtal om
underhillsbidrag kan inom ramen fér det nordiska samarbetet
verkstillas dven om de inte registrerats hos eller ingdtts infér en
myndighet. Detta innebir att verkstillighet kan géras direkt hos
Kronofogdemyndigheten eller motsvarande 1 respektive land inom
Norden.

Enligt utredningens uppfattning vore det mycket virdefullt om
foraldrar 1 storre utstrickning dn i1 dag kunde triffa avtal om
underhdll till barn som ir verkstillbara utomlands. Detta kriver
dock att det infors ett system dir avtal om underhillsbidrag kan
registreras av eller ingds infér en myndighet. En sddan méjlighet
bér omfatta inte bara de avtal dir det finns en internationell
anknytning eller dir man kan férutse en sidan anknytning, utan
dven rent nationella avtal om underhdll till barn. Det kan tinkas att
ett avtal triffas nir forildrarna bor 1 Sverige men att det inte blir
aktuellt med verkstillighet forrin lingt senare nir en av forildrarna
har flyttat utomlands. Inférande av ett sidant system kriver dock
stillningstagande till en rad olika frigor,'' som t.ex. vilka slags

37 Se art. 2.1.3 i underhillsfsrordningen och art. 3 i 2007 rs Haagkonvention. Jfr dven art.
57 1 Brysselférordningen.

38 Se 3 kap. 1 § forsta stycket 5 och 19 § UB.

19 Ett avtal om underhillsbidrag skulle dock indirekt kunna bli férem3l for verkstillighet
utomlands enligt underhillsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention, om det 8beropas
som grund fér en talan i domstol eller en ansékan om betalningsféreliggande. En efter-
foljande dom eller utslag erkinns och verkstills d3 enligt bestimmelserna som giller for
avgdranden och inte for avtal, se SOU 2010:59, s. 232.

40 Konventionen av den 23 mars 1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge
om indrivning av underhillsbidrag, som dndrats genom en éverenskommelse &r 2000.

1 Tfr SOU 2010:59, 5. 233.
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avtal det dr som ska kunna registreras och godkinnas, ska myndig-
hetens prévning vara sdvil formell som materiell, vilken myndighet
ir limplig att skota sddana uppgifter, och méste avtalet vara triffat
infér myndigheten eller kan ett privat avtal registreras i efterhand?
Detta ir dock frigor som inte ryms inom utredningens uppdrag.'*
I sammanhanget kan dven nimnas att Domstolsverket 1 en ut-
virdering av rittshjilpslagen har foreslagit att regeringen bor ge
Forsikringskassan ett uppdrag att hjilpa forildrar att berikna
underhillsbidrag till barn.'® Detta skulle enligt Domstolsverket
leda till att forildrarna f4 personlig hjilp med utrikning av under-
hallsbidrag och pd si sitt kan underhill regleras genom avtal.

Indrivning av dterbetalningsbelopp for limnat underhdllsstod vid
internationell anknytning

Nir ett underhdllsstéd har limnats hir 1 landet och den bidrags-
skyldige ir bosatt utomlands eller ir bosatt 1 Sverige men har sin
inkomst frdn utlandet, intrider Forsikringskassan i barnets ritt till
underhéllsbidrag till den del det svarar mot utbetalt underhillsstod.
Anledningen till att s& sker dr for att 6ka méjligheten att driva in
statens fordran avseende underhillsstddsskulder.'** Méjligheten att
driva in underhillsskulder utomlands som vilar p& offentlig grund
ir nimligen mer begrinsad in nir det giller fordringar som vilar pd
civilrittslig grund. Det underhillsbidrag Forsikringskassan kriver
in ir siledes det belopp som betalningsskyldigheten har faststillts
till f6r utbetalt underhillsstdd 1 Sverige.

Minga linder, bdde inom och utanfér EU, hjilper Férsikrings-
kassan med indrivningsprocessen.'® Det ir enligt uppgift frimst de
linder som har tilltritt den s.k. New York-konventionen som hjil-
per till."* New York-konventionen innehiller bestimmelser om
administrativt samarbete vid indrivning av underhillsbidrag. Det
innebir att vissa linder ger administrativt stod med att faststilla

2 Se kommittédirektiv 2011:8. )

4> Se Domstolsverkets rapport 2009:2, Oversyn av rittshjilpslagen — ett regeringsuppdrag,
s. 76 ff.

144 Se prop. 1995/96:208, Underh3llsstod till barn till sirlevande férildrar, m.m., s. 68 f och
Socialférsikringsutskottets betinkande 1996/97:5fU3, Underh&llsstdd till barn till sirlev-
ande férildrar, m.m., samt prop. 2005/06:116, Ett reformerat underhillsstod, s. 65 f.

145 Se Riksrevisionen, Underhillsstdd — for barnets bista?, s. 58 och 62. Jfr dven SOU
2010:59, s. 238 ff.

146 FN:s konvention om indrivning av underhéllsbidrag i utlandet, undertecknad i New York
den 20 juni 1956. Sverige anslét sig till konventionen 1958.
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och driva in underhillsbidrag. Trots att minga linder har tlltrice
New York-konventionen, ir det 4ndi ett antal linder som inte bi-
stdr med administrativt stdéd nir Forsikringskassan intrider 1 bar-
nets ritt till underhillsbidrag till den del det svarar mot utbetalt
underhillsstdd. Troligtvis beror detta pd att det kan vara en kost-
sam process for det hjilpande landet samtidigt som en del linder
anser att skuld f6r underhillsbidrag endast kan vara till ett barn och
inte till en myndighet. Avgérande for hur mycket administrativ
hjilp Forsikringskassan fir ir ofta helt beroende p& hur det andra
landet tolkar konventionen och hur landets egen lagstiftning om
underhillsbidrag ir utformad. Det har resulterat 1 att den svenska
staten forlorar pengar eftersom fordringar motsvarande det belopp
som Forsikringskassan betalat ut 1 underhdllsstéd 1 vissa fall inte
kan drivas in. Méjligheten att driva in dessa fordringar kommer
dock att 6ka med de nya instrumenten.

Slutsatser av olika sdtt att reglera underhdll vid internationell
anknytning

Till skillnad frén Sverige finns det minga linder som har ett sirskilt
administrativt system for faststillande och indrivning av under-
hallsbidrag. Australien, Danmark och Norge ir exempel pd linder
med bide administrativa och férenklade férfaranden.'"

Utredningen om underhillsskyldighet i internationella situatio-
ner gjorde beddmningen att de nya internationella reglerna kom-
mer att leda till ett mer effektivt och omfattande internationellt sam-
arbete om indrivning av underhéllsbidrag.'** Vidare féreslog utred-
ningen att Forsikringskassan skulle vara centralmyndighet i for-
hillande till EU:s underhillsférordning respektive 2007 &rs Haag-
konvention.'”” Regeringen har genom tilligg i Forsikringskassans
instruktion, nyligen beslutat att Forsikringskassan ska vara sidan
centralmyndighet.'*

Problemet med att de svenska avtalen om underhillsbidrag inte
uppfyller villkoren som de internationella instrumenten uppstiller

' Michael Hellner, Ny Juridik 2008, Nya regler om underbillsbidrag éver grinserna frin
Haagkonferensen for internationell privatritt, volym 1:08, s. 8.

8 SOU 2010:59, s. 31 ff. I praktiken krivs det dock att nya betalningsbelopp faststillas varje
ar och delges den bidragsskyldige i utlandet f6r att bli verkstillbara. Om denne inte har
ndgon inkomst i Sverige miste en skilighetsbeddmning goras av inkomsten.

49SOU 2010:59, s. 264 ff.

139 Se 2 § 13 forordning (2009:1174) med instruktion for Forsikringskassan. Tilligget trider
1 kraft den 18 juni 2011 och giller i férhillande till underhillsférordningen.
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for erkinnande och verkstillighet av avtal om underhillsbidrag
kvarstdr dock, vilket beror pd att de svenska avtalen inte ingds infor
en administrativ myndighet eller bestyrkts av en sidan myndig-
het.” Det enda sittet for forildrar i Sverige att f3 ett avtal om
underhillsbidrag gillande utanfér Norden ir att vicka talan i
svensk domstol eller att ansdka hos Kronofogdemyndigheten om
ett betalningsféreliggande med avtalet som grund.

Utredningen anser att det finns anledning att ifrigasitta varfér
svenska forildrar inte ges ett bittre stod frdn samhillet 1 att ta ett
gemensamt ansvar for sitt barns {6rsorjning och ges bittre férut-
sittningar att reglera underhéllbidrag genom civilrittsliga avtal. En
nordisk utblick ger vid handen att samtliga nordiska linder har ett
system for att forskottera ett underhdll frin staten som ir kopplat
till de civilrittsliga reglerna, samtidigt som de dven uppfyller reg-
lerna i de internationella instrumenten. Som framkommit ovan
krivs det enligt underhéllstérordningen och 2007 &rs Haagkonven-
tion att det finns ett avtal som ir verkstillbart 1 ursprungslandet
och som har registrerats eller har ingitts infér en myndighet, f6r
att det ska vara verkstillbart.

De 6vriga nordiska linderna har alltsd system fér statens for-
skottering av underhdll som utgdr frin de civilrittsliga reglerna i
om underhdllsbidrag i respektive land. Detta innebir att staten i
dessa linder driver in ett civilrittsligt underhdllsbidrag for barnets
rikning. I Sverige driver Forsikringskassan in en skuld f6r under-
hallsstod for statens rikning och inte barnets, vilket minga linder
inte godtar. Genom sina respektive system tydliggér de andra nor-
diska linderna att det ir forildrarna som har ett huvudansvar fér
barnets {6rsorjning 1 och med att det utgdr frin civilrittsliga dver-
enskommelser. Principen att forildrarna primirt ir ansvariga for
sina barns férsorjning ir vil forankrad 1 sdvil svensk som interna-
tionell ritt. De flesta linder har dessutom undertecknat FN:s barn-
konvention dir denna princip kommer till uttryck 1 artikel 27.

Storleken pd ett underhillsbidrag baseras pd barnets behov och
forildrarnas ekonomiska férmiga. I Danmark, Norge och Island
har man tagit fram schabloner om hur mycket en bidragsskyldig
forilder ska betala baserat pd den bidragsskyldiges inkomster och
antal barn som ska forsérjas. De 6vriga nordiska linderna har dess-
utom en instans dit forildrarna kan vinda sig och fi hjilp, till en
avgift eller kostnadsfritt, med att uppritta avtal om underhills-

BB1SOU 2010: 59, s. 232. Undantag giller for avtal som avser en lingre period 4n tre minader
och avtal om engingsbelopp som godkinns av socialnimnden.
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bidrag. Denna instans kan dven faststilla storleken pd underhalls-
bidraget om forildrarna har svirigheter med att komma &6verens
(Finland undantaget). I de 6vriga nordiska linderna finns vidare en
instans som kostnadsfritt hjilper till att driva in underhéllsbidraget
om den bidragsskyldige inte betalar.

Utredningen menar inte att allt fungerar bittre 1 vira grannlin-
der men faktum ir att det svenska systemet skiljer ut sig och ir be-
hiftat med betydande problem som andra linders regleringar visar
att det finns mojligheter att dtgirda. De tv4 skilda systemen med en
civilrittslig respektive offentligrittslig reglering av underhall brister
1 samsyn och ir sinsemellan alltfor inkonsekventa fér att inte inne-
bira konfliktfaktorer for forildrarna. Utredningen ir enligt direk-
tiven forhindrad att limna konkreta forslag pd &tgirder 1 detta hin-
seende men gor vissa dverviganden nedan 1 kapitel 13.4.3 som del-
vis skulle kunna férbittra situationen.

11.14 Behov av att faststilla underhallsbidrag nar barn
bor vaxelvis

Enligt 7 kap. 2 § FB ska en forilder fullgéra sin underhillsskyldig-
het genom att betala underhéllsbidrag till barnet om férildern inte
har virdnaden om barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans
med barnet, eller om férildern har vrdnaden om barnet gemen-
samt med den andra foérildern men barnet varaktigt bor tillsam-
mans med endast den andra forildern. Av detta féljer att ingen av
vdrdnadshavarna kan forpliktigas att utge underhillsbidrag om
barnet varaktigt bor hos en tredje person eller har ett eget hem.'”
En grundliggande forutsittning for att bidragsskyldighet ska fore-
ligga enligt nimnda lagrum ir ju att barnet och férildern inte var-
aktigt bor tillsammans. Om barnet bor varaktigt hos bida for-
ildrarna (vixelvis boende) anses varje forilder fullféra under-
hallsskyldigheten genom att ansvara for de direkta kostnaderna for
barnet under den tid som barnet vistas hos honom eller henne.'”
Forildrar med gemensam virdnad kan alltsd inte utan vidare 3liggas
att betala underhéllsbidrag nir barnet stadigvarande vistas pd annan
ort.”” Vid vixelvis boende kan dock bidragsskyldighet méjligen
intrida enligt 7 kap. 6 § FB om forildern foérsummar sin under-

152 Se Walin-Vingby, Forildrabalken, En kommentar, s. 7:16.

153 Se prop. 1978/79:12, Underhll till barn och frinskilda m.m., s. 91.

T RH 1982:84 togs inte yrkande om skyldighet f6r make som hade vird om makarnas
barn att utge underhillsbidrag, upp till prévning i ett dktenskapsmal nir makarna skulle ha
gemensam virdnad.
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hallsskyldighet och den ena forilderns bidragsférmiga avsevirt
dverstiger den andras.” Den mycket begrinsade méjligheten att
vid vixelvis boende 3ligga en av forildrarna att betala underhalls-
bidrag kan leda till en orittvis férdelning av barnets kostnader och
medfora konflikter mellan forildrarna, sirskilt giller detta om for-
ildrarnas ekonomiska férhdllanden visentligt skiljer sig 4t."** SCB:s
enkitstudie Jimstillt forildraskap visar dessutom att stora in-
komstskillnader férsimrar samarbetet just fér de forildrar vars
barn bor vixelvis (se ovan avsnitt 9.2).

Nir forildrar viljer vixelvis boende f6r barnet innebir det sdle-
des att barnet vanligtvis inte ir berittigat till underhillsbidrag, utan
forvintas leva pd respektive forilders ekonomiska nivd under de
perioder som barnet bor hos honom eller henne. I de fall forildrar-
nas ekonomiska férmédga (kraftigt) skiljer sig &t kan motsittningar
skapas mellan sdvil forildrarna som barnet och forildern/for-
ildrarna. Om skillnaderna ir stora mellan férildrarnas ekonomiska
torhillanden kan det betyda att barnet fir pendla mellan en foérilder
med hog ekonomisk standard och en férilder med l3g ekonomisk
standard.” Om den ena férildern t.ex. har en inkomst pi 80 000
kronor per minad och den andra pd 25 000 kronor, si har barnet
fortfarande ritt att leva pd samma standard hos bida férildrarna. '
Férildrarna kan dock inte erbjuda barnet samma standard till barnet.
Att bibehdlla samma standard bygger pd att forildrarna delar pd
barnets kostnader och samarbetar om vad som ir barnets behov
och hur stora dessa ir, t.ex. vilken vinterjacka eller skidutrustning
som ska inhandlas till barnet. Férutsittningarna for ett sidant sam-
arbete finns ofta inte om férildrarna har samarbetsproblem. Den
ekonomiskt svagare forildern kan dirfor inte g8 med pd att barnet
ska bo vixelvis och dirmed riskera att inte {8 underhéllsbidrag.

Nir skillnaderna ir stora mellan férildrarnas ekonomiska for-
hillanden kan det dessutom innebira en press fér den férilder som

155 Prop. 1978/79:12, 5. 166 f samt Walin-Vingby, Forildrabalken — en kommentar, s. 7:16.

% Se FT 2004 s.329, Anita Wickstrdm, Barn som bor hos var och en av fovildrarna —
skdrningspunkt crvilritt/offentlig ritt. Risken f6r konflikter om férdelning av barnets
kostnager ir sirskilt pataglig i de fall domstol beslutat om gemensam virdnad och vixelvis
boende mot den ena f%réil erns vilja. S3 kan ske om det bedéms vara bista fér barnet.

157 Se Johanna Schiratzki, Raittvist underhdllsbidrag till barn, s. 69 f. Sirskilt stora kan skill-
naderna i de ekonomiska villkoren bli fér férildrar dir det inte sker nigon bodelning enligt
iktenskapsbalkens regler, vilket ju ir fallet om forildrarna inte varit gifta eller om egen-
domen till stdrsta del varit enskild.

18 Individuella férhillanden pa barnets sida kan géra att barnet behdver hégre underhill in
som fo6ljer av schabloner (jfr kvotdelningsmodellen). Barn har dven ritt ull s.k. standard-
tilligg, dvs. barnet kan gora ansprdk pd hogre standard och dirmed stérre underhill ju bittre
féréi%gramas ekonomisﬁa féormdga dr. Aven mindre angeligna behov bér tillgodoses om
forildrarna har det gott stillt, se prop. 1978/79:12 s. 105, samt rittsfallen NJA 1985 s. 781
och NJA 1995 s. 297.
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har den simre ekonomin om det vixelvisa boendet uppfattas s att
var och en av forildrarna i lika hog grad ska bidra till olika kostna-
der f6r barnet — och d& inte enbart vardagliga utgifter utan dven
ibland kanske storre kostnader for olika fritidsintressen (som t.ex.
kostnad fér hockeyliger som nimndes i utredningens fokusgrupps-
samtal med férildrar vars barn bor vixelvis). Det kan ocksd vara
svart f6r den forilder med den simre ekonomin att std for barnets
reskostnader till den andra férildern vid byte av bostad nir barnet
bor vixelvis.

Det skulle enligt utredningen 1 manga fall kunna vara till barnets
térdel om det fanns en mojlighet till underhillsbidrag dven vid vix-
elvis boende. Ett sddant bidrag skulle givetvis beriknas med hinsyn
till att barnet i stor utstrickning bor hos bdda forildrarna. Sidan
hinsyn kan tas redan i dag nir underhillsbidraget faststills med
beaktande av att barnet kommer att ha ett relativt omfattande um-
ginge med den bidragsskyldige forildern (s.k. nettoberikning av
underhillet).

En ritt till underhéllsbidrag 1 sidana situationer skulle medféra
att det blir klarlagt att forildrarna inte beloppsmaissigt behéver dela
lika pd kostnader for barnet, utan att var och en i enlighet med
7 kap. FB bidrar efter sin ekonomiska férmiga. I likhet med vad
som giller {6r barn vars férildrar lever tillsammans bér var och en
av forildrarna bidra till underhillet utifrin sin férmiga. Den
nuvarande ordningen ger litt upphov till férestillningen att forild-
rarna mdste bidra 1 exakt lika stor utstrickning till barnets forsorj-
ning. Om férildrarnas forutsittningar i ekonomiskt hinseende
skiljer sig 8t kan denna missuppfattning medféra konflikter som
ytterst drabbar barnet. Utredningen har t.ex. fitt ménga beskriv-
ningar frin forildrar att den ena forildern skickar rikning pd hilf-
ten av barnets nya slalomutrustning och liknande till den andra fér-
ildern, oavsett om denne har instimt i behovet av utrustningen.

Om ritten till underhillsbidrag fanns dven vid vixelvis boende
skulle det underlitta forildrarnas forutsittningar att samarbeta om
bl.a. barnets boende och umginge. I dag férekommer det enligt
uppgift”™ att den ena férildern inte vill gi med pd att den andra
forildern ges for mycket tid med barnet eftersom det innebir att
férstnimnda forildern di fir mindre 1 underh8ll. For barnets bista
finns det ett behov av att i storre utstrickning ha ett regelverk som

159 Uppgifter frin bla. dels utredningens hearing i januari 2010, dels frdn Justitiedeparte-
mentets protokoll frin méte om beslutanderitt vid gemensam virdnad, maj 2009 (dnr
Ju2009/3164/12).
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ger bittre forutsittningar for att minska den typen av konflikter
mellan forildrarna.

Att det 1 dag inte finns en uttalad skyldighet att betala under-
hallsbidrag nir barn ir varaktigt bosatt hos bada férildrarna (vixel-
vis boende), ir enligt utredningen ett problem som bor dtgirdas.
Utredningen ir emellertid enligt sina direktiv férhindrad att f6resld
indringar som rér forildrabalkens regler men har férhoppningen
att detta dr en friga som kan 8tgirdas enligt forslag frin den utred-
ning som regeringen har aviserat ska tillsittas inom kort (Justitie-
departementet).'*

Utredningens arbete har dessutom visat att 1 de fall barnet bor
vixelvis och det finns stora ekonomiska skillnader mellan respek-
tive forilders inkomster, si har férildrarna svirare att samarbeta
om frgor som ror barnets forsérjning.'" Skillnader i inkomst har
visat sig paverka samarbetet mer for de som bor vixelvis in for
andra. Enligt utredningen ir detta ytterligare ett skil som motive-
rar sivil ekonomisk ridgivning som ett regelverk som anger hur
underhillsbidrag kan beriknas dven i de fall barn bor vixelvis.

11.15 Underhallsstod kan ldmnas trots att behov inte
finns

Det kan enligt utredningen ocksd finnas anledning att ifrigasitta
varfér barn till sirlevande forildrar ska vara berittigade till ett
offentligrittsligt st6d som barn till férildrar som lever tillsammans
inte kan uppbira, dven om de skulle vara i stort behov av ekono-
miskt stdéd. Den enda ersittning som stdr till buds i dessa fall ir
forsorjningsstdd enligt socialtjdnstlagen (2001:453).

I dag limnas underhillsstéd till barn som lever med en ensam-
stiende forilder dven om denna férilder har god ekonomi och
ensam har férméga att f6rsorja barnet. Detta innebir i vissa fall att
samhillet utan behovsprévning férskotterar ett underhdll utan att
nigon annan forilder liggs 3terbetalningsskyldighet. Det kan i
vissa andra fall ocksd innebira att en bidragsskyldig férilder som
har mindre god ekonomi 8liggs &terbetalningsskyldighet for ett
underhill som barnet egentligen inte behéver, eftersom den foril-
der som barnet lever med ensam kan sérja f6r barnet. Situationen

1€ K ommittédirektiv 2011:8.
161Se avsnitt 9.2 samt bilaga 7 med utredningens regressionsanalyser av SCB:s studie
Jamstille forildraskap.
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kan intriffa att trots att en allmin domstol faststillt att nigot
underhillsbidrag inte ska utges, kan Forsikringskassan 8ligga en
forilder att dterbetala underhillsstéd som limnats till barnet.'*
Underhéllsstodet kan som framkommit limnas till barn som lever i
s.k. ombildade familjer, dvs. dir tvd vuxna lever tillsammans och
bada eller en av dem har barn frin tidigare forhillanden som inte ir
deras gemensamma. Generellt sett har ombildade familjer en hogre
ekonomisk levnadsstandard dn ensamstiende forildrar.

En annan aspekt av underhillsstodsreglerna som delvis ligger
utanfoér utredningens uppdrag ir nir stddet limnas till den som
ensam har adopterat ett barn. Av 18 kap. 2 § SFB framgir att
underhillsstéd limnas till ett barn som inte lever tillsammans med
bida sina forildrar, vilket dven innefattar den som adopterats av
endast en forilder. I denna situation kan det ifrdgasittas om under-
hallsstod alltid ska utges utan ndgon form av behovsprévning.

Det ir endast, 1 sammanhanget, ett litet antal barn som erhéller
underhillsstéd 1 denna situation men det kan principiellt framstd
som tveksamt att s3 ir fallet. Det tidigare bidragstorskottet limna-
des inte till dessa barn eftersom det d& inte fanns nigon bidrags-
skyldig forilder som férmdnen kunde utges 1 foérhillande till.'® T
dag finns inte heller ndgon férilder som kan 8liggas &terbetalnings-
skyldighet f6r underhdllsstod. Det kan antas att den som ensam
onskar adoptera ett barn ménga ginger har férmiga att ensam svara
for barnets underhdll, och att detta dr en bland ménga faktorer som
vigs in vid prévningen om adoptionen, i enlighet med 4 kap.
6 § FB, ir till férdel for barnet att adoptionen sker.

Om ett barn som ir adopterat av en ensam forilder inte far sina
behov tillgodosedda och lever under ekonomiskt knappa férhéllan-
den forefaller det dock limpligare att garantera detta barns forsorj-
ning genom annat slags stéd dn genom ett stod som reglerar
underhill mellan tvi sirlevande forildrar. Vid jimfoérelse med situ-
ationen nir ett barns ena forilder ir avliden ir det 1 stillet frimst
barnpension som limnas av Pensionsmyndigheten fér att barnet
ska garanteras en rimlig forsorjning. For att forbittra sirlevande
forildrars forutsittningar att samarbeta och att kunna enas om

12 Angdende detta och andra problem med underhillsstédet, se Anders Agell, Underhdlls-
stodet — ett rittssystematiskt misstag, 1 Festskrift till Fredrik Sterzel (red. Lena Marcusson,
1999) s. 17-33.

1 Fore inférandet av underhillsstdd fanns det dock mojlighet f6r barn som adopterats av en
ensam adoptant att fi ett bidrag som motsvarade bidragsférskottet enligt lagen (1984:1096)
om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Lagen upphérde nir lagen om underhillsstod
inférdes eftersom de nya reglerna kom att omfatta dessa adoptivbarn.
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underhdll och barnets f6rsérjning kan det, som framkommit ovan,
finnas klara fordelar med att st6d som foérskotterar underhall hélls
rena och inte blandar inslag av férdelningspolitik och stéd for att
ticka uteblivet underhill frin en férilder. Motsvarande invindning
kan dven resas mot underhdllsstéd som limnas till ensamstiende
forilder vars barn tillkommit genom insemination och iggdonation
utan att det finns ett férildraskap faststillt for mer dn en av barnets
forildrar.

11.16 Slutsatser av probleminventeringen och att det
finns tva olika system for att reglera underhall

Nir underhillsstédet inférdes 1997 innebar det att den statliga {6r-
skotteringen av underhdll i1 princip frikopplades frin foérildrabal-
kens regler om underhillsbidrag. Vid utformningen av det nya
samhillsstédet var féljande krav och mélsittningar vigledande.'**

- Besparingsmalet f6r de offentliga finanserna skulle uppnis.

- Besparingarna skulle 8stadkommas genom att f6rsérjningsférmagan
hos den forilder som barnet inte bor hos skulle tas i ansprik i
stérre omfattning dn tidigare.

- Sambandet mellan reglerna om samhillsstéd och reglerna om
underhillsbidrag skulle minska.

- Det skulle tydligt framg3 att det 1 férsta hand ir férildrarna som
har det ekonomiska ansvaret {or sina barn.

- Systemet skulle vara férdelningspolitiskt rimligt.

— Aterbetalningsskyldigheten skulle inte vara si betungande fér
den bidragsskyldiga forildern att det allvarligt férsvirade umginget
med barnet.

- Reglerna skulle vara enkla och tydliga.

Utredningen kan konstatera att besparingsmélet om att man i
storre utstrickning skulle ta de underhillsskyldiga férildrarnas for-
sorjningsformiga i ansprik, har uppfyllts. Frigan ir dessvirre om
inte reglerna om &terbetalningsskyldighet fér limnat underhalls-

164 Prop. 1995/96:208, Underhillsstéd till barn till sirlevande férildrar, m.m., och Social-
forsikringsutskottets betinkande 1996/97:5fU3, Underhallsstod till barn till sirlevande for-
ildrar, m.m.
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stod 1 vissa fall har visat sig vara s3 betungande att det allvarligt for-
svirar umginget mellan barnet och den bidragsskyldige forildern.
Utredningens enkit till barn via BRIS:s webbplats visar dtminstone
att det finns barn som inte triffar sin ena forilder pga. ekonomiska
skal.'®

Vad giller den tredje och fjirde mélsittningen med underhills-
stddet dr dessa 1 utredningens mening, mer eller mindre motstri-
diga. Om lagstiftaren vill att det tydligt ska framg3 att det ir forild-
rarna som har det primira ansvaret fér barnets forsérjning tycks
det mirkligt att vilja en vig som innebir att man fringir reglerna
om underhdllsbidrag som vilar pd forildrarnas egna éverenskom-
melse om barnets f6rsorjning.

Aven milsittningen om att underhillsstddssystemet ska vara
fordelningspolitiskt rimligt kan ifrdgasittas. Det kan inte vara
motiverat varken utifrdn férdelningspolitiska skil eller ligga 1 bar-
nets intresse att statens forskotterade underhdll innebir samma
belopp oavsett barnets &lder och oavsett vilka behov barnet har.
Annu svirare blir det att forsvara att det inom underh§llsstéds-
systemet dessutom har inférts ett inkomstprovat stéd for en viss
boendeform som inte alls ir kopplat till ett uteblivet underhdll for
barnet. Att det kan finnas motiv fér att 6ppna upp for reglering av
underhillsskyldighet nir barn bor vixelvis hos bida sin férildrar ir
dock en helt annan sak. Utredningens undersékningar visar dess-
utom att en f6ljd av att underhillsstodets vixelvisstéd inte dr syn-
kroniserat med bostadsbidraget ir, att forildrar som har hela for-
sorjningsbordan — dir barn bor pd heltid — 1 vissa situationer far
mindre 1 stdd dn de forildrar vars barn bor vixelvis och som ofta
kan antas endast ha halva f6rsérjningsansvaret fo6r barnet. Mot
detta kan visserligen invindas att vixelvis boende inte alltid innebir
att forildrarna delar pd forsérjningsansvaret, men det torde ligga
nirmare till hands att hivda att det ofta forhéller sig s, dn att hivda
det motsatta. Foér de forildrar som inte delar nigorlunda lika pd
férsorjningsansvaret nir barnet bor vixelvis, bor det dirfor enligt
utredningen, dven i dessa situationer vervigas om en skyldighet
att betala underhillsbidrag bor inféras. I dag finns rittsliga forut-
sittningar att avtala om underhillsbidrag endast nir en forilder inte
har virdnaden om barnet och inte varaktigt bor tillsammans med
barnet, eller nir en forilder har virdnaden om barnet gemensamt

15 En sammanfattning av enkitsvaren dterges i bilaga 5.
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med den andra férildern men barnet varaktigt bor tillsammans med
endast den andra férildern.

Vad giller den sistnimnda maélsittningen om att underhills-
stodsreglerna ska vara enkla och tydliga kan utredningen 1 likhet
med b3de Riksrevisionens och Férsikringskassans studier om detta,
konstatera att sirlevande férildrars kunskaper om gillande under-
hillsregler ir mycket bristfilliga. Detta trots att Férsikringskassan,
Domstolsverket och dven andra myndigheter — dven om de inte alltid
har sidan skyldighet — limnar relevant information om reglerna fér
sdvil underhillsstdd som underhillsbidrag.

Konsekvenserna av att forildrar har liga kunskaper om under-
hillsregler har inneburit att manga férildrar reglerar underhillet via
underhillsstddssystemet, trots att de har ekonomiska forutsitt-
ningar att avtala om ett underhdllsbidrag som 1 en stdrre utstrick-
ning skulle tillgodose barnets behov.

Denna situation understryker det behov som finns och som
sirlevande forildrar ocksd ger uttryck fér, att det bor inrittas en
instans som kan bistd forildrar att hjilpa dem komma 6verens om
ett avtal om underhdllsbidrag. Denna friga kommer emellertid
snart att bli féremdl for egen utredning, se regeringens avisering
om denna i kommittédirektiv 2011:8. Utredningen anser vidare att
det bor erbjudas méjlighet for att foridldrar inom ramen fér sam-
arbetssamtal, ska kunna diskutera ekonomiska frigor som ror barnet.
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12 Underhallsbidrag eller
underhallsstod — skillnader
| storleken pa underhall

12.1 Sammanfattning och slutsats

Berikningsgrunderna for det civilrittsliga underhillsbidraget och
det offentligrittsliga underhillsstddet ir olika." Detta kan leda till
beloppsmissiga skillnader som kan ha betydelse fér barnets eko-
nomiska standard och fér boférilderns mojligheter att ticka kost-
nader f6r barnets forsorjning. For att f6rstd hur stora skillnaderna
kan vara har utredningen gjort tvd studier i form av typfallsberik-
ningar och en empirisk studie. Typfallen syftar till att dskidliggora
vilka skillnader storleken pd underhillet till barn kan bli mellan
olika férildrapar beroende pd om underhdllet regleras via under-
hallsstéd eller underhillsbidrag. Den empiriska studien syftar till
att ge en fingervisning om vad skillnaderna i underhillets storlek
skulle kunna bli om alla férildrar som 1 dag har underhillsstod via
Forsikringskassan 1 stillet skulle reglera underhillet genom ett
civilritesligt underhéllsbidrag.
Typfallen visar sammanfattningsvis féljande.

- Det finns stora skillnader i storleken pd underhillsbidrag jim-
fort med underhéllsstod beroende pd hur forildrarnas inkomster
tas 1 ansprik.

- Det finns dven skillnader 1 hur forildrarna efter deras relativa
inkomster tar del av underhillet.

- Vid l3ga inkomster hos den bidragsskyldige (dvs. den frin-
levande) forildern ir underhillsbidraget ofta ligre in under-
hillsstodet, medan det motsatta giller vid hogre inkomster.

' Se kap. 3 Gillande ritt, samt kap. 11 Inventering av konfliktfaktorer och problem i regler om
underbdll till barn £6r en nirmare redogérelse for dessa regelverk.
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- Nir boférildern har liga inkomster ir underhdllsbidraget ofta
hogre in underhillsstodet.

- Nir den bidragsskyldige fir en inkomstékning har underhills-
stodsreglerna fasta marginaleffekter som framgir av lag® som ir
betydligt ligre dn inom reglerna f6r underhdllsbidrag. Enligt
sistnimnda regler kan marginaleffekten vara 100 procent av for-
ildrarnas ekonomiska 6verskott. Fir den bidragsskyldige en in-
komstokning gir sdledes olika stor del till underhall for barnet
beroende pi enligt vilket underhillssystem forildrarna anvinder.

- Nir boforildern har relativt 13g inkomst 1 kombination med att
underhillsstéd utges, finns det en risk att barnets behov inte
tillgodoses.

Den empiriska studien visar sammanfattningsvis féljande.

- Nir registerdata anvinds for att rikna ut ett “fiktivt”” under-

hillsbidrag f6r barn som finns i underhillsstédssystemet, fram-
kommer det att ett stort antal barn med fullt underhillsstod,
dvs. 1273 kronor per minad, skulle f4 mer 1 underhdll vid en
fiktiv berikning av underhillsbidrag. Sammantaget skulle nistan
50 000 barn, 41 procent av de barn med fullt underh&llsstod som
ir med 1 analysen, f8 mer 1 underhdll in 1 273 kronor per ménad.
De barn som skulle ha fitt mer i underhdll och som har en
boférilder som tillhér den ligsta inkomstklassen skulle, enligt
utredningens berikningar, 3 1 snitt cirka 1 000 kronor mer per
mdnad 1 underhillsbidrag jimfért med underhéllsstod.

- Andelen barn som skulle f& mer i underhillsbidrag ir hogre ju
ligre inkomstklass boférildern tillhér. Detsamma giller skillna-
den i underhllets belopp, vilket ir en logisk konsekvens av att
underhillsbidraget, till skillnad frin underhéllsstddet, tar hinsyn
till boférilderns inkomst.

- I gruppen dir den bidragsskyldige férildern har en relativt god
ekonomi (dvs. dterbetalar 1273 kronor per minad) ir det en

? Marginaleffekten av en inkomstékning inom underhillsstddet faststills genom en viss
angiven andel i procent av den bidragsskyldiges &verskott. Andelen varierar i storlek bero-
ende pd hur minga barn som den bidragsskyldige ir underhillsskyldig fér, t.ex. 14 procent
for ett barn, 11,5 procent per barn fér tvd barn och 10 procent per barn fér tre barn. For
varje ytterligare barn 8kar den totala procentsatsen med cirka en procentenhet.

>Med fiktivt underhillsbidrag avses i detta sammanhang att det beriknas hur stort ett
underh3llsbidrag skulle bli om férildrarna reglerade underhillet via férildrabalkens regler 1
stillet for via underhillsstodet.
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ganska stor andel, 67 procent, av barnen som beriknas kunna 3
ett storre underhdllsbidrag in vad underhdllsstodet medger. Nir
dessa barn samtidigt har en boférilder med en inkomststandard
1 ndgon av de tre ligsta inkomstdecilerna, beriknas éver 90 pro-
cent kunna {8 ett storre fiktivt underhillsbidrag 4n 1 273 kronor
per minad.

- Aven i den andra gruppen — dir den bidragsskyldige férildern
inte har férmiga att dterbetala hela beloppet — skulle mdnga barn
beriknas f3 ett hogre underhdll. Av dessa barn skulle 31 procent
fa mer 1 underhéllsbidrag in 1 273 kronor per minad.

Slutsatserna utifrdn bdde typfallen och den empiriska studien ir att
det for vissa bidragsskyldiga forildrar finns starka ekonomiska
incitament att finnas i underhdllsstodssystemet i stillet for att ett
underhéllsbidrag faststills fér barnet. Underhillsstédet kan nim-
ligen i jimforelse med underhdllsbidraget minga ginger medféra en
ligre kostnad fé6r den bidragsskyldige forildern, t.ex. med anled-
ning av férildrarnas relativa inkomstférhillanden eller barnens
dlder.* En ligre kostnad for den bidragsskyldige dr synonymt med
ett ligre underhdll f6r barnet. Detta kan ocksd innebira att bofor-
ildern fir ta ett storre forsorjningsansvar for barnet dn vad denne
borde relativt den bidragsskyldiges och/eller sin egen ekonomi.
Anmirkningsvirt dr att den storsta andelen barn som gér miste
om underhill ir de som bor hos en férilder med lig inkomst. Barn
som bor med en forilder som tillhér den ligsta inkomstklassen
(decil 1) beriknas kunna {8 80 procent mer i underhllsbidrag (vil-
ket motsvarar cirka 1000 kronor per minad) dn vad som ir det
maximala underhillsstodsbeloppet, dvs. 1 273 kronor per ménad.
Eftersom underhillsstédet inte dr inkomstprévat mot boféril-
dern férekommer ocksi den omvinda situationen, dvs. att under-
hillsstodet kan vara storre dn vad ett underhéllsbidrag skulle bli. S3
ir fallet nir boforildern har en relativt sett hég inkomst 1 férhél-
lande till den bidragsskyldige foridldern. I dessa fall fir den bidrags-
skyldige ett dterbetalningsbelopp som ir hégre in det underhills-
bidrag som skulle ha faststillts. Detta innebir att barnet fir mer 1
underhill genom underhdllsstodet dn vad barnet skulle ha ftt i
underhillsbidrag. Samtidigt innebir det att den bidragsskyldige stir

* Detta beror pi att schablonbeloppet fér underhillsbidrag 6kar med barnets dlder medan
underhillsstddet dr dldersneutralt. Fér en nirmare redogorelse f6r schablonbeloppen, se
avsnitt 8.2.3 Barns behov och kostnader for barn.
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for en storre andel av barnets behov dn vad férildrarnas respektive
inkomst indikerar.

12.2 Nagot om olika berdkningsgrunder for
underhallsbidrag och underhallsstéd

Underhll till barn kan regleras pd olika sitt, antingen genom ett
avtal mellan férildrarna eller en dom om underhillsbidrag, eller
genom att Forsikringskassan beviljar underhdllsstéd. Det 6nsk-
virda ir att forildrarna i forsta hand sjilva ska komma 6verens om
ett underhdllsbidrag f6r barnet (jimfor det uppsatta méilet om
detta, avsnitt 11.3 ovan). Om varken nigon egen 6verenskommelse
gors eller om domstolen inte faststiller nigot underhdll finns
underhillsstéd via Forsikringskassan som en yttersta garanti for
barnets f6rsérjning.

Om férildrarna kommer 6verens om ett underhillsbidrag kan
de sjilva bestimma storleken pd underhillet. Det forekommer
ocks? att den underhdllsskyldig forilder inte har férmiga att betala
nigot underhill alls f6r barnet.” (Se diagram 2).

Det finns ndgra grundliggande skillnader mellan beriknings-
grunderna for underhdllsbidrag och underhillsstéd. Underhalls-
bidrag beriknas utifrén den relativa ekonomiska férmdgan hos bida
forildrarna 1 férhillande till barnets behov. Den ekonomiska for-
médgan bestims utifrdn respektive férilders aktuella &rsinkomst.
Inom underhillsstodet ska den bidragsskyldiga forildern &terbetala
utgivet underhdllsstdd till staten utifrin antal barn och sin ekono-
miska férmédga, dock maximalt 1273 kronor per minad. Nivén pd
dterbetalningsskyldigheten bestims av den bidragsskyldiges taxe-
rade drsinkomst, dvs. inkomsten tv3 ir tillbaka i tiden, och oavsett
den andra forilderns ekonomiska férméga.

En annan skillnad i berikningsgrunderna ir att inkomstunder-
laget f6r underhéllsbidrag baseras pd nettoinkomsten, dvs. efter det
att skatteavdrag har gjorts, medan inkomstunderlaget f6r under-
hillsstodet 1 stillet baseras pd den bidragsskyldiges bruttoinkomst,
dvs. fore skatteavdrag.

Det ir dven skillnad pd vad den bidragsskyldige fir forbehilla sig
for egna levnadskostnader. Den bidragsskyldige foridldern fir inom
underhéllsstddet gora ett grundavdrag pd 100 000 kronor. Av den

® Se dven avsnitt 11.5 ovan samt diagram 2 i kapitel 11.
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resterande inkomsten gir en andel ull dterbetalning av underhalls-
stod. Andelen beror pd hur minga barn som den betalningsskyldige
forildern har. Inom underhillsbidraget fir samma person behilla
120 procent av aktuellt prisbasbelopp och sedan kan hela resterande
overskott gd till underhillet (efter det att andra forbehdll kan ha
skett, t.ex. for nytt hemmavarande barn eller f6r make).

Dessa skillnader mellan regelverken kan givetvis pdverka stor-
leken pd barnets underhill beroende pd om underhillet regleras via
underhillsstdd eller underhillsbidrag. Med andra ord kan en bidrags-
skyldig forilder 8 betala mer eller mindre i underhdll beroende pd
vilket sitt underhdllet regleras.

12.2.1 Antal barn i och utanfor underhallsstodssystemet

Cirka 58 procent av sirlevande férildrar till barn under 18 &r regle-
rar underhillet utanfér underhillsstédsystemet.® En relativt stor
andel, enligt utredningens bedémning mer 4n hilften, av de barn
som inte finns 1 underhillsstodet bor vixelvis hos forildrarna, vil-
ket innebir att ett underhdllsbidrag som regel inte utges for barnet.
Riksrevisionen uppger i sin granskningsrapport” av underh3llssts-
det att 30 procent av férildrarna 1 underhdllsstédssystemet skulle
ha betalningsférméga att kunna reglera underhillet sjilva. For tvd
procent av barnen utbetalas ett s.k. utfyllnadsbidrag och itta pro-
cent av barnen far ett underhillsstéd vid vixelvis boende.

Tabell 1 Antal tusen barn med olika typer av underhallsstéd, arsgenom-
snitt 2010
Totalt Fullt Underhallsstdd vid vixelvis Utfylinadshidrag
underhallsstod hoende
2010 247 223 20 46

Kélla: Forsakringskassans budgetunderlag.

¢ Forsikringskassan, Socialfrsikringsrapport 2011:5, s. 48.
7 Riksrevisionen 2010:22, Underhillsstédet — fér barnets bista?, s. 38.
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12.3  Typfallsberdkningar for att askadliggora
skillnader mellan underhallsstéd och
underhallsbidrag

12.3.1 Antaganden

Mot bakgrund av att det finns skillnader i berikningsgrunderna for
underhillsbidrag respektive underhdllsstdd, och att flera undersok-
ningar® pekar pd att minga barn i underhillsstédet skulle kunna 3
ett stérre underhdll vid anvindning av underhéllsbidrag, vill utred-
ningen 1 detta avsnitt visa att det finns skillnader i utfall mellan
underhallsstéd och underhillsbidrag beroende pd forildrarnas eko-
nomiska situation. For att illustrera denna skillnad har utredningen
konstruerat typfall med forildrapar med olika férutsittningar.
Utredningens typfall har beriknats enligt féljande antaganden.

Underballsstéd

Barnen bor enbart hos en férilder, den s.k. boférildern, och fir
underhillsstéd via Forsikringskassan. Barnen fir enbart fullt
underhallsstdd, alltsd det finns inga typfall dir den bidragsskyldige
forildern betalar ett underhillsbidrag och Forsikringskassan beta-
lar ett s.k. utfyllnadsbidrag. For att faststilla den bidragsskyldiges
dterbetalningsbelopp for utgivet underhdllsstod gors forst ett
grundavdrag pd 100 000 kronor frin hans eller hennes brutto-
inkomst. Direfter delas inkomsten pd 12 for att fi ett ménads-
belopp. Beroende pd hur ménga barn den bidragsskyldige ir betal-
ningsskyldig for gir olika stor andel av den resterande inkomsten
till betalning av det underhillsstéd som limnats. Tabell 2 visar hur
stor del av den bidragsskyldiges inkomst som betalas efter det att
grundavdrag har skett. Aterbetalningsbeloppet fér den bidrags-
skyldige kan aldrig bli mer in det belopp som limnats i underhills-
stdd, dvs. 1 273 kronor per barn och ménad.

¥ Se bl.a. Riksrevisionens enkitundersdkning som finns tergiven i RiR 2010:22, Férsikrings-
kassans telefonintervju som finns 3tergiven 1 Socialférsikringsrapport 2011:5, Forsikrings-
kassans rapport Skilda virldar frin 2006 samt utredningens fokusgruppssamtal som finns
3tergivna i rapport frin TNS Sifo, se bilaga 9, m.m.
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Tabell 2 Hur stor andel den bidragsskyldige foradldern far betala av
sin inkomst efter grundavdraget per barn resp. totalt vid
aterbetalning av underhallsst6d

Antal barn ﬂterbetalning per barn Sammanlagd aterbetalning
1 barn 14,0% 14,0%
2 barn 11,5% 23,0%
3 barn 10,0% 30,0%
4 barn 7,8% 31,2%
5 barn 6,4% 32,0%
6 barn 5,5% 33,05%

Kélla: Forsakringskassan (jfr 19 kap. 17 § SFB).

En bidragsskyldig forilder med en rsinkomst pd 210 000 kronor
och tvd barn fir exempelvis f6ljande belopp att &terbetala till For-
sikringskassan:

210000 - 100 000 = 110 000 kronor
110 000/12 = 9 167 kronor
9167 * 0,115 * 2=2 108 kronor per mdnad

Forildern ska sdledes terbetala 2 108 kronor 1 minaden till For-
sikringskassan for utgivet underhillsstéd f6r sina bdda barn. For-
sikringskassan har betalat ut fullt underhillsstod (2 546 kronor)
for barnen.

For att berikna 3terbetalningsbeloppet fér underhdllsstod
anvinds den senast taxerade &rsinkomsten, vilket 1 praktiken inne-
bir inkomsten tv4 ar tillbaka 1 tiden. I nedanstiende typfall anvinds
dirfor en real lonetillvixt pd 2,5 procent per dr f6r att kunna jim-
fora inkomsten vid faststillande av dterbetalningsbelopp fér utgivet

underhillsstdd med aktuell inkomst vid berikning av underhills-
bidrag.’

Underballsbidrag

For att berikna underhdllsbidrag behévs ytterligare underlag eller
antaganden jimfoért med nir &terbetalningsbeloppet f6r underhalls-
stodet beriknas. Nir underhdllsbidrag bestims enligt forildrabal-

?Den genomsnittliga reala lonetillvixten mellan dren 1995 och 2008. Uppgifter om 16ne-
utveckling frin Medlingsinstitutets hemsida, www.mi.se, och uppgifter om prisutvecklingen
fran SCB:s hemsida www.scb.se
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kens regler gors det med utgdngspunkt 1 vad som ir skiligt med
hinsyn tagen till barnets behov och férildrarnas samlade ekono-
miska férmiga. Aven barnets egna inkomster och tillgingar liksom
dess sociala formaner beaktas. Forildrabalken anger inte nigon fast
metod for berikning av underhillsbidrag, men en metod som
anvinds, av bl.a. minga domstolar och familjerittsjurister, dr den
s.k. kvotdelningsmetoden.'® Utredningen har siledes i sina typfall
utgdtt frin kvotdelningsmetoden och de bestimmelser om berik-
ning av underhillsbidrag som finns i 7 kap. férildrabalken.

Den underhillsskyldiges dverskott

Barnets behov x = Underhillsbidrag

Forildrarnas samlade éverskott

Nir underhillsbidrag bestims fir var och en av férildrarna férbe-
hilla sig ett belopp for eget underhdll, som innefattar avdrag for
levnadskostnader och skilig bostadskostnad. I éverskotten ingdr
siledes forildrarnas nettoinkomst efter det att sidana avdrag har
skett. Levnadskostnader fér en vuxen ir 1,2 prisbasbelopp, dvs. f6r
2011 motsvarar detta 4 280 kronor i minaden. Om den underhalls-
skyldige har andra hemmavarande barn fir forbehdll ske med ytter-
ligare 0,4 prisbasbelopp.

For att ange en skilig bostadskostnad har utredningen anvint
den genomsnittliga hyreskostnaden i Stockholm. Vid berikningen
av skilig bostadskostnad fér boférildern har en ligenhet motsva-
rande ett rum f6r varje barn och ett rum fér den vuxne samt ett
extra rum anvints. Motsvarande kostnad fér den bidragsskyldige
forildern har beriknats pd en ligenhet f6r 1-2 vuxna personer. Det
motsvarar 6 250 kronor 1 minaden fér en vuxen och ett barn, 9 725
fér en vuxen med tre barn och 5250 kronor i ménaden foér 1-2
vuxna.'?

De barn som 1 exemplen dr 0-12 &r antas ha plats p& antingen
forskola eller fritidshem. Nir barnets behov 1 6vrigt har beriknats

! Nir landets socialnimnder tidigare hade ansvar fér att berikna underhillsbidrag anvindes
denna metod. Ursprungligen baseras den pd Socialstyrelsens allminna rdd som togs fram
som stdd for socialnimndernas arbete med att berikna underhéllsbidrag, se Socialstyrelsens
numera upphivda allminna rad 1989:6, Underhillsbidrag till barn.

' Se nirmare avsnitt 3.4.1, Gallande riitt.

12 Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2010:13) om genomsnittlig och hégsta godtagbara
bostadskostnad for 4r 2011.
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har utredningen anvint de sedan tidigare av Socialstyrelsen
faststillda schablonbeloppen fér vad barn 1 olika dldrar normalt
kostar." Dessa schabloner féljer prisbasbeloppet, se tabell 3 nedan.

Tabell 3 Barns behov enligt schablonbelopp 2011, kronor per manad
Rider Procent av prishasbelopp Manadshelopp
0-6 ar 65 2318

7-12 ar 80 2 853

13-17 &r 95 3388

Minadsbeloppet fér barnets behov minskas sedan med barnbidra-
get samt okas med det maximala beloppet for avgift for férskola
respektive fritidshem. For ett &ttadrigt barn innebir det exempelvis
en kostnad for barnets behov pa 2 853 kr — 1 050 kr + 840 kr, dvs.
2 643 kronor 1 mdnaden. Det ir sdledes det belopp som ska ligga till
grund f6r berikning av underhéllsbidragets storlek.

Det ingdr inte nya vuxna eller barn i de berikningar av typfall
som utredningen har gjort, detta for att underlitta jimfoérelserna
mellan de tvd olika sitten att reglera underhdll samt for att det
minga ginger saknas skil for att gora sddana forbehdll." Det har
sdledes inte skett ndgra forbehdll for vare sig hemmavarande
make/sambo eller barn. I de fall det finns fler dn ett barn 1 hushél-
len antas de vara helsyskon och i dessa fall inkluderas den s.k. sys-
konrabatten for den kommunala maxtaxeavgiften for forskola och
fritidshem. Det innebir att det vanligtvis dr de dldre syskonen som
far syskonrabatten.

1 Socialstyrelsens upphivda allminna rd 1989:6.

" Jimf6r kritik som har riktats mot sddana f6rbehdll, bl.a. i Underhillsstddsutredningens
betinkande SOU 2003:42, s. 209 {, di det inte kan anses férsvarbart att den bidragsskyldiges
alla barn inte kan géra ansprik p4 lika stort underhill av den bidragsskyldige férilderns eko-
nomiska 6verskott. Regeln om férbehillsbelopp f6r hemmavarande barn 1 7 kap, 3 § fjirde
stycket forildrabalken (FB), ir dock att betrakta som en garantiregel som ska aktualiseras
forst nir det stdr klart att det hemmavarande barnet inte far sitt minimibehov tillgodosett
med tillimpning av den allminna férdelningsregeln (jfr kvotdelningsmodellen). Se Walin-
Vingby, Forildrabalken, en kommentar del 1, s. 7:29. Vad giller férbehall f6r hemmavarande
make eller sambo (sistnimnda giller om de har gemensamt barn), fr sidant forbehall ske
endast om det finns sirskilda skil, och ritten till underhill tar frimst sikte p3 den
situationen d& make/sambo stér utan egen inkomst och férvirvsférmaga. Se 7 kap. 3 § tredje
stycket FB och Walin-Vingby, s. 7:28.
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12.3.2 Typfallsberakningar

Nedan presenteras ett antal typfall som syftar till att 8skddliggora
vilken skillnad det blir i underh8llsbidrag respektive dterbetalnings-
belopp f6r underhillsstdd 1 olika situationer. For varje bidragsskyl-
dig forilder beriknas ett dterbetalningsbelopp for underhillsstod
som sedan jimfoérs med ett underhillsbidrag. Jimférelse sker av sdvil
underhillets storlek som det dterbetalningsbelopp som den bidrags-
skyldige forildern far.

Samma inkomst for den bidragsskyldige — olika belopp att betala i
underbdll beroende pa boforilderns inkomst

En bidragsskyldig forilder har 25000 kronor i mé&nadsinkomst.
Forildern dr bidragsskyldig f6r tre barn som ir 6, 10 och 15 &r. Alla
barnen bor mestadels hos den andra forildern, boférildern. Det
sammanlagda behovet {6r barnen, barnbidraget avriknat, ir berik-
nat till 6 906 kronor i minaden. I tabell 4 visas vilka olika under-
hillsbelopp som kan beriknas for den bidragsskyldige utifrdn om
forildrarna viljer underhillsstdd eller underhéllsbidrag. For under-
hillsstodet giller fullt dterbetalningsbelopp for tre barn, 3 819 kro-
nor 1 minaden, eftersom den bidragsskyldige forildern bedéms ha
full &terbetalningsférmaga. Av tabellen framgér tydligt att vid l3ga
inkomster hos boférildern blir underhillsbidraget hogre dn under-
hillsstodet, vilket syns 1 tabellen genom att den bidragsskyldige
betalar hela underhillet upp till 6ver 15000 kronor i1 ménads-
inkomst f6r boférildern. Nir boférildern har relativt hég inkomst
ir underhillsstodet hogre in underhillsbidraget.

Tabell 4 Skillnad i underhallsbelopp beroende pa boférilderns inkomst,
nar den bidragsskyldiges inkomst & 25 000 kronor per manad,
tre barn

Bofdralderns Underhallshidrag Underhallsstad Skillnad
manadsinkomst (aterbetalningshelopp) Underhallshidrag
brutto -underhallsstdd

10 000 6 596 3819 2750

15000 6 596 3819 2750

25000 3701 3819 -188

40 000 2 597 3819 -1222
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Effekt av inkomstutveckling

I nista typfall har den bidragsskyldige férildern en manadsinkomst
pd 35000 kronor och en boférilder med en manadsinkomst pd
20 000 kronor. Foérildrarna har tv8 barn, en fyradring som gir 1 for-
skola och en sjudring som gir pd fritidshem. Det sammantagna
behovet fér barnen beriknas till 4 674 kronor 1 minaden utifrin
ovan nimnda schablonbelopp inklusive barnomsorgsavgift efter avdrag
tér barnbidraget. Efter avdrag for férbehillsbelopp (se beskrivning
ovan) for egna levnadskostnader for bdda forildrarna beriknas
overskottet £6r boférildern till 676 kronor 1 minaden, medan 6ver-
skottet for den bidragsskyldige forildern beriknas till 12 972 kro-
nor i minaden. Underhdllsbidraget foér barnen beriknas, enligt
formeln ovan, p féljande sitt:

12972

4674x = 4442

13 648

Den bidragsskyldige forildern antas nu fi en loneférhojning pd
5000 kronor i m&naden. Alla andra férutsittningar ir desamma
som tidigare.

Tabell 5 Skillnad i underhallsbelopp beroende pa loneférhéjning nir
boférilderns inkomst d&r 20 000 kronor per manad
Den bidragsskyldige  Underhalishidrag Underhallsstad Skillnad
fordlderns inkomst (aterbetalningshelopp) Underhallshidrag
-underhallsstod
30 000 4442 2 546 1 896
35000 4477 2 546 1931

Vid 16neférhojningen stiger underhdllsbidraget frin 4 442 ill 4 477
kronor per minad.

Forindringen 1 underhdllsbidrag kan jimféras med samma for-
ildrapar med underhdllsstéd. Med underhillsstd skulle den bidrags-
skyldige forildern betala 2 546 kronor 1 minaden, dvs. bedémas ha
full dterbetalningsférmdga for tvd barn. Loneférhdjningen paverkar
inte detta terbetalningsbelopp, eftersom en bidragsskyldig forilder
aldrig kan bli dterbetalningsskyldig fér mer dn det underhillsstod
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som limnats, dvs. 1273 kronor per barn och minad. En inkomst
over 19 400 kronor 1 manaden ger siledes fullt dterbetalningsbelopp
vid limnat underhillsstdd for tvd barn, och pdverkas inte av hogre
inkomster. Hur stor skillnad en [6neférhdjning ger for underhalls-
bidraget beror dels pd hur stor l6nedkningen ir, dels pd boforild-
erns inkomst.

Marginaleffekter vid loneforhéjningar

De olika forbehdllsbeloppen inom underhdllsbidraget respektive
underhéllsstédet innebir skillnader i hur mycket av en eventuell
16neférhdjning som en bidragsskyldig foridldern far behilla.

Vid underhillsstodet dr det den andel av inkomsten efter grund-
avdrag (som iterfinns i tabell 2 ovan) som gir till dterbetalnings-
beloppet for underhéllsstodet vid olika antal barn. Exempelvis vid
tre barn kan 30 procent av den &terstdende inkomsten efter scha-
blonavdraget pid 100000 kronor gi till underhillsstédet. Nir
inkomsten 6verstiger 21 100 kronor i m&naden pdverkas inte 3ter-
betalningsbeloppet av 16neférhdjningar. En 16neférhéjning péver-
kar diremot storleken pd underhillsbidraget. Vid vissa inkomster
och forhédllanden kan siledes marginaleffekten f6r den bidragsskyl-
dige bli relativt hog. I tabell 6 nedan visas hur mycket en bidrags-
skyldig forilder med relativt 13g inkomst far behdlla av en 16nesk-
ning beroende pd om det ir ett underhdllsbidrag eller &terbetal-
ningsbelopp for utgivet underhdllsstéd som ska beriknas. Margi-
naleffekten, dvs. forindringen av det betalade beloppet 1 forhél-
lande till I6nedkningen, blir betydligt hogre for underhallsbidraget
in for underhllsstodets dterbetalningsbelopp.

Tabell 6 Skillnad i underhallsbelopp beroende pa loneforhdjning,
boférdlderns inkomst 15 000 kronor per manad, ett barn

Den bidragsskyldiges bruttoinkomst Underhallshidrag Underhallsstad

15000 0 933
17 000 656 1213
Marginaleffekt™ 33% 14 %

* Marginaleffekten beraknas genom att relatera forandringen i underhall till
bruttoinkomstforandringen.
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Nir boférildern har en relativt hog manadsinkomst p& 40 000 kro-
nor blir effekten ndgot annorlunda. I tabell 7 framgdr att nir en
boférilder har relativt hég inkomst blir marginaleffekten for den
bidragsskyldige betydligt ligre medan det blir samma utfall for
underhillsstodets dterbetalningsbelopp.

Tabell 7 Skillnad i underhallsbelopp beroende pa loneférhéjning,
boféralderns inkomst 40 000 kronor per manad, ett barn

Det bidragsskyldiges Underhallshidrag Underhallsstod

bruttoinkomst (aterbetalningshelopp)

15000 0 933

17 000 115 1213

Marginaleffekt* 6 % 14 %

* Marginaleffekten beraknas genom att relatera forandringen i underhall till
bruttoinkomstférandringen.

For forildrar med tre barn ser situationen 4terigen annorlunda ut.
Marginaleffekten dr hogre for tre barn dn f6r ett barn och nir det
giller underhillsbidrag gir en mycket stor del av inkomstékningen
till underhillet. Det ir naturligtvis en effekt av att det sammanlagda
bedémda behovet helt enkelt ir storre ju fler barn underhillet
giller

Tabell 8 Skillnad i underhallsbelopp beroende pa loneférhéjning,
boférilderns inkomst 15 000 kronor per manad, tre barn

Den bidragsskyldiges Underhallshidrag Underhallsstdd

bruttoinkomst (aterbetalningshelopp)

17 000 656 2 600

19000 2225 3200

Marginaleffekt* 78 % 30 %

* Marginaleffekten beraknas genom att relatera férandringen i underhall till
bruttoinkomstférandringen.

Effekt av olika inkomster som berikningsgrund

Ytterligare en skillnad mellan de tvd olika underhillssystemen ir
som ovan framkommit att vid berikning av &terbetalningsbelopp
for utgivet underhdllsstéd anvinds den bidragsskyldiges taxerade
rsinkomst och fér underhdllsbidraget anvinds bdda férildrarnas
aktuella rsinkomst. Detta innebir ocksd effekter f6r det belopp
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som den bidragsskyldige ska betala. I detta exempel anvinds den
genomsnittliga reala [6netillvixten pd 2,5 procent per ar.

Den bidragsskyldige forildern har en m&nadsinkomst pd 20 000
kronor och tre barn vilkas sammanlagda behov bedéms vara 6 906
kronor 1 m&naden. Nir underhillsstddet beriknas anvinds den tax-
erade inkomsten som tvd &r tidigare var 17 100 kronor 1 ménaden.
Skillnaden i vilken inkomst som anvinds for att bestimma under-
hillsbelopp respektive dterbetalningsbelopp fér den bidragsskyl-
dige, innebir i detta fall att ett underhdllsbidrag skulle blir storre in
underhillsstodets 4terbetalningsbelopp. Om den aktuella &rsin-
komsten skulle anvindas dven for berikning av &terbetalnings-
belopp f6r utgivet underhillstod vore forhillandet det omvinda.

Tabell 9 Skillnad i underhallsbelopp beroende pa vilken inkomst som
ligger till grund for berdkningen, bofdoralderns inkomst 15 000
kronor per manad, tre barn

Underhéllsform Bofdrilderns manadsinkomst brutto Tre barn
Underhéllshidrag aktuell inkomst 15000 2829
Underhallsstod taxerad inkomst ** 2625
Underhallsstdd aktuell inkomst *x 3500

12.3.3 Inkomstens paverkan pa underhallsbeloppets storlek

For att ge en ndgot bredare bild av vilka effekter som olika in-
komster kan ha pd dterbetalningsbeloppet fér utgivet underhills-
stod respektive storleken pd underhillsbidrag, visas nedan ett dia-
gram for sirlevande férildrar med ett barn och ett diagram med
sirlevande forildrar med tre barn. Alla barn antas vara mellan 7 och
12 4r och ha en plats p8 fritidshem.

Ett barn

I diagram 1 visas vad en bidragsskyldig forilder med ett barn far
betala for detta barn i manaden 1 férhéllande till sin drsinkomst. Av
diagrammet kan utlisas att frin och med en &rsinkomst pd knappt
210000 kronor eller 17400 kronor i1 ménaden 3terbetalar den
bidragsskyldige forildern fullt underhdllsstéd pd 1273 kronor per
ménad. I diagrammet redovisas dven underhillsbidraget beriknat
for fyra olika inkomster f6r boférildern.
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Sirskilt tydlig dr skillnaden vid vilken inkomst som den bidrags-
skyldige méste borja betala underhdllsbidrag respektive bli dter-
betalningsskyldig for utgivet underhillsstod. Ett &terbetalnings-
belopp f6r ett underhillsstod faststills redan vid en mdnadsinkomst
pd 8700 kronor i minaden, medan ett underhdllsbidrag kan bli
aktuellt forst vid cirka 16 300 kronor i minaden, beroende pa bo-
forilderns ekonomiska formaga.

I forhdllande till underhillsstddet upphér en hogre 16n att pa-
verka 3terbetalningsbeloppet efter drygt 17 400 kronor i manaden.
For underhdllsbidraget innebir det att nir en boférilder har hog
inkomst, behover den bidragsskyldige ha en relativt hég inkomst
(40 000 kronor i minaden) f6r att underhillsbeloppet ska bli lika
hégt som dterbetalningsbeloppet fér (utgivet) underhillsstod.

Diagrammet nedan visar dven tydligt vilken effekt boférilderns
inkomst har pd underhillsbidragets belopp. Vid ligre inkomster f6r
boférildern, som exempelvis 15000 kronor i minaden (180 000
kronor/ar), 6éverstiger underhéllsbidraget den bidragsskyldiges ater-
betalningsbelopp for utgivet underhillsstod redan vid 17 450 kro-
nor 1 mdnaden. Med andra ord — nir boforildern har 18g inkomst
far den bidragsskyldige betala mer 1 underhéllsbidrag redan utifrin
en egen relativt 13g inkomst.

Diagram 1  Underhallsstéd och underhallsbidrag per ménad beroende
pa den bidragsskyldiges arsinkomst — ett barn vid olika
arsinkomster for boféraldern i tkr

3000

2500 4

2000 o

1500

1000 A

Underhalls-stod Underhalisbidrag (boforalder 120 tkr)
e Underhalishidrag (boforalder 180 tkr) Underhalisbidrag (boforalder 300 tkr)
e Underhalishidrag (boforélder 480 kr) - - - - Barnets behov
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Tre barn

I diagram 2 visas att underhillsstodet bérjar dterbetalas redan vid
en inkomst pd cirka 8 800 kronor 1 minaden (motsvarar 10 000
kronor i drsinkomst) fér den bidragsskyldige. Denna nivd ir den-
samma oavsett antal barn som den bidragsskyldige ir underhills-
skyldig for. Ett underhdllsbidrag betalas forst vid en inkomst som
overstiger 16300 kronor 1 méinaden (196 000 kronor i &rsin-
komst).” Nir det giller underhillsstédet si upphor 16neskningar
att pdverka 3terbetalningsbeloppet efter drygt 21000 kronor i
ménaden (253 000 kronor 1 drsinkomst).

Oavsett antalet barn ir inverkan av boférilderns inkomst pd
underhéllsbidragets storlek stor. Vid ligre inkomster f6r boforil-
dern, som exempelvis 15000 kronor i ménaden (180000 kro-
nor/dr), 6verstiger underhillsbidraget underhillsstodet redan dai
den bidragsskyldige har en inkomst pd cirka 21 700 kronor per
ménad (260 000 kronor 1 &rsinkomst). Har boférildern en hog
inkomst p& 40 000 kronor i m&naden (480 000 kronor i &rsinkomst)
s& ir det forst nir den bidragsskyldige har en relativt hog inkomst
(36 700 kronor i minaden/440 000 kronor i drsinkomst) som under-
hillsbeloppet uppgir till samma nivd som underhéllsstédets dter-
betalningsbelopp.

5 Det vill siga att oavsett boférilderns inkomst behéver den bidragsskyldige ha en inkomst
pé cirka 196 000 kronor per &r f6r att efter férbehillsbelopp nir det finns tre barn 1 hushillet.
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Diagram 2  Underhallsstod och underhallsbidrag per manad beroende
pa den bidragsskyldiges arsinkomst — tre barn vid olika ars-
inkomster for bofdrdlder

Underhall kr/mnd
8000

7000 o

6000 o

5000 o

4000 o

3000 ~+

2000 o

1000

s & 8
s & §

Arsinkomst

Underhallsstod Underhalisbidrag (boforélder 120 tkr)
Underhalisbidrag (boforélder 180 tkr) Underhalisbidrag (boftralder 300 tr)
= = Underhalishidrag (boforalder 480 tkr) Barnens behov

12.3.4 Nar bidragsskyldigs inkomst upphor att paverka under-
hallsbidraget respektive aterbetalningsbeloppet

Ett sitt att illustrera skillnader mellan underhillsstéd och under-
hallsbidrag for den bidragsskyldige dr att visa vid vilken inkomst
som &terbetalningsbeloppet fér utgivet underhdllsstod respektive
storleken pd underhillsbidraget upphor att 6ka. Av tabell 10 nedan
framgdr vid vilken inkomst den bidragsskyldige nér full dterbetal-
ningsférmiga for utgivet underhdllsstéd. All eventuell inkomst
over den hojer inte dterbetalningsbeloppet f6r den bidragsskyldige.
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Tabell 10 Hur mycket den bidragsskyldige foraldern far betala av sin
inkomst per barn i underhallsstodssystemet, 2011

Arsinkomst Manadsinkomst 1 barn 2 harn 3 barn 4 barn
104 282 8690 50 - - -
105313 8776 60 50 - -
105994 8833 69 57 50 -
107 735 8978 90 74 64 50
120 000 10 000 233 191 166 129
140 000 11667 466 383 333 258
160 000 13333 700 575 500 387
180 000 15000 933 766 666 516
200 000 16 667 1166 958 833 645
209110 17 426 1273 1045 909 704
232 830 19403 1273 1273 1106 857
252 754 21063 1273 1273 1273 986
297 102 24 759 1273 1273 1273 1273

Kélla: Forsakringskassan.

Av tabellen nedan kan det utlisas att inkomsten hos den bidrags-
skyldige forildern och boforildern dr avgdérande f6r nir underhills-

bidraget blir hégre dn &terbetalningsbeloppet for utgivet under-
hallsstod.

Tabell 11 Vid vilken bruttoinkomst en ytterligare inkomstékning inte inne-
bér ett hojt underhallsbidrag respektive hdjt aterbetalnings-
belopp inom underhallsstodssystemet, 2011

Underhallsform Bofdralderns manadsinkomst Bidragsskyldigs inkomst
Ettharn  Tvabarn  Tre barn
Underhallshidrag 10 000 19 200 21100 24 600
15000 19 200 21100 24 600
Underhallsstad oberoende 17 425 19 402 21063

Effekter for den bidragsskyldige forildern

Vad avser skillnader fér den bidragsskyldige forildern av att reglera
underhdllet via underhillsstod eller underhillsbidrag visar utred-
ningens berikningar att:
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- Det finns stora skillnader i belopp fér dterbetalning av utgivet
underhillsstéd och storleken pd underhillsbidrag beroende pd
egen inkomst och boférilderns inkomst.

- Vid liga inkomster ir underhéllsbidraget ofta ligre dn dterbetal-
ningsbeloppet for utgivet underhillsstéd medan det motsatta
giller vid hogre inkomster.

- Nir boférildern har liga inkomster dr ofta underhillsbidraget
hégre in &terbetalningsbeloppet fér utgivet underhillsstod.

- Nir boférildern har 13ga inkomster gir ofta en stor del av, eller
hela, férindringen av den bidragsskyldiges overskott till under-

hillsbidraget.

- Underhillsstédet har fasta marginaleffekter p&8 inkomsthoj-
ningar medan den kan vara 100 procent (av det beriknade 6ver-
skottet) nir underhdllsbidrag beriknas.

12.3.5 Konsekvenser for barnet och dess ekonomiska
levnadsstandard av olika satt att reglera underhall

Nir underh8llsbidraget och &terbetalningsbeloppet fér utgivet
underhillsstdd har beriknats enligt de olika férutsittningarna ovan,
ir det tydligt att den bidragsskyldige forildern kan f3 vildigt olika
belopp att betala beroende pd inkomstnivd m.m. Men det mest
visentliga dr att ”valet” av underhillsform innebir stora skillnader
for barnets ekonomiska levnadsstandard.

I diagrammen 1 och 2 ovan framgdr tydligt att underhallsstodet 1
de allra flesta fall inte nar upp till det bedémda behovet for barnet.
Nir underhillet limnas 1 form av underhillsstod antas bida forild-
rarna bidra med 1 273 kronor vardera'® och for barnets f6rsérjning
finns dven ett barnbidrag. Sammanlagt motsvarar detta cirka 3 600
kronor 1 minaden. I de fall boférildern har en lig inkomst ir det
dock inte alltid som mojligheten att bidra med motsvarande belopp
(1273 kronor 1 mdnaden) finns. Beroende pd boférilderns inkomst
kan barnets ekonomiska standard di bli betydligt ligre dn det be-
démda behovet. Vid de tillfillen nir behovet bedéms vara hégre in
2323 kronor i m&naden (dvs. 127341 050), samtidigt som bofor-

' Fsljer av att underhillsstddets belopp ir avsett att ticka hilften av normalkostnaden for
barnet. Se prop. 1995/96:208 Underhallsstod till barn till sirlevande f6rildrar, m.m. s. 35-37
och prop. 2004/05:116, Ett reformerat underh3llsstdd, s. 26.
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ildern inte har ekonomiska forutsittningar att std for den delen
sjilv kommer alltsd barnet att f leva pd en ligre nivd in vad som
faktiskt ir behovet. Alternativet dr forstds att boforildern eller
eventuella syskon fir avstd frdn sina behov fér att tillgodose
barnets behov.

For att 4skidliggora detta beriknas nedan ett fiktivt underhills-
bidrag fér en boférilder med tv8 barn (nettoinkomst efter avdrag
for en vuxens forbehdllsbelopp och en bostadshyra foér tvd barn och
en vuxen). Forst nir boférildern har en ménadsinkomst over
19 200 kronor i minaden finns det ett dverskott hos denne som
kan anvindas till underhdllsbidrag. Innan det finns ett 6verskott
som ticker det férvintade underhdllsstédsbeloppet pd 2 * 1273 =
2 546 kronor behdvs en minadsinkomst pd 22 900 kronor 1 mina-
den. Det betyder att fér de barn dir den bidragsskyldige forildern
ir fullt dterbetalningsskyldig fér utgivet underhillsstod, kommer
inte antagandet att boférildern bidrar med lika mycket vara en rea-
litet f6r dem som har en boférilder med mindre in 22 900 kronor i
mdnadsinkomst.

I foljande avsnitt gors ett forsok att empiriskt studera om
manga barn eventuellt skulle kunna f8 mer i underhillsbidrag in
vad de 1 dag f&r med fullt underhdllsstdd, dvs. 1273 kronor per
mdnad.

12.4 Berakning av ett fiktivt underhallsbidrag jamfort
med underhallsstéd — en empirisk studie

12.4.1 Metod

Det material som utredningen har anvint for att berikna ett fiktivt
underhéllsbidrag ir skapat genom att alla barn som ir folkbokforda
1 Sverige och har tv forildrar folkbokforda i Sverige har kopplats
thop med sina biologiska/adoptiviérildrar med hjilp av flergenera-
tionsregistret.”” Analysen utgdr frin barnet, vilket innebir att varje
forilder ir representerad lika minga ginger som antalet barn han
eller hon har.

Med hjilp av detta material har ett fiktivt underhillsbidrag be-
riknats f6r en majoritet av alla barn 1 underhillsstodssystemet. For
berikning av barns levnadskostnader har Socialstyrelsens numera

7 De som inte har tv3 férildrar folkbokférda i Sverige kan bl.a. vara barn som har den ena
forildern utomlands, vars ena forilder har avlidit eller de fall di fadern 4r okind.
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upphivda schabloner anvints (jfr den s.k. kvotdelningsmodellen
ovan). Barnomsorgsavgift, barnbidrag och studiebidrag har beak-
tats i berikningarna. Inkomsterna som har anvints ir inkomster for
2008. Enligt forildrabalken far den bidragsskyldige behalla 120 pro-
cent av prisbasbeloppet fér egna kostnader. Motsvarande belopp
har anvints 1 berikningen. Bostadskostnaden har satts till genom-
snittlig kostnad enligt Férsikringskassans foreskrifter'® vid bedom-
ning av bostadsbidraget. Dessutom har hinsyn tagits till om det
finns flera barn som den bidragsskyldige ska betala fér. Barn som
har en bidragsskyldig forilder med en fordran som har limnats
over till Kronofogdemyndigheten f6r indrivning, ir borttagna ur
det analyserade materialet. Dessa utgjorde cirka 50000 av de
knappt 170 000 barnen. Oavsett dessa forildrars inkomster ir det
nimligen inte troligt att dessa barn fér tillfillet skulle kunna f§ del
av ett storre underhall.

Berikningarna ir gjorda av Statistiska centralbyrin pd uppdrag
av utredningen. I bilaga 6 finns en metodbeskrivning f6r hur det
fiktiva underhdllsbidraget har beriknats. Utredningen ir medveten
om att verkligheten avseende de individuella férutsittningarna inte
framkommer med hjilp av registerdata och schabloner. Utred-
ningen goér dock bedémningen att i snitt torde dessa uppgifter
spegla gruppens férutsittningar vil.

12.4.2 Forédldrarnas inkomster relativt varandra

Som framkommit av typfallsberikningarna ovan ir skillnaden mel-
lan, och nivdn p&, férildrarnas inkomster ndgra faktorer som pa-
verkar storleken pd ett underhillsbidrag. Som bakgrund till den
fiktiva berikningen av underhillsbidrag presenteras dirfér en ver-
siktlig bild av hur férildrarnas inkomster relaterar till varandra och
till viss del dven deras inkomstnivier.

Vid undersokning av samtliga forildrar, bide sammanboende
och sirlevande, ir det 74 procent av forildraparen dir pappan har
en hogre inkomst dn mamman. I det undersékta materialet fanns
det 1,8 miljoner barn. Alla barn vars bida forildrar var folkbok-
foérda i landet finns med. Bland de cirka 410 000 barn vars forildrar
ir sirlevande har 1 65 procent av paren, pappan en hégre inkomst
an mamman.

'8 Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2010:13) om genomsnittlig och hdgsta godtagbara
bostadskostnad for &r 2011.
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I denna studie ligger fokus dock pd de barn som far fullt under-
hillsstod, dvs. 1273 kronor per minad. Barn med utfyllnadsbidrag
ingdr inte i undersdkningen, eftersom det inte finns ndgra register-
uppgifter om hur stort underhdll dessa barn fir. Inte heller de som
far underhillsstod vid vixelvis boende ingdr eftersom dessa for-
ildrar som regel anses fullgora sin underhillsskyldighet under den
tid barnet bor hos dem.

Av barn med fullt underhillsstod ir 89 procent folkbokférda
hos sin mamma och 11 procent hos sin pappa (vilket i enlighet med
regelverket dverensstimmer med vem av dem som ir mottagare av
underhillsstédet eftersom en mottagande boférilder miste ha bar-
net folkbokfort hos sig). I tabellen nedan visas inkomstrelationen
mellan de studerade forildrarna. Det ir inte lika vanligt att bidrags-
skyldiga pappor har en hégre 16n in mamman, 55 procent, jimfort
med sirlevande i stort, 65 procent. Om uppdelning gors efter pap-
pors aterbetalningsgrad framgir att hela 80 procent av de pappor
som dterbetalar fullt underhillsstdd, har en hégre 16n in mamman.
Det ir ovanligt att mamman har hégre 16n dn pappan d hon ir bi-
dragsskyldig, det férekommer enbart 1 22 procent av fallen.

Tabell 12 Andel av fordldraparen dar den bidragsskyldiga har hogre
inkomst dn boféradldern

Andel bidragsskyldiga med hdgre

inkomst
Alla som tar emot fullt Mamma boférélder 55
underhéllsstod Pappa hoforalder 22
Varav
De som aterbetalar fullt Mamma boférélder 80
Pappa boforalder 34
De som ej aterbetalar fullt Mamma boféralder 47
Pappa boforalder 20

Som tidigare nimnts har bdde nivdn pd inkomsterna och relationen
mellan férildrarnas inkomster betydelse di underhillsbidrag be-
riknas. Nedan gors en versiktlig beskrivning éver vem av forild-
rarna som har hogst inkomst tillsammans med den inkomstniva de
har. Om forildrarna indelas efter 18ga respektive hoga inkomster
giller att de 50 procent som har de ligsta inkomsterna ir de forild-
rar som hir riknas som dem som har 18g inkomst. De 50 procent
med de hogsta inkomsterna utgér hir gruppen med hog inkomst.
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Detta ir en mycket grov indelning som goérs men kan indd ge en
bild av hur mammors och pappors inkomster férhéller sig till var-
andra.

Om samtliga forildrar studeras framgdr att allra vanligast dr att
pappan har hég inkomst och mamman lig inkomst. Férildrar med
de ligsta inkomsterna fir relativt ofta barn med varandra. Det-
samma giller for forildrar med de hogsta inkomsterna. Bland sir-
levande forildrar ir det vanligare att bida forildrarna har lig
inkomst. Det ir dven ndgot vanligare att mamman har hogre
inkomst dn pappan, dn bland sammanboende férildrar.

Diagram 3 visar att det dven bland gruppen sirlevande ir vanligt
att pappan har hog inkomst och mamman l3g inkomst. Detta ir
intressant eftersom chansen 1 dessa fall ir stor att barnet skulle
kunna fi reellt mer i underhdll om férildrarna sjilva kom éverens
om ett underhdllsbidrag for barnet i stillet for att anséka om
underhillsstdd. Anledningen dr troligen att i1 de allra flesta fall
skulle pappan, om reglerna fér underhillsbidrag tillimpades, i
betala en storre andel av barnets forsorjning, eftersom han med
stor sannolikhet har ett stérre overskott di storleken pd under-
hillsbidrag beriknas. Diremot antas forildrarna betala lika mycket
for barnet, oavsett deras relativa férmaga, 1 underhillsstédsystemet.

Diagram 3 Relationen mellan fordldraparens inkomster, andel i procent

60

40

20 A

Samtliga
Samtliga
Samtliga
Samtliga

Karnfamilj
Sarlevande

Karnfamilj
Kémfamilj
Sarlevande
Kémfamilj
Sarlevande

Sérlevande

Bida lag Pappa ldg / mamma hog Mamma l4g / pappa hog Bada hog

Diagram 4 visar sirlevande forildrapars inkomster nir mamman ir
boférilder; 89 procent av barnen dir underhdllsstdéd limnas ir
folkbokforda hos mamman. Uppdelning har gjorts pd barn som har
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fullt underhallsstéd och barn som ligger utanfér underhdllsstods-
systemet. Diagrammet visar att en relativt stor andel av de stude-
rade barnen med underhillsstéd har tvd forildrar med relativt I3g
inkomst. Men 26 procent av barnen har férildrar dir pappan har en
hég inkomst och mamman en 1ig inkomst. I ytterligare 11 procent
av fallen har bidda férildrarna hég inkomst. Med andra ord har
37 procent av barnen en bidragsskyldig pappa som har en inkomst
pd 6ver 20000 kronor per médnad. Sannolikheten att en del av
barnen skulle f8 mer i underhdllsbidrag ir stor.

Diagram 4  Relationen mellan de sirlevande féridldraparens inkomster da
mamma &ar boférdlder, andel i procent

60

40

20

Utan US
Fullt US
Utan US
Fullt US

Sérlevande
Sérlevande
Sarlevande
Sérlevande

Bada lag Pappa lag / mamma hog Mamma lag / pappa hog Bada hog

Foér den minoritet barn som bor hos sin pappa, och fir underhall-
stdd, giller att enbart 14 procent av de bidragsskyldiga mammorna
har en inkomst éver 20 000 kronor per ménad.

12.4.3 Manga barn skulle formodligen kunna fa mer i
underhall genom underhallsbidrag

Diagram 5 visar att med all sannolikhet skulle minga barn kunna fa
mer 1 underhdllsbidrag dn de 1273 kronor per minad som de i dag
far 1 underhallsstod. Enligt den fiktiva berikningen skulle nistan
50 000 barn, 41 procent av de undersdkta barnen med underhills-
stod f4 mer 1 underhéllsbidrag.
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Diagram 5  Alla barn med 1 273 kronor per manad i underhallsstod, antal
och andel barn som berdknas fa mer i underhallsbidrag dn
underhallsstod, fordelat pa bofordlderns inkomstklass efter decil

Antal barn
25000
% vérden ovanfor staplarna anger andelen som eventuellt
skulle fa ett hdgre underhallsbidrag an underhéllsstod
20000 -

snittvardet for samtliga ar 41 %

15000
59%
46% 58%
10 000 A
39% 999%
5000 - . 5 .
20% I:SA lj/: 5%
0 T T T T T L
2 3 4 5 6 7 8 9

10

Inkomstklass

M Antal med fullt US O Antal som ev. skulle fa ett hogre underhall med avtal

Skillnaden mellan underh8llsstéd och underhillsbidrag ir storst for
de barn som har en boférildrar med 13g inkomst. I snitt skulle de
barn som skulle f& mer 1 underhallsbidrag, och som har en boféril-
der i den ligsta inkomstklassen, fi nistan 1000 kronor mer per
ménad i underhillsbidrag jimfért med ett underhdllsstod.

Diagram 5 tillsammans med diagram 6 visar att ju ligre in-
komstklass boférildern tillhor desto storre skillnad 1 bide andelen
som skulle ha f&tt mer 1 underhdllsbidrag dn 1273 kronor samt
skillnaden 1 storleken pd belopp. Detta ir en konsekvens av att
underh§llsbidraget dven tar hinsyn till boférilderns inkomst. Aven
vid beslut om underhillsstdd antas varje forilder std f6r barnets
halva kostnad, maximalt 1273 kronor per minad, medan vid fast-
stillandet av ett underhdllsbidrag ska forildrarna std for den andel
som motsvarar deras ekonomiska férmdga. Detta innebir att en
forilder kan f3 std for hela barnets kostnad nir underhillsbidrag
faststills.
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Diagram 6  Alla barn med 1 273 kronor per manad i underhallsstod, genom-
snittlig skillnad mellan beridknat underhallsbidrag och 1 273
kronor bland dem som berédknas fa mer, fordelat pa boférilderns
inkomstklass, decil 1-10

Diff kr/méan
1200

1000 +
800
600
400
200

04

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstklass

Av alla de undersékta barnen (de som har bidragsskyldiga forildrar
med skulder hos Kronofogdemyndigheten ir borttagna) med ett
underhillsstéd pd 1273 kronor per minad ir det 22 procent dir
den bidragsskyldige &terbetalar hela underhillsstédsbeloppet, dvs.
1273 kronor per minad. Dessa 22 procent motsvarar 35 000 barn.
Denna grupp ir den dir den bidragsskyldige férildern har relativt
god ekonomi och den grupp som Forsikringskassan frimst har
forsokt att f8 ut ur underhdllsstodsystemet for att de sjilva ska
reglera underhillet (se avsnitt 11.3 ovan).

Diagram 7 och 8 nedan visar motsvarande det som visas 1 dia-
gram 5 och 6 men enbart f6r den del av gruppen dir den bidrags-
skyldige &terbetalar 1273 kronor i manaden. Bland dessa forildrar
borde andelen som har férméga att betala mer dn 1273 kronor i
underhillsbidrag vara stérre in bland dem som inte dterbetalar
fullt. I gruppen beriknas 23 000 barn (67 procent) fi mer 1 under-
hillsbidrag dn 1 underhllsstod vilket dr betydligt mer dn for hela
gruppen.” Bland de barn som samtidigt har en boférilder i de tre
ligsta inkomstklasserna beriknas ¢ver 90 procent {3 ett storre fik-
tivt underhéllsbidrag in 1 273 kronor per manad. Detta ir en kon-
sekvens av att hinsyn inte tas till mammans inkomst nir under-
hallsstod limnas.

! Knappt 2 000 barn vars forilder har ett dterbetalningsbelopp pa 1273 kronor i minaden ir
borttagna ur analysen for att de har haft drenden hos Kronofogdemyndigheten.
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Diagram 7 Barn dir den bidragsskyldige aterbetalar 1 273 kronor per
manad, antal och andel barn som skulle fa mer i underhalls-
bidrag dn underhallsstod, fordelat pa boférdlderns inkomstklass

Antal % varden ovanfor staplarna anger andelen som skulle
fa ett hogre underhallshidrag n underhallsstod
6000
snittvardet for samtliga &r 67 %
5000 - 9 92
83
4000
70
3000
53
2000
36
1000 23
13 I 3
0 - ‘
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstklass

‘l Fullt betalande bidragsskyldig O Antal som ev. kunde fatt mer med avtal ‘

I diagram 7 visas att det ir i de ligsta inkomstklasserna som storst
andel barn iterfinns som kan gi miste om ett underhill. I diagram 8
syns att det dven ir i de ligsta inkomstklasserna som barnen finns
som i genomsnitt gir miste om de stérsta beloppen. Anda upp till i
snitt 1 000 kronor mer i minaden skulle barnen med en boférilder 1
den ligsta inkomstklassen {8 i underh&llsbidrag.
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Diagram 8 Barn vars bidragsskyldig foralder aterbetalar 1 273 kronor per
manad, genomsnittlig skillnad mellan berdknat underhallsbidrag
och underhallsstéd pa 1 273 kronor bland dem som berdknas fa
mer fordelat pa boférilderns inkomstklass decil 1-10, kronor
per manad

1200

1000 +

800

600

400

200

Av diagram 9 framgir att om boférildern ir en mamma beriknas
en storre andel £ mer 1 underhillsbidrag, vilket med all sannolikhet
beror pd att min ofta har hégre inkomster dn kvinnor.

Diagram 9 Barn vars bidragsskyldig fordlder betalar 1 273 kronor per
méanad, andel barn som skulle ha f& mer i underhallsbidrag,
férdelat pa mamma eller pappa som boférdlder samt
bofoéralderns inkomstklass, decil 1-10

100
90 1 1 —

80 M

70 4
60
50 1
40
30 +— T

20

al
7 8 9 10

1 2 3 4 5 6

@ Mamma boforalder B Pappa boforalder ‘

Aven de som enligt underhillsstédsystemet inte iterbetalar 1273
kronor per minad, skulle indi vid faststillande av ett underhalls-
bidrag anses kunna betala ett mdnadsbelopp verstigande 1 273 kronor.
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Detta beror pd att systemen ir s olika 1 sin konstruktion. Dirfér
har iven berikning gjorts f6r de barn som fir ett underhillsstod
motsvarande 1 273 kronor per minad, men dir den bidragsskyldige
enligt underhdllsstodssystemet inte behdver dterbetala hela detta
belopp pga. storleken pa sin inkomst.

Diagram 10 visar att dven om dessa bidragsskyldiga inte anses
kunna &terbetala 1273 kronor per ménad enligt underhdllsstod-
systemet, sd skulle 31 procent antas kunna betala mer in 1 273 kro-
nor om de faststillde ett underhdllsbidrag enligt schablonerna.
Dessa 31 procent motsvarar 26 000 barn. Dock dr dessa bidrags-
skyldigas betalningsformdga relativt 18g med tanke pd att Forsik-
ringskassan har faststillt ett dterbetalningsbelopp som ir ligre in
1273. Detta beror pé regelverkens olika utformning. Inom under-
hillsstodet betalas enbart en viss andel av inkomsten éver en viss
nivd i underhdllsstdd men di underhillsbidrag betalas gir varenda
krona &ver ett visst belopp till underhillet.” Forst och frimst torde
det enligt det uppsatta mélet om 6kad direktreglering vara onskvirt
att dessa bidragsskyldiga forildrar betalar det de har férmiga till
direkt till boférildern och enbart anvinder sig av Férsikringskas-
san avseende utfyllnadsbidrag.”'

Diagram 10 Barn vars bidragsskyldiga féralder aterbetalar mindre dn 1 273
kronor per manad, andel som skulle ha f& mer dn 1 273 kronor
per manad i ett fiktivt berdknat underhallsbidrag, fordelat pa
mammans inkomstklass, decil 1-10

60

50

31 procent av dessa barn berdknas kunna fa ett
| underhdllsbidrag dverstigande 1 273

40 —

20 4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OEj betalt 1273

% Se ovan under rubriken marginaleffekter.
1 Se ovan i avsnitt 11.3 angdende Forsikringskassan mil for underhillsstédet.
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Vid en analys av de studerade barnen med underhillsstod dr ande-
len som skulle f& mer 1 underhillsbidrag, ungefir densamma oavsett
barnets dlder (om uppdelning gors 1 dldersgrupperna 0-6, 7-12 och
13-17 &r). Om en analys sker separat bland de fullt &terbetalande
bidragsskyldiga férildrarna, ir det minga fler bland dem med de
yngsta barnen som skulle kunna betala mer dn 1273 kronor per
mdnad. Det ir 83 procent av dem med de yngsta barnen 0-6 &r, 69
procent av forildrar med 7-12 &ringar och 64 procent bland de
ildsta barnen, 13-17 4r, som skulle betala mer i underhéllsbidrag in
1 273. Detta beror férmodligen pd att schablonen antar att de ildre
barnen kostar mer dn de yngre barnen vid berikning av underhalls-

bidrag.

410



13 Forslag till atgarder for forbattrat
foraldrasamarbete i ekonomiska
och andra fragor som ror barnet,
m.m.

Nagra utgangspunkter for utredningens overviganden
och forslag

Utredningen kan konstatera att sirlevandehushillen 1 Sverige ser
mycket olika ut bide vad avser familjesammansittning och ekono-
miska forutsittningar. Den senaste femtondrsperioden har inne-
burit férindrade familjemonster och boendeformer fér barnen.
Framfér allt har barns vixelvisa boende hos forildrarna 6kat kraf-
tigt. Omkring 30 procent (enligt vissa undersékningar cirka 40 pro-
cent) av barn ull sirlevande forildrar bor vixelvis hos sina bida
forildrar. Cirka 60 procent av barnen bor antingen hela eller mer-
parten av tiden med sin mamma. Motsvarande andel fér barn bo-
ende hos pappa ir tio procent.

Utredningen kan ocksd konstatera att hur férildrarna fordelar
den faktiska férsoérjningen av barnet mellan sig hinger nira sam-
man med hos vem av forildrarna barnet bor. Med andra ord ir sir-
levande forildrars f6rsoérjningsboérda nira kopplad till barnets bo-
ende och 1 vilken omfattning barnet tillbringar tid i respektive for-
ilders bostad. Samarbetet avseende ekonomi och andra frigor som
ror den vardagliga omsorgen om barnet fungerar for de allra flesta
av dessa forildrar timligen vil vid vixelvis boende fér barnet,
medan en stdrre andel av boférildrar och umgingesforildrar upp-
ger att samarbetet inte fungerar s bra. Bland alla grupper av forild-
rar finns det de som uppger att samarbetet fungerar diligt eller
mycket diligt. Samarbetet 4r 1 hog grad personberoende och varie-
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rar utifrin personliga, sociala och ekonomiska férutsittningar samt
dver tid.

I utredningens uppdrag ligger bland annat att foresl3 dtgirder
som kan underlitta och uppmuntra samarbete mellan sirlevande
forildrar. En central utgingspunkt f6r detta arbete ir att forildrar
har ett gemensamt ansvar for att ta hand om och férsérja sitt barn
och att ett vil fungerande samarbete mellan dem gynnar barnet.

Milet foér utredningens arbete dr att tydliggora forildrarnas
gemensamma ansvar for barnets omsorg och forsérjning dven efter
en separation, samt att undanrdja samarbetshinder och underlitta
for sirlevande forildrar att komma 6verens och samarbeta 1 sdvil
ekonomiska som andra nirliggande frigor som rér barnet.

Utredningens forslag syftar dirfor till att:

- bittre anpassa regelverken for de familjeekonomiska stéden till
forindrade familjemonster och boendeformer f6r barnet, genom
att 6ka mojligheterna till fordelning av olika familjeekonomiska
stéd utifrdn respektive forilders antagna férsérjningsborda for
barnet,

- tydliggora férildrarnas primira, och gemensamma, férsorjnings-
ansvar for barnet,

- Oka forildrarnas valfrihet 1 frigor som rér barnets boende och
férsérjning, samt

- 06ka utbudet av informations- och stédinsatser foér att forild-
rarna ska kunna gora vilinformerade val.

Om bida foérildrarna i stérre utstrickning kan kompenseras utifrin
sin antagna forsérjningsbérda fér barnet, borde nigra for forild-
rarna betydelsefulla konfliktdrivande faktorer i regelverket minska.
Det torde ocksd bidra till att minska de ekonomiska incitament
som kan piverka forildrarnas Gverviganden om barnets boende
eller vistelse 1 respektive forildrahushill. Ur ett barnperspektiv
torde ocksd betydelsen av att barnet kan uppfattas som birare av
ekonomiska férméner och dirmed bli ett slagtri i forildrakon-
flikter, minska. Detta tillsammans med ett foérbittrat och mer utta-
lat stod till forildrar 1 frigor som ror barnets omsorg och forsorj-
ning borde betydligt forbittra forutsittningarna for samarbete
mellan forildrarna.

Utifrdn dessa utgdngspunkter presenteras nedan ett antal for-
slag. Del I innehéller forslag som syftar till att undanréja konflikt-
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drivande faktorer i de familjeekonomiska regelverken genom att pd
ett bittre sitt dn i dag ta hinsyn till att det kan finnas barn i ett
hushill, dven om barnet inte ir folkbokfért 1 hushillet, samt 1 kon-
sekvens hirmed ett 6kat hinsynstagande till f6rildrarnas antagna
térsérjningsborda for barnet.

Del IT tar sikte pd dtgirder f6r forbittrat stéd och information
till forildrar for att forbittra férutsittningarna for ett fungerande
samarbete om barnets omsorg och f6rsérjning.

Del III innehdller forslag till dtgirder for att forbittra samhillets
kunskap om de olika sirlevandehushillens faktiska sammansittning
och situation.

Del | Atgirder for att undanrdja konfliktdrivande
faktorer i regelverken

13.1 Utokade mojligheter for bada féraldrar att vara
mottagare av barnbidraget

Utredningens forslag: Forildrar som har gemensam vdrdnad
om ett barn ska gemensamt kunna anmila om en av dem eller
bida ska vara mottagare av det allmidnna barnbidraget. Om inte
ndgon anmilan gors 1 samband med att ritten till barnbidrag in-
trider eller om anmilan inte ir samstimmig, ska bida forild-
rarna vara bidragsmottagare. Nir bdda férildrarna ir bidrags-
mottagare limnas bidraget med hilften till vardera forildern.

Nir barnet bor varaktigt ungefir lika mycket hos bida for-
ildrarna (vixelvis boende), ska barnbidraget kunna limnas med
hilften till vardera forildern efter anmilan av endast en av dem.
En forutsittning for det dr att det finns en lagakraftvunnen dom
eller ett av socialnimnden godkint avtal om vixelvis boende,
eller ett beslut av Forsikringskassan om bostadsbidrag till
barnfamiljer 1 form av vixelvisbidrag. Om det framkommer om-
stindigheter som gor det sannolikt att barnet inte bor vixelvis
hos férildrarna, ska den férilder som anmiler om delning av
barnbidraget visa att barnet bor vixelvis. Om han eller hon inte
kan visa detta ska bidraget inte delas.
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13.1.1 Bada féraldrar ska kunna vara mottagare av
barnbidraget

Dagens familjebildning och den kraftiga utvecklingen av barns vixel-
visa boende liksom pappors ckade uttag av férildraledighet visar att
forildrar alltmer tar ett gemensamt ansvar f6r barnets omsorg och
forsorjning. De flesta forildrar har dessutom gemensam virdnad
om barnet, dven efter en separation. Denna utveckling dterspeglas
dock inte tillrickligt i bestimmelserna om barnbidrag.

Barnbidrag limnas for att ticka de merkostnader som féljer av
att det finns barn 1 ett hushdll. Enligt nuvarande bestimmelser om
bidragsmottagare kan forildrar som har gemensam virdnad om ett
barn gemensamt anmila vem av dem som ska vara bidragsmot-
tagare. Om ingen anmilan gors betalas bidraget ut till barnets mor.
Aven om andelen pappor har ékat sedan mojligheten att vilja
bidragsmottagare inférdes 1 juli 2006, ir det fortfarande 1 de flesta
fall mammor som ir mottagare av barnbidrag.

En delning av barnbidraget mellan foérildrarna ir fér nirvarande
endast mojlig nir barnet bor vixelvis hos dem. En férutsittning for
att dela barnbidraget 4r att férildrarna har gemensam virdnad om
barnet och att de gemensamt anmiler om delning.

De begrinsade mojligheterna for bida férildrar att vara bidrags-
mottagare skickar enligt utredningen inte bara otidsenliga signaler
om det gemensamma foérildraansvaret. Det kan dessutom piverka
mojligheten f6r en forilder att fullgora sitt forsdrjningsansvar for
barnet, sirskilt 1 de fall barnet bor vixelvis hos férildrarna. Risken
for konflikt 6kar dessutom mellan forildrarna i de fall den férilder
som ir bidragsmottagare inte vill medverka till en gemensam anmilan
om delning vid vixelvis boende, vilket 1 sin tur riskerar att drabba
barnet. (Se nirmare utredningens probleminventering i avsnitt 10.3.2.)

Tidigare gjorda undersékningar har indikerat att frigan om del-
ning av barnbidraget inte ir av nigot storre intresse fér samman-
boende férildrar." Det kan finnas ménga férklaringar till detta. En
forklaring kan vara att det inom en familj inte spelar s3 stor roll
vem som tar emot barnbidraget om man har gemensam hushalls-
ekonomi. I praktiken kommer ind3 barnbidraget hela familjen till
del, oavsett vem som stdr som mottagare av bidraget. Utredningen

!'Se bl.a. Riksforsikringsverkets rapport RFV Analyserar 2000:3, Delat barnbidrag. Under &r
2000 genomférde ARS Research AB pd uppdrag av RFV, samtal med férildrar i form av
fokusgrupper. Resultatet redovisas i rapporten.
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har inom ramen fér en egen undersékning® frigat férildrar om hur
de stiller sig till att dela barnbidraget. Drygt 55 procent av forild-
rarna anser att man ska kunna dela pd bidraget med hilften till var-
dera férildern, medan 30 procent anser att det inte ska vara mojligt.
Av dem som ir positiva till delning anser 43 procent att delningen
ska ske efter anmilan frin bdda forildrarna. Sirlevande forildrar
med vixelvis boende barn ir mer positiva till delning jimfért med
de forildrar vars barn bor hos endast en av férildrarna. Av de for-
ildrar som ir positiva till delning tycker strax éver hilften (54 pro-
cent) att en delning ir en viktig signal for att betona férildrarnas
gemensamma forsérjningsansvar. Andra skil dr att en delning ir
rittvis utifrdn férdelningen av kostnaderna for barnet (29 procent)
och att det ir jimstillt for forildrarna (26 procent). For sirlevande
forildrar dr rittvisa mer viktigt dn for forildrar som lever tillsam-
mans.

Aven om resultaten av denna undersékning inte ger nigot enty-
digt svar pd frigan om barnbidraget 1 stérre utstrickning bor delas
eller inte, anser utredningen att det finns ett stort virde 1 om méj-
ligheten for forildrar att vilja bidragsmottagare utdkas till att ocksd
omfatta dem bida. Denna méjlighet bor gilla oavsett om forild-
rarna bor tillsammans eller inte. Forildrarna ska kunna anmila sitt
val redan nir ritten till bidraget intrider, dvs. som regel 1 samband
med ett barns fédelse.

Ndrmare om utékade majligheter att vilja bidragsmottagare

Utredningen anser att lagstiftningen inte ska ligga hinder 1 vigen
for forildrar som redan i samband med barnets fodelse eller senare
vill dela barnbidraget mellan sig. Att lita forildrarna sjilva
bestimma ¢ver om en av dem eller bida ska vara mottagare av barn-
bidraget ir en viktig signal frdn samhillets sida om férildrarnas
gemensamma ansvar for barnet, dir de forutsitts ta lika ansvar i
virden, omsorgen och forsorjningen av barnet. Utokade mojlig-
heter att 1 det enskilda fallet vilja vem av forildrarna som ska vara
bidragsmottagare torde minska risken for framtida konflikter om
barnbidraget mellan forildrarna, och dessutom kunna bidra till
okad jimstilldhet mellan kénen. Det ir emellertid angeliget att
bestimmelserna om bidragsmottagare utformas pd ett sitt som

2TNS Sifo genomférde pd uppdrag av utredningen en telefonintervju bland 796 férildrar
med barn under 18 &r i november 2010. Se nirmare bilaga 4.
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bide betonar det gemensamma férildraansvaret och sd lingt moj-
ligt bidrar till att sikerstilla att bidraget verkligen kommer barnet
till del.

Mot denna bakgrund anser utredningen att forildrar som har
gemensam virdnad om ett barn ska, utéver nuvarande mojlighet att
vilja en av dem som bidragsmottagare, ocksd gemensamt kunna
anmila att bdda ska vara mottagare av barnbidraget, dvs. att belop-
pet ska kunna limnas med hilften var till dem b&da. Att férildrarna
gemensamt ska bestimma i1 frigan om bidragsmottagare stdr i 6ver-
ensstimmelse med den gemensamma beslutanderitt som foljer av
gemensam virdnad om ett barn. Okad valfrihet for forildrarna att
sjilva bestimma 1 frigan om bidragsmottagare stdr ocksd 1 6verens-
stimmelse med intentionerna i familjepolitiken.

Att bdda forildrarna dr bidragsmottagare bor enligt utredningen
inte hindra dem frin att vid ett senare tillfille gemensamt kunna
anmila att bidraget 1 stillet ska limnas till en av dem.

Utredningen har 6vervigt mojligheten att automatiskt betala ut
barnbidraget med hilften till vardera forildern for alla forildrar
frin den tidpunkt nir ritten till bidraget intrider, men anser att
detta inte ir limpligt.” En automatisk utbetalning med hilften till
vardera forilder har visserligen flera férdelar. Den ir litt att forstd,
forutsigbar och littadministrerad. En sidan ordning ir ocksd kons-
neutral och dirmed férdelaktig ur jimstilldhetssynpunkt. Den
signalerar dessutom ett gemensamt forildraansvar. Trots dessa for-
delar dr utgdngspunkten for utredningen att samhillet inte ska
styra 6ver hur eller nir en delning av barnbidraget ska goras. En
stor brist med automatisk delning ir nimligen att alla férildrar
berérs oavsett om de vill dela barnbidraget, och oavsett i vilken
omfattning forildrarna lever tillsammans med barnet. En siddan
ordning saknar dirmed enligt utredningen ett barnperspektiv.

Kravet pd att en bidragsmottagare miste ha rittslig virdnad om
barnet innebir dessutom att en delning av barnbidraget mellan
ogifta forildrar ir mojlig forst nir faderskapet for barnet har blivit
faststillt och forildrarna har gemensam virdnad om barnet. For att
gora en automatisk delning av bidraget krivs sdledes att det ir kint
vem som ir pappa till barnet och att denne ocksé har del 1 virdna-
den om barnet. Det faktum att frdgan om faststillande av faderskap

>T TNS Sifo:s undersdkning svarar 38 procent av dem som ir positiva till delning av barn-
bidraget att bidraget ska delas automatiskt i samband med barnets fédelse (av svars-
alternativet framgdr emellertid inte hur denna automatiska delning ska ske). I gruppen fér-
ildrar vars barn bor vixelvis, ansdg 49 procent att bidraget ska delas automatiskt nir det ir
klarlagt att barnet bor vixelvis hos foérildrarna.
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i vissa fall kan dra ut pd tiden skulle kunna p&verka handliggningen
av irendena pd ett negativt sitt.

Ndr ingen anmdlan gors eller anmdlan inte dr samstimmag

Om ingen anmilan om bidragsmottagare gérs limnas enligt nuva-
rande bestimmelser barnbidraget till barnets mor. En sidan ord-
ning har flera férdelar. Som regel bor mammor med sina barn di
barnen ir nyfédda. Undersokningar har ocksd visat att mammor
ofta stdr f6r de flesta inkdpen till sina barn, sisom klider, skor och
leksaker, och detta ir en ordning de flesta forildrar verkar vara
néjda med.* Det dr dock oklart i vilken utstrickning detta beror pd
att mamman ir bidragsmottagare eller om det dndd skulle vara s3
att hon stir for inképen till barnet dven om hon inte skulle vara
bidragsmottagare. Majoriteten av de barn som bor endast med den
ena forildern bor med sin mamma.

Aven om det finns en rad fordelar med att barnets mor ir
bidragsmottagare 1 de fall ingen anmilan gérs, anser utredningen
att den ir otillfredsstillande, framfér allt utifrdn synen pd det
gemensamma férildraskapet, att hon av lagstiftaren viljs fore bar-
nets andra forilder. Utredningen anser 1 stillet att barnbidraget ska
betalas ut med hilften till vardera forilder nir ndgon anmilan inte
ges in till Foérsikringskassan eller nir anmilan inte ir samstimmig.
En sidan ordning speglar enligt utredningen bittre utvecklingen av
det alltmer gemensamma och jimstillda forildraskapet. Det ger
ocksd en tydlig signal till férildrarna om att de har ett gemensamt
férsorjningsansvar for barnet. Det finns 1 och f6r sig en viss risk att
barnbidraget kan komma att betalas ut till en férilder som inte alls
tar ansvar for barnets forsérjning, dvs. att bidraget inte kommer
barnet till del, vilket ir en brist sett ur ett barnperspektiv. Detta
kan 1 vissa fall férmodligen bli en killa till konflikt mellan forild-
rarna. Utredningen anser emellertid att barnperspektivet till éver-
vigande del beaktas genom att férildrarnas gemensamma ansvar f6r
barnet kommer till uttryck i bestimmelsen om bidragsmottagare
och att de dirmed fir likvirdiga férutsittningar att ocksd kunna ta
detta ansvar, vilket forutsitts komma barnet till del.

Om en férilder av nigon anledning ir eller har visat sig vara
olimplig som vérdnadshavare torde det vanligtvis vara s& att den
andra forildern ir ensam virdnadshavare fér barnet. Utredningen

* Jimfor uppgifter om detta i studien Jimstille férildraskap, se ovan avsnitt 10.3.2.
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har 6vervigt behovet av att foresld en undantagsregel om barn-
bidraget inte kommer barnet till del, men anser att det finns till-
rickliga skyddsmekanismer i den nuvarande regleringen (se vidare
nedan).

Det finns visserligen andra mojliga sitt att betala ut barnbidrag
nir forildrarna inte gér ndgon anmilan om bidragsmottagare, eller
om anmilan inte ir samstimmig.” De varianter som str till buds ir
att limna bidraget till den av férildrarna som ir yngst alternativt
ildst, eller att det limnas till antingen barnets mamma eller pappa. I
alla dessa fall maste en avvigning géras mellan forildrarnas intresse
att 3 bidrag till att ticka en del av kostnaderna for barnet och be-
hovet av littadministrerade och férutsigbara bestimmelser. Frigan
om kénsneutrala regler, jimstilldhet och vikten av att betona det
gemensamma forildraansvaret har ocks betydelse.

Att 1ita den yngste av barnets forildrar fi barnbidraget skulle
leda till att mammor idven fortsittningsvis blir bidragsmottagare i
de flesta fall eftersom de i1 allminhet dr yngre in papporna. Mot-
satsvis kommer bidraget att 1 hogre grad limnas till pappor om den
som ir dldst av forildrarna blir bidragsmottagare. Detta kommer
att sld olika frin hushall till hushill. En sddan ordning str inte i
overensstimmelse med vad forildrar i allminhet sjilva vill och kan
inte heller sigas ta tillvara barns intressen eftersom det blir alltfér
oférutsigbart vem av forildrarna som kan {3 bidraget. En sidan
ordning skulle ocksd kunna innebira att en férilder som inte bor
tillsammans med barnet ind4 kan bli bidragsmottagare.

13.1.2 Delning av barnbidrag vid véaxelvis boende pa anmélan
av endast en fordlder

Utredningen har i avsnitt 10.3.2 redogjort for vilka problem som ir
forknippade med att bida férildrarna vid vixelvis boende f6r bar-
net miste vara 6verens for att en delning av barnbidraget ska vara
mojlig att géra. Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att
de problem som lagstiftaren avsig att komma till ritta med fort-
farande till viss del kvarstdr som innan delningsbestimmelsen in-
fordes 2006. Lagstiftarens vilvilja for barnets skull om att forild-
rarna méaste vara 6verens om att dela pd barnbidraget har i motsats
till vad som var avsett, 1 stillet till viss del kommit att f6rsvira sam-

* En anmilan ir inte samstimmig om endast den ene av férildrarna har skrivit under anmilan
eller om férildrarna har angett olika bidragsmottagare.
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arbetet mellan férildrarna. Utredningen anser dirfor att over-
vigande skil talar for att en delning av barnbidraget vid vixelvis
boende for barnet ska vara mojlig dven om forildrarna inte dr dver-
ens om det.

Att forildrarna inte lever tillsammans paverkar inte deras gemen-
samma ansvar fér barnets omsorg och forsérjning. Nuvarande
bestimmelser innebir att det oftast & mamman till barnet som ir
mottagare av barnbidraget, dven efter en separation. Alltfler pappor
tar emellertid del 1 omsorgen av barnet, vilket inte minst utveck-
lingen av det vixelvisa boendet visar. Oavsett forildrarnas inkomst
och eventuellt nya familjeforhillanden forutsicts vardera forildern
bira kostnader for barnet under den tid som barnet vistas hos
honom eller henne. I konsekvens hirmed anser utredningen att
barnbidraget ocksi bér komma bada forildrarna till del pd lika vill-
kor. Av de sirlevande férildrar som tillfrdgats 1 utredningens tele-
fonbussundersékning anger 89 procent av dem att de delar p4 kost-
naderna for barnet.®

Det ir otillfredsstillande att en av forildrarna, genom att inte
medverka till en gemensam anmilan om delning, 1 praktiken kan
hindra den andra férildern att i del av barnbidraget. Enligt utred-
ningens mening torde det vara mindre konfliktdrivande om For-
sikringskassan kan besluta om delning av barnbidraget p4 anmilan
av en av forildrarna eftersom det di ger den forildern bittre moj-
ligheter att fullgéra sitt forsérjningsansvar. Ur barnets perspektiv
ir det ocksd bittre att denne forilder kan f halva barnbidraget for
att ticka kostnader foér barnet under den tid barnet vistas hos
honom eller henne. Detta skulle ocksd harmoniera bittre med be-
stimmelserna om férildrars underhillsskyldighet i den meningen
att forildrarna antas ha fullgjort sin underhillsskyldighet genom att
ta de kostnader som uppkommer nir de har barnet boende hos sig.

Att det finns en risk for att den bidragsmottagande férilderns
ekonomiska situation forsimras vid delning utgér enligt utred-
ningen inte ett tillrickligt skil for att den andra férildern, som har
barnet boende hos sig i lika stor utstrickning, ska vara beroende av
att bidragsmottagaren medger att barnbidraget delas. Méjligheten
att dela barnbidraget vid vixelvis boende ska dirfor gilla f6r var-
dera forildern oberoende av om de ir 6verens eller inte. I dag ir
méinga av de forildrar som har barn boende vixelvis hos sig och

¢ Anférda undersdkning av TNS Sifo.
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som tar emot ett helt barnbidrag 6verkompenserade, sett utifrin
sin antagna forsorjningsborda.

Delning pd anmdlan av en fordlder kriver att vixelvis boende kan
visas

En forilders mojlighet att vid vixelvis boende fa barnbidraget delat
mot den andra forilderns vilja kan dock inte gilla oinskrinkt. Nir
en anmilan om delning gors av bara den ena forildern miste det s&
langt som mojligt std klart att barnet bor vixelvis hos férildrarna.
Det ska alltsd inte ricka med att en av férildrarna pdstir att barnet
bor vixelvis hos honom eller henne. I drenden om underhillsstod
ir det i dag inte ovanligt att den férilder som inte ir boforilder i
underhillsstédets mening, hivdar att barnet bor vixelvis hos for-
ildrarna. Detta innebir ofta omfattande utredningar for Forsik-
ringskassan. Dirfor dr det viktigt att det finns underlag och forhal-
landen som styrker att barnet verkligen bor vixelvis hos forild-
rarna.

Om endast en av forildrarna gér anmilan om delning av barn-
bidraget ska bidraget enbart delas om det finns en lagakraftvunnen
dom eller ett av socialnimnden godkint avtal om vixelvis boende,
eller om Forsikringskassan har beslutat om bostadsbidrag till barn-
familjer i form av vixelvisbidrag (se nirmare om detta under avsnitt
13.3). Det behéver dock inte uttryckligen anges 1 en dom eller ett
avtal att barnet ska bo vixelvis. Det visentliga dr att det av domen
eller avtalet framgdr att det dr friga om ett varaktigt boende 1 en
omfattning som enligt gillande rittspraxis kan bedémas som ett
vixelvist boende, och inte endast ett umginge.

Barnets vixelvisa boende behéver heller inte endast komma till
uttryck genom en dom eller ett avtal rérande barnets boende. Aven
bedémningen av den faktiska tiden och varaktigheten av barnets
vistelse hos forildrarna dr av central betydelse f6r om det ska anses
foreligga ett sidant boende eller inte. En dom som benimns att den
reglerar ett barns umginge med den ena forildern kan 1 praktiken
innebira att umginget har bestimts 1 en sddan omfattning att det ir
friga om ett vixelvis boende fér barnet.” Aven en sidan dom om
umginge kan utgora ett underlag f6r Forsikringskassans bedém-
ning i drendet.

7 Av 6 kap. 15 § FB framg3r att barnet ska ha ritt till umginge med en forilder som det inte
bor tillsammans med.
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Det ir inte sikert att ett underlag i form av en dom eller ett avtal
om barnets boende terspeglar de verkliga boendeférhdllandena for
barnet. Barnets boendesituation kan ha férindrats, exempelvis
sedan domen vann laga kraft. Det dr dirfér nodvindigt att stilla
upp ytterligare villkor f6r delning pd anmailan av endast en férilder.
Om det framkommer omstindigheter som gor det sannolikt att
barnet inte bor vixelvis hos férildrarna, ska den foérilder som
anmiler om delning av barnbidraget visa att barnet bor vixelvis.
Om han eller hon inte kan visa detta ska bidraget inte delas.

13.1.3 Ovriga fragor om barnbidrag
Ska barnbidraget alltid kunna limnas till bida forildrarnas

Utredningen har évervigt om det ska inféras en sirskild méjlighet
for en forilder att forhindra att bida forildrar ska kunna vara
bidragsmottagare om det ir olimpligt eller oférenligt med barnets
bista. Ett exempel d4r om barnbidraget sannolikt gér tll forilderns
missbruk eller liknande och dirmed inte alls kommer barnet till
godo, eller om det annars finns befogad anledning att tro att det
inte ir forenligt med barnets bista att limna barnbidraget till en
viss forilder.

I 16 kap. 18 § socialférsikringsbalken (SFB) finns en undan-
tagsbestimmelse som kan gilla dven 1 dessa fall. Av bestimmelsen
framgar att om det finns synnerliga skil fir barnbidraget pd begiran
av socialnimnden betalas ut till den andra av forildrarna, nigon
annan limplig person eller nimnden att anvindas for barnets bista.
Med synnerliga skil avses t.ex. att det ir klarlagt att bidragsmot-
tagaren anvinder bidraget for att finansiera missbruk av alkohol
eller narkotika, dventyrligt spel eller liknande®.

En sirskild friga dir om det ska vara mojligt att forhindra att
bidraget betalas ut till bdda férildrarna om en av forildrarna dr 1
uppenbart behov av hela bidraget. Frimst skulle detta kunna bli
aktuellt nir barnet bor vixelvis hos férildrarna och férildrarnas
ekonomiska situation och férutsittningar ser mycket olika ut. I
praktiken skulle det bli friga om en slags behovsprévning 1 det
enskilda fallet. Undantagsbestimmelsen i 16 kap. 18 § SFB tar dock
inte sikte pd en sidan situation. Eftersom barnbidraget ir ett gene-
rellt bidrag ir det inte aktuellt att inféra ndgon behovsprévning.

$ Prop. 1979/80:1 om socialtjinsten, s. 635.
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Det skulle for évrigt vara mycket vanskligt att knyta bidraget till
enskilda forildrars kostnader fér sitt barn. Man skulle dessutom 1
detalj behéva beakta hur kostnaderna konkret férdelas mellan for-
ildrarna. I sammanhanget mdiste dven hinsyn tas till att kostna-
derna for barnet kan variera stort éver tiden. En sddan ordning
skulle ge upphov till svira bedémningar med en kringlig och dyr
hantering som f6ljd. Utredningen har dirfér funnit att det inte ir
limpligt att foresld en sddan 16sning.

Ska barnbidraget kunna fordelas pa annat sitt in till hilften?

Enligt 7 kap. foérildrabalken ska forsorjningsansvaret for barnet
fordelas mellan forildrarna efter deras ekonomiska férmdga och
barnets behov. Barnbidraget syftar till att ticka de merkostnader
som foljer av att det finns barn 1 hushdllet. Att ett barnbidrag
betalas ut med hilften var till bdda forildrarna torde sillan innebira
problem nir férildrarna lever tillsammans. For sirlevande férildrar
kan det vara annorlunda. De ekonomiska férutsittningarna kan
variera, bland annat utifrin inkomstskillnader mellan forildrarna,
deras fordelning av kostnader for barnet samt utifrdn barnets 8lder
och 6ver tid. Efter en separation kanske den ena férildern behover
komplettera viss utrustning till barnet, medan den andra férildern
redan har en uppsittning saker.

Utredningen anser att det inte finns nigot angeliget behov av
att kunna utbetala barnbidraget pd andra sitt 4n med hilften till
vardera forildern. Att foresld andra alternativ dn hilften skulle bl.a.
innebira 6kad administration och kostnader for Forsikringskassan.
Foérdelningen av bidraget skulle ocksd riskera att bli en detaljerad
rittvisekonflikt mellan foérildrarna som skulle innebira ytterligare
konflikter. Utredningen anser att férdelningen av barnbidraget i
stillet bor std 1 relation till den gemensamma vérdnaden. Rittsligt
sett kan inte den ena forildrar vara mer virdnadshavare in den
andra forildern. Det talar siledes f6r att barnbidraget inte bér for-
delas pd annat sitt dn tll hilften till vardera forildern. I de flesta
fall torde ocksi en hilftendelning nirmast spegla den verkliga
kostnadsférdelningen for barnet, framfor allt nir barnet bor vixel-
vis hos férildrarna.
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Flerbarnstilligg

Barn som det limnas allminna barnbidrag for grundar ocksg en ritt
till flerbarnstilligg.” Vid berikningen av flerbarnstilligg ska enligt
15 kap. 12 § SFB de barn fér vilken nigon fir barnbidrag riknas
samman med de barn for vilken ndgon annan fir barnbidrag, om
dessa bidragsmottagare ir gifta med varandra och stadigvarande
sammanbor, eller ir sambor och tidigare har varit gifta med var-
andra eller har eller har haft barn gemensamt. Den férilder som vill
att flerbarnstilligg ska riknas samman pa detta sitt méste i dag gora
anmilan till Forsikringskassan for att uppbira flerbarnstilligget
enligt en proportionell berikning, vilket framgdr av 16 kap. 12 § SFB.
Denna anmilningsskyldighet omfattar iven de irenden dir
barnbidraget kommer att delas med automatik med anledning av
utredningens forslag. Det dr dirfér limpligt att Forsikringskassan
ser till att en anmailningsblankett f6r flerbarnstilligget bifogas for-
ildrarnas anmilningsblankett f6r val av betalningsmottagare for att
minimera risken att férildrar gir miste om flerbarnstilligg.

13.1.4 Ikrafttradandebestammelse

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna om bidrags-
mottagare av barnbidrag ska trida i kraft den 1 januari 2013. Be-
stimmelserna ska tillimpas dven pd beslut som har fattats fore
ikrafttridandet, om anmilan sker enligt dessa.

Forslaget innebidr att barn fédda frin och med ikrafttridandet
automatiskt omfattas av de nya bestimmelserna. Utbetalningen av
barnbidrag f6r dessa barn sker d& i februari 2013. Férildrar som vid
tidpunkten for ikrafttridandet mottar barnbidrag ska kunna begira
indring i enlighet med de nya bestimmelserna.

?Se 15 kap. 9 § SFB.
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13.2 Utokade mojligheter till vardbidrag

SOU 2011:51

Utredningens forslag: Forildrar som 1 ett hushill virdar eller
har merkostnader for ett barn med funktionsnedsittning eller
sjukdom, kan ha ritt till virdbidrag. Ritten till virdbidrag ska
bedémas utifrin det totala behov av sirskild tillsyn och vird
som barnet har nir det bor eller vistas 1 hushéllet.

Nir bida forildrarna virdar eller har merkostnader for ett
barn 1 ett gemensamt hushill, ska ans6kan om virdbidrag vara
gemensam, om det inte finns sirskilda skl for att ansékan gors
av endast den ena férildern. I 6vriga fall ska ansékan géras av
var och en av forildrarna.

Om béda forildrarna uppfyller férutsittningarna for rite till
virdbidrag f6r ett barn som bor eller vistas i deras gemensamma
hushdll, limnas virdbidraget till den forilder som stir fér den
huvudsakliga tillsynen och virden av barnet. Om béda férild-
rarna begir det ska virdbidraget 1 stillet limnas med hilften till
var och en av dem.

Utredningens bedomning: Virdbidragets {6rmins- och ersitt-
ningsnivder behéver ses dver.

Endast en av barnets forildrar kan i dag ha rétt till vardbidrag

Enligt bestimmelser 1 22 kap. socialférsikringsbalken (SFB) kan en
forilder under vissa i lagen angivna forutsittningar ha rice till vard-
bidrag. Om b&da férildrarna har ritt till virdbidrag far den forilder
vérdbidraget som stdr f6r den huvudsakliga synen och vérden av
barnet.'” Om férildrarna delar lika pg virden men inte bor tillsam-
mans limnas virdbidraget, enligt rittspraxis, till den férilder som
barnet ir folkbokfort hos."! Vardbidrag kan i dag sdledes endast be-
viljas en av barnets forildrar.

Utbetalningen av vrdbidraget kan emellertid delas om bada for-
ildrarna begir att halva virdbidraget ska betalas ut till var och en av
dem. En férutsittning for detta dr att forildrarna har gemensam
virdnad om barnet och att bida tar del i virden av barnet. P3 lik-
nande sitt som for barnbidraget innebir kravet pd att foérildrarna

1°Se dven prop. 1973:47 angdende férbittrade familjeférmaner inom den allminna forsik-
ringgn, m.m., s. 63.
"' RA 2008 ref. 34.
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ska vara 6verens att den ursprungliga mottagaren av virdbidraget
far en slags vetoritt att avgdra om bidraget ska delas eller inte. En
begiran om delning kan nir som helst dterkallas p4 initiativ av en av
forildrarna. Delningen av utbetalningen upphér di med omedelbar
verkan och hela virdbidraget betalas ut till den férilder som be-
démts ha rict till det.

Utredningen har i avsnitt 10.3.3 nirmare redogjort for de pro-
blem som ir foérknippade med att endast en forilder kan beviljas
ritt till virdbidrag.

Utckade majligheter att dela vardbidrag kan verka konfliktdrivande

Aven om bida forildrarna till ett barn utfér sirskilda tillsyns- och
vardinsatser eller har merkostnader, ir det inte ovanligt att det inte
sker nigon egentlig prévning av bidas insatser och merkostnader
foér barnet nir en av forildrarna anséker om virdbidrag. Det bevil-
jade virdbidraget kompenserar siledes i praktiken inte fér den
insats den andre férildern ocksd gor for barnet. Den enda méjlig-
het till ekonomisk kompensation som i dag stir till buds fér denne
forilder dr att bida forildrarna begir att virdbidraget ska delas
mellan dem. En delning innebir i praktiken att forildrarna delar ett
vardbidrag som enbart kan ha bedémts utifrin den sékande foril-
derns arbetsinsatser och merkostnader.

Enligt utredningen ir det olyckligt att lagstiftaren vid delnings-
bestimmelsens inférande'® 1 huvudsak anférde liknande skil till att
kunna dela virdbidraget som fér att dela det allminna barnbidraget.
Detta har fitt odnskade effekter d& de tva bidragsslagen ir mycket
olika, bdde till karaktir och syfte.

Utredningen anser mot denna bakgrund att utékade mojligheter
till delning av ett redan beviljat virdbidrag inte ir en framkomlig
vig for att minska eventuella konflikter och upplevda orittvisor
mellan forildrar som vdrdar sitt barn. Det alternativ som nirmast
skulle std till buds ir nimligen att en férilder ensam skulle kunna
ansoka om och beviljas en delning mot den andra férilderns vilja.
Detta skulle snarare verka in mer konfliktdrivande och forstirka
orittvisan mellan tvi foérildrar som virdar barnet, men dir endast
den ena forildern har bedémts ha ritt till bidraget. Bedémningen
av ritten till bidrag omfattar for nirvarande ofta enbart den
sokande forilderns insatser och kostnader, vilket innebir att denne

12 Prop. 2005/06:20, Delat barnbidrag vid vixelvis boende, m.m., s. 22.
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forilder vid en delning mot sin vilja skulle fi dela med sig av ett
bidrag som enbart har bedémts utifrin dennes insatser och mer-
kostnader. Det skulle ocksd kunna innebira att den forilder som
faktiskt virdar barnet riskerar att f3 dela med sig av virdbidraget till
en forilder som inte vdrdar barnet 1 samma omfattning. Detta kan
knappast gagna barnet. Utdékade méjligheter att dela virdbidraget
fyller dirfor enligt utredningen ingen funktion med mindre in att
bida forildrarnas arbetsinsatser, eller merkostnader, provas i for-
hillande till barnets behov av sirskild tillsyn och vérd.

13.2.1 Vardbidrag ska kunna beviljas barnets bada foraldrar

Det finns inget som tyder pd att boendesituationen fér barn med
sjukdom eller funktionsnedsittning skiljer sig nimnvirt frén boen-
desituationen f6r barn i allminhet. De flesta barn bor tillsammans
med b&da sina forildrar. T de fall ett barn har sirlevande forildrar
bor barnet antingen hos den ena férildern eller vixelvis hos dem
bida. Barnet kan ocks8 vistas hos en av férildrarna inom ramen fér
ett umginge. Som utredningen tidigare har konstaterat (se avsnitt
7.1.2 ovan) finns det inga tecken som tyder pd att den kraftiga ut-
vecklingen av barns vixelvisa boende kommer att avstanna.

Att ett barn har behov av sirskild tillsyn eller vird i mer dn ett
hushdll ir emellertid en faktor som i dag inte beaktas vid prov-
ningen av ritten till virdbidrag, di det endast ir en férilder som
kan beviljas ritt till virdbidrag, oavsett om barnet bor helt eller tid-
vis 1 hushillet. Det finns dirfér anledning att i friga om virdbidrag
for ett barn ta 6kad hinsyn till att barnet kan bo eller vistas i mer
in ett hushill, och att barnets bida forildrar 1 dessa fall kan virda
eller ha merkostnader fér barnet. Utredningen anser dirfor att
vardbidrag ska kunna beviljas barnets bida forildrar di de virdar
barnet i respektive forildrahushill. Detta innebir att en forilder,
oberoende av insatser f6r barnet i det andra hushillet, ska ha mo;-
lighet att fi virdbidrag f6r de arbetsinsatser och merkostnader som
behovs for att tillgodose barnets behov av sirskild tillsyn och vard
nir barnet bor eller vistas i férilderns hushill. Detta torde 6ka for-
ilderns forutsittningar att ta ansvar f6r vird och omsorg om barnet
under den tid barnet bor eller vistas hos honom eller henne. Det
gagnar ocksd barnets ritt till en nira och god kontakt med bida
sina forildrar.
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Utredningens forslag syftar frimst till att underlitta for sir-
levande forildrar som har barn med sjukdom eller funktionsned-
sittning att kunna fi vdrdbidrag oberoende av varandra. Prov-
ningen av ritten till virdbidrag 1 sig blir inte annorlunda fér att en
forilder virdar ett barn som tidvis bor eller vistas hushillet —
tvirtom sd tydliggor det 1 vilken utstrickning respektive forilders
insatser for barnet ska beaktas. Inte heller torde grunden fér prov-
ning av ritten till virdbidrag piverkas av utredningens férslag.

Ndrmare om riitten till och utbetalning av virdbidrag

En grundliggande foérutsittning for att en forilder 1 dag ska ha ritt
till virdbidrag ir att forildern faktiskt vdrdar barnet, eller har mer-
kostnader, varfor det dr nédvindigt att préva 1 vilken mén han eller
hon deltar 1 den faktiska virden av barnet. Det fir 1 dag anses oklart
om, och 1 vilken min, man vid prévningen kan ta hinsyn till de
arbetsinsatser som utférs av den andra forildern i hushillet som
inte soker virdbidrag, och de eventuella merkostnader som han
eller hon har.” Utredningen anser att nuvarande prévning av ritten
till vrdbidrag saknar ett helhetsperspektiv pd barnets situation och
behov eftersom prévningen som regel endast baseras pd de uppgif-
ter som sokanden uppger 1 sin ansékan. Dessa uppgifter tar inte
alltid nédvindigtvis upp barnets totala vrdbehov, vare sig inom det
hushill som soker virdbidrag eller i férhillande till den andra foril-
derns hushall."*

Utgdngspunkten f6r utredningens férslag r att dven sirlevande
forildrar som har ett barn som kriver sirskild tillsyn eller vird ska
kunna {8 virdbidrag f6r arbetsinsatser eller merkostnader som finns
under den tid barnet bor eller vistas i1 denne férilders hushall. Rit-
ten till virdbidrag bér 1 dessa fall finnas oavsett om en férilder i
barnets andra hushill anséker om vardbidrag {6r barnet.

Till skillnad fr&n nuvarande bestimmelser om vardbidrag anser
utredningen att arbetsinsatser och merkostnader miste bedémas
utifrdn barnets totala behov av sirskild tillsyn och vird i det hushill
dir barnet bor eller vistas. Detta innebir féljande. En forilder, eller

B Virdbidraget tar sikte pi de arbetsinsatser och merkostnader som en av férildrarna har
med anledning av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning. Av tidigare férarbetsuttalan-
den framgdr att virdbidraget frimst bor ses som en viss ersittning for att en av forildrarna i
regel miste avstd frin forvirvsarbete for att vdrda barnet, se bla. prop. 1981/82:216, om
foérbittringar av virdbidraget till férildrar med handikappade barn, m.m., s. 27, 34 och 40.

T utredningens uppdrag ingdr inte att se &ver hur bedémningen av barnets behov ska goras,
men detta ir samtidigt en del av prévningen om forilderns ritt till virdbidrag.
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med forilder likstilld person, kan anséka om virdbidrag for de
arbetsinsatser och merkostnader som uppstir under den tid barnet
bor eller vistas 1 hushillet. Barnet kan bo i hushéllet pa heltid, vixel-
vis eller tidvis. Nir endast en av férildrarna i hushéllet uppger att
han eller hon virdar barnet eller har merkostnader tll foljd av
barnets behov ska prévningen av virdbidraget goras utifrdn den
forilderns insats.

I det fall barnet bor i ett hushill dir bida férildrarna, eller med
forilder likstilld person® tar del i tillsyn och vird av barnet, ska de
arbetsinsatser och merkostnader som behévs fér att tillgodose bar-
nets behov vigas in 1 en samlad bedémning inom ramen fér ett och
samma virdbidrag.'® Om férutsittningarna for rite till virdbidrag
ir uppfyllda ska préovningen mynna ut i en viss nivd av bidrag.
Detta kommer till uttryck genom ett beslut om virdbidrag som i
detta fall ska rikta sig till bdda forildrarna. Eftersom det handlar
om ett och samma virdbidrag maste bidraget tilldelas nigon av for-
ildrarna. Enligt utredningen ir det limpligt att 1 dessa fall bibehilla
den ordning som giller 1 dag, vilket innebir att virdbidraget kom-
mer att limnas till den férilder som stdr f6r den huvudsakliga till-
synen och virden av barnet.

I och med att det miste utrénas vem av forildrarna som stir fér
den huvudsakliga tillsynen och virden nir bdda forildrarna vardar
barnet i hushllet, ir det nédvindigt att utreda hur forildrarna fak-
tiskt fordelar ansvar, omvardnad och merkostnader mellan sig.

Forildrar som bor gemensamt 1 ett hushdll ska ha mojlighet att
anmila om halva virdbidraget ska betalas ut till var och en av dem.
Motsvarande méjlighet till delning av bidraget finns redan i dag. En
forutsittning for delning enligt dagens bestimmelser ir dock att
forildrarna har gemensam virdnad om barnet och att bdda tar del 1
vérden av barnet eller har merkostnader. Detta innebir att en med
forilder likstilld person, som tar del i virden av barnet eller har
merkostnader, inte kan f3 hilften av bidraget utbetalt tll sig.
Utredningen har 6vervigt om kravet pi virdnad om barnet ska
kvarstd 1 det fall utbetalningen ska delas mellan férildrarna, men
anser att detta inte ir limpligt. Skilen till det behandlas utférligare
nedan. Det nuvarande kravet att bdda férildrarna ska virda barnet

3 En sirlevande forilder kan ingd i ett ombildat hushill och d4 likstills den nya partnern
med en forilder om dessa ir gifta eller har eller har haft ett gemensamt barn.

16 Utredningen f6resldr nedan att f6rildrarna som virdar eller har merkostnader for ett barn i
hushillet som huvudregel ska anséka om virdbidrag gemensamt.
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for att virdbidraget ska kunna delas blir 6verflodigt eftersom det
redan ir en forutsittning for ritten till bidraget.

Eftersom utredningens férslag innebir att forildrar som inte
lever thop oberoende av varandra ska kunna soka virdbidrag for ett
barn, anser utredningen att dessa forildrar inte lingre ska ha moj-
lighet att kunna dela pd virdbidraget. De bor dock under en éver-
gdngstid kunna bibehilla en redan beviljad delning. Detta behandlas
nedan under avsnitt 13.2.1.

Utredningen har 6vervigt mojligheten f6r sammanlevande for-
ildrar att var for sig kunna {3 virdbidrag. En sidan mojlighet skulle
dock 1 vissa fall 6ka risken for att en av férildrarna inte alls kan
komma 1 friga for virdbidrag eftersom hans eller hennes arbets-
insatser eller merkostnader 1 vissa fall inte ndr upp till virdbidragets
ligsta férménsnivd, dvs. en fjirdedels f6rmdn. En sidan effekt kan
visserligen uppstd redan i1 dag genom att den forilder som inte har
fatt virdbidrag eller inte har del i utbetalningen av bidraget, inte fir
nigon kompensation fér sina arbetsinsatser eller merkostnader.
Vilka andra effekter en sidan ordning skulle f kan utredningen
inte 6verblicka. Dessa frigor gir utanfor utredningens uppdrag
men kan behova ses 6ver i ett storre sammanhang.

Utredningens forslag innebir andd 6kade mojligheter f6r bdda
forildrarna i ett hushill att kunna ta del i virden av barnet och {4 en
viss ekonomisk kompensation for den arbetsinsats som bdda ligger
ned genom att deras insatser bér vigas in i en sammantagen be-
démning av barnets behov. En begrinsning ir dock att det inte kan
bli friga om mer in ett helt virdbidrag fér barnet inom hushéllet."”
En sidan begrinsning finns i och fér sig redan i dag. Andringen
bestdr i1 att bdda forildrarnas merarbete och merkostnader ska be-
aktas och liggas samman, vilket torde vara till f6rdel f6r dem. Detta
innebir att forildrarna minga ginger nir upp till ett fjirdedels
virdbidrag, vilket de kan dela utbetalningen av. Annorlunda kan
det vara f6r en sirlevande forilder. Denne kanske inte ir berittigad
till den ligsta férmdnsnivdn, vilket kan visa sig 1 samband med en
omprévning av virdbidraget, nir en ansdkan provas eller en delad
utbetalning virdbidraget upphor. Detta dr nigot som kan intriffa
redan i dagsliget och 16ses inte fullt ut med utredningens forslag.
Eventuellt kan det finnas behov av att inféra en ytterligare (ligre)

171 vissa fall kan ett barns behov av sirskild tillsyn och vird vara si stort att det ger ritr till
helt virdbidrag utan att merkostnaderna beaktas. Om merkostnaderna 1 ett sidant fall ir
minst 18 procent av prisbasbeloppet ska merkostnadsersittning betalas ut utéver helt vird-
bidrag, se 22 kap. 14 § SFB. Utredningens forslag dndrar inget i denna del.
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féormansnivd. Frigan om vilka f6rmins- och ersittningsnivier som
vardbidrag ska limnas pd ligger inte inom ramen fér utredningens
uppdrag. Denna friga har dock stor betydelse for enskilda férildrar
och barn. Dirfér anser utredningen att dven virdbidragets for-
méns- och ersittningsnivier bor ses dver.'

Flerbarnsprovningen

Om det inom en familj finns flera barn med sjukdom eller funk-
tionsnedsittning grundas bedémningen av ritten tll virdbidrag
enligt nuvarande bestimmelser pd det sammanlagda behovet av till-
syn och vird for alla barn med funktionsnedsittning i familjen,
samt pd hur stora de sammanlagda merkostnaderna ir, s.k. fler-
barnsprévning. Enligt férarbetena ir det alltid hela familjens situa-
tion som ska beaktas vid bedémningen av virdbidrag nir det finns
flera barn med sjukdom eller funktionsnedsittning."” Flerbarns-
provningen férindras inte genom utredningens férslag, men inne-
bir sannolikt att fler flerbarnsprévningar kommer behéva goéras
eftersom det ir fler sirlevande férildrar som kommer att kunna
soka virdbidrag jimfort med 1 dag. Dessa forildrar bor minga ginger

1 ombildade hushill.

Ansékan om vdrdbidrag

Utgdngspunkten for ansékan om vardbidrag ir att den ska goras av
en forilder 1 det hushill barnet bor eller vistas och dir arbetsinsat-
serna och merkostnaderna finns. Det torde vara vanligast att bida
forildrarna 1 ett gemensamt hushill virdar eller har merkostnader
for ett barn med sjukdom eller funktionsnedsittning. Utredningen
anser att 1 en sidan situation ska ansékan om virdbidrag vara gemen-
sam.

En gemensam ansdkan bor ge en bra helhetsbild av barnets situ-
ation och omfattningen av barnets behov samt férildrarnas arbets-
insatser och merkostnader. Den skapar ocksd bittre forutsittningar
f6r samstimmiga uppgifter. Detta underlag kan sedan ligga till grund
for en sammanhallen provning av ritten till och beslut om ett vird-

'8 Se vidare i kapitel 15 om konsekvensanalyser av utredningens forslag.

¥ Detta giller sdvil nir en férilder ansdker om virdbidrag fér flera barn samtidigt som nir
virdbidrag redan limnas fér ett eller flera barn och en férilder anséker om bidrag for ett
ytterligare barn (prop. 1981:82:216, s. 18 och 22).
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bidrag. Med en gemensam ansékan behéver inte heller f6rildrarna
redogoéra for barnets situation och behov i separata ansékningar.
Dirmed undviker man ett f6r dem frustrerande inslag, nimligen att
i olika sammanhang dterkommande limna uppgifter av mer eller
mindre integritetskinsligt slag.”

Kravet att forildrarna gemensamt ska anséka om vardbidrag kan
emellertid inte vara ovillkorligt. Om det finns sirskilda skil ska den
ena forildern i hushéllet ges mojlighet att ensam anséka om vard-
bidrag, iven om den andra forildern vanligtvis ocksd virdar barnet.
Den andra forildern kan vara tillfilligt férhindrad att virda barnet,
exempelvis pga. utlandsvistelse eller sjukdom.

I 6vriga fall in de som nu har nimnts, ska ansékan goras av var
och en av férildrarna. Det kan exempelvis handla om tv3 sirlevande
forildrar med ett gemensamt barn som anséker var och en for sig.
Om en av forildrarna lever 1 ett ombildat hushall och bida forild-
rarna 1 det hushillet virdar barnet eller har merkostnader, anséker
dess gemensamt om vardbidrag. Det kan ocksd handla om en samman-
levande férilder som ensam vardar barnet.”'

Den férilder som p& egen hand har ansékt om och fir vird-
bidrag ir anmilningsskyldig i det fall iven den andra férildern
(eller nigon annan) i hushillet bérjar att virda barnet.”” Om bida
forildrarna 1 hushillet virdar barnet, eller har merkostnader, m3ste
de limna en gemensam ansékan enligt vad som sigs ovan.

Krav pa rittslig vardnad om barnet?

Utredningen har 6vervigt om det bér inforas ett krav pa rittslig
vdrdnad om barnet {or att en forilder ska kunna komma 1 friga for
virdbidrag. Ett sddant krav finns inte 1 dag. Enligt 22 kap. 2 § SFB
likstills med barnets forilder en forilders make som stadigvarande
sammanbor med férildern, en férilders sambo som tidigare har
varit gift med eller har (eller har haft) barn med forildern, en sir-
skilt forordnad virdnadshavare® som har vird om barnet, samt en

2 Se avsnitt 10.3.10 om synpunkter som har framférts av organisationer som arbetar med
stdd och ridgivning till familjer med barn med funktionsnedsittning.

! Detta ir nigot annat dn undantagssituationen vid en gemensam ansokan.

2 Se 110 kap. 46 § SFB.

2 Se 6 kap. 8 § FB. Det kan i sammanhanget noteras att den som tar emot ett barn i ett
familjehem enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(benimnd LSS) eller socialtjinstlagen (2001:453), s.k. familjehemsforildrar, inte likstills
med forilder i virdbidragets mening. I vissa fall kan dock en sidan person komma att utses
som sirskilt férordnad virdnadshavare (och dirmed komma att likstillas med férilder).
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blivande adoptiviérilder som ska adoptera ett utlindskt barn. Det
finns heller inget krav pd virdnad om barnet for att dessa personer
ska kunna ha ritt till vdrdbidrag.

Enligt utredningen kan det anses rimligt att kriva att endast den
person som ir legal virdnadshavare, som regel en forilder, till ett
barn med sjukdom eller funktionsnedsittning, ska kunna ha ritt till
vardbidrag eftersom det innebir att han eller hon ocksd har bide
ritt och skyldighet att bestimma i frigor om bl.a. barnets omsorg
och hilsa. Forildern miste dirfor férutsittas kunna ha befogenhet
att fatta beslut 1 personliga frigor som ror barnets hilsa och vil-
befinnande, t.ex. inom hilso- och sjukvirden. Genom att som 1 dag
likstilla flera olika personer (vilka i de allra flesta fall inte dr vird-
nadshavare fér barnet) med férilder, riskerar man dirmed att
undergriva inneboérden av virdnadsbegreppet. Vid en ansékan om
vardbidrag ir det emellertid barnets samlade behov av sirskild till-
syn och vird inom hushéllet som ska vara féremil fo6r bedémning,
dvs. samtliga insatser inom hushéllet som kan tillgodose barnets
behov. Detta, tillsammans med det faktum att ett barns styvioril-
der redan 1 dag enligt i lagen angivna férutsittningar likstills med
forilder 1 virdbidragets mening, innebir enligt utredningen att det
ir enklare och mer flexibelt for sdvil férildrar som barn att ha kvar
den nuvarande ordningen.*

Krav pd virdnad om barnet giller dock 1 det fall f6rildrarna i dag
vill dela pd utbetalningen av virdbidraget. Med det forslag till for-
indringar utredningen foresldr kan det 6vervigas om detta krav bor
kvarsti. A ena sidan har barnets virdnadshavare bide ritt och skyl-
dighet 1 att bestimma 1 frigor som ror barnet till skillnad mot en
styviorilder. A andra sidan 4r det en mer praktisk ordning att &ven
18ta forildrar 1 ombildade familjer kunna f& virdbidraget delat mel-
lan sig, under forutsittning att bdde forildern och styviorildern tar
del 1 virden av barnet. Det torde ocks8 underlitta for forildern och
styviorildern att inom det gemensamma hushillet bestimma hur
barnets behov pd bista sitt kan tillgodoses. Som framgir ovan
anser utredningen att det dirfor inte dr limpligt att bibehilla kravet
pa vdrdnad om barnet for att dela pd utbetalningen av virdbidraget.

2 En person som bor tillsammans med barnets férilder utan att de ir gifta eller har eller har
haft barn tillsammans, likstills inte med férilder i virdbidragets mening. Denne person rik-
nas dock som styvférilder i andra sammanhang.
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13.2.2 Ilkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna om virdbidrag
ska trida 1 kraft den 1 januari 2013.

Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas pi beslut som
har fattats fore ikrafttridandet. Detsamma giller f6r beslut som
har fattats fore ikrafttridandet och som omprévas efter den tid-
punkten och omprévningen resulterar i att férmansnividn bibe-
hills. Aldre bestimmelser tillimpas 4ven i det fall beslut innu
inte har fattats, men ansékan om virdbidrag eller ansékan om
delad utbetalning av virdbidrag har gjorts fore ikrafttridandet.

Virdbidrag beviljas tills vidare eller f6r lingre perioder med efter-
kontroll eller omprévning vartannat &r nir foérutsittningarna for
detta dr uppfyllda. Detta innebir att drendena omprévas successivt.
Enligt 22 kap. 7 SFB fir virdbidraget begrinsas till viss tid.

Utredningen foreslr att de nya bestimmelserna om virdbidrag
ska trida 1 kraft den 1 januari 2013. Detta ir en limplig tidpunkt,
som ocksd beaktar att IT-stédet fo6r handliggning m.m. behover
forindras. Det ir dock nédvindigt att l3ta dldre bestimmelser gilla
fortsittningsvis, vilket sirskilt giller i friga om omprévning enligt
22 kap. 7 § SFB och delad utbetalning enligt 22 kap. 16 § SFB.

Ritten till virdbidrag ska omprévas minst vartannat dr om det
inte finns skil f6r omprovning med lingre mellanrum. En omprov-
ning kan resultera 1 att férildern bedéms ha fortsatt ritt till vard-
bidrag p&d samma eller minskad férmansniva, eller att han eller hon
inte lingre har ritt till virdbidrag p& ndgon niva. Enligt utredningen
ska de foreslagna bestimmelserna tillimpas p& de irenden som om-
provas.

Det dr dock inte limpligt att tillimpa dessa bestimmelser vid en
omprévning som inte leder till att f6rminsnivin dndras. I méinga
fall kvarstir omstindigheterna som funnits sedan tidigare. Om
exempelvis de nya bestimmelserna i ett sidant fall tillimpas for
forildrar som delar pd utbetalningen av en fjirdedels virdbidrag,
kanske inte en av dem, eller bida var och en fér sig, kommer att nd
upp till den ligsta férmansnivan. Detta giller frimst de sirlevande
forildrar som med de foreslagna bestimmelserna 1 stillet kommer
att kunna séka virdbidrag var och en fér sig. Enligt utredningen ir
det inte rimligt att de férildrar som har fitt virdbidrag enligt ildre
bestimmelser vid en omprévning riskerar att férlora virdbidraget
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om de nya bestimmelserna tillimpas.” Om férmansnivin dndras
genom omprovningen ska dock de nya bestimmelserna tillimpas.

I dagsliget finns ett stort antal redan meddelade beslut om
virdbidrag. Vissa av dessa drenden ir féremadl {or delad utbetalning.
Utredningen foresldr férindringar 1 hur vdrdbidrag ska limnas, vil-
ket innebir att mojligheten till delad utbetalning reduceras. Enligt
utredningen ir det dock rimligt att sdvil sirlevande som samman-
levande forildrar som fore ikrafttridandet delar pd utbetalningen av
vardbidrag ska f4 fortsitta att géra det. Om de nya bestimmelserna
tillimpas i dessa fall finns en risk att férildrarna inte ndr upp till
den ligsta férm&nsnivan.

Aldre bestimmelser ska iven tillimpas i det fall beslut innu inte
har fattats, men ansékan om vardbidrag eller ansékan om delad ut-
betalning av vdrdbidrag har gjorts fére ikrafttridandet. En skillnad
mellan dessa beslut ir att beslut om delad utbetalning kan avgoras
inom en kortare tidsrymd. Det torde dirfor endast handla om ett
mycket marginellt antal fall dir ansékan om delad utbetalning gérs
fore arsskiftet 2012/2013 och dir beslut fattas efter den tidpunk-
ten. Overgingsbestimmelsen inbegriper dven det fall ansékan om
delad utbetalning gérs 1 samband med ansékan om virdbidrag. Be-
slutet om delad utbetalning kan di inte fattas férrin ritten till
vardbidrag har avgjorts, vilket kan dréja ndgra ménader.

Om en férilder ansoker om virdbidrag pa nytt efter tidpunkten
for ikrafttridande ska de nya bestimmelserna tillimpas.

13.3 Bostadsbidrag vid vaxelvis boende

Utredningens forslag: En ny bidragsform, vixelvisbidrag, for
barn som bor vixelvis 1 ett hushdll inférs inom bostadsbidraget.
Vixelvisbidraget ska p& motsvarande sitt som sirskilt bidrag for
hemmavarande barn och umgingesbidrag limnas foér att barn
bor eller vistas i hushillet. Beddmningen av om ett barn ska
anses bo vixelvis 1 ett hushdll bér ske utifrdn den rittspraxis
som har utarbetats for underhillsstod vid vixelvis boende.

Ersittningsnivderna for vixelvisbidraget foreslis vara 1100
kronor for ett barn som bor vixelvis, 1 250 kronor fér tvi barn
som bor vixelvis och 1 700 kronor for tre eller fler barn som bor
vixelvis.

» Enligt utredningen finns det dirfér, som dven framkommit ovan, anledning att se dver
virdbidragets f6rmans- och ersittningsnivier i ett stdrre sammanhang.
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Om det 1 hushillet finns svil hemmavarande barn som vixel-
vis boende barn limnas vixelvisbidrag med 150 kronor till hus-
hill med ett hemmavarande barn och ett barn som bor vixelvis,
450 kronor till familjer med tvd hemmavarande barn och ett
barn som bor vixelvis, och 600 kronor till familjer med ett
hemmavarande barn och tv4 barn som bor vixelvis.

Utredningens forslag: Bostadsbidrag 1 form av det sirskilda
bidraget f6r hemmavarande barn héjs med 150 kronor 1 manaden,
oavsett antal barn i hushillet. Tillsammans med den héjning
som har aviserats 1 budgetpropositionen fér 2011 kommer det
sirskilda bidraget att limnas med totalt 1 450 kronor per minad
till hushill med ett barn, 1900 kronor per minad till hushill
med tvd barn och 2 500 kronor per ménad till hushill med tre
eller flera barn.

Utredningens bedémning: De hushill som 1 dag fr bostads-
bidrag i form av sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn trots att
barnet bor vixelvis i hushillet, fir med utredningens forslag ett
minskat bostadsbidrag i form av vixelvisbidrag. Det finns ett
antal mojliga 16sningar f6r att under en Svergdngsperiod be-
grinsa denna ekonomiska férlust.

Minga sirlevande forildrar har behov av olika familjeekonomiska
stdd for att bla. kunna ta det forsérjningsansvar som foljer av att
barn bor eller vistas 1 hushillet. Bostadsbidraget fyller i det avseen-
det en viktig funktion genom sitt syfte att kompensera ekonomiskt
utsatta hushill. Bidraget utgér dirmed frimst ett férdelningspoli-
tiskt instrument, och ir i praktiken ett inkomstprévat konsum-
tionsstdd.

Bostadsbidraget ir en behovsprévad f6rman som limnas dels till
barnfamiljer, dels till ungdomar som fyllt 18 men inte 29 4r och
som inte har barn. Bostadsbidraget till barnfamiljer omfattar dels
ett bidrag till bostadskostnader, dels ett bidrag f6r att barn bor eller
vistas 1 hushdllet. Det senare limnas som ett sirskilt bidrag for
hemmavarande barn eller som ett bidrag f6r umgingesbarn. Bostads-
bidraget till barnfamiljer ir inkomstprévat for respektive forilder
och kopplat till hushdllets samlade inkomster. Fér en nirmare
redogorelse av gillande bestimmelser om bostadsbidrag till barn-
familjer se avsnitt 3.6.2.
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Omfattningen av bostadsbidrag till barnfamiljer

Drygt 180 000 hushill fick bostadsbidrag i december 2010. Den
helt 6vervigande andelen dr barnhushill. De utgér 78 procent av det
totala antalet, cirka 140 000 hushall. Barnhushéllen bestar till 57 pro-
cent av ensamstiende kvinnor med hemmavarande barn. Mot-
svarande andel min ir endast 5 procent. En relativt stor grupp av
barnhushillen, 28 procent, ir férildrar som dr sammanboende eller
gifta. Forildrar med umgingesbarn utgér den resterande delen, 10 pro-
cent. I den gruppen ir forhdllandet mellan min och kvinnor som
tar emot bostadsbidrag omvint pd s sitt att det ir dubbelt si
méanga ensamstiende min som har bostadsbidrag fér umginges-
barn jimfért med kvinnor. Andel sammanboende med bostads-
bidrag for umgingesbarn ir 1ag, knappt en halv procent.

Tabell 1 Antal barnhushall med bostadsbidrag efter hushallstyp,
december 2010

Hemmavarande barn Enbart umgéngesbarn Samtliga
En Tvéd En Tvéd
sokande sokande sbkande sokande
Kvinna Man Kvinna Man
Antal samtliga 80 515 7098 39 526 4201 8265 531 140 136
Andel 57 % 5% 28 % 3% 6 % 0,4 % 100 %

Kélla: Forsakringskassan.

Ensamférilderhushill med hemmavarande barn bestar till cirka hilf-
ten, 52 procent, av hushill med ett barn. En knapp tredjedel, 32 pro-
cent, av ensamférilderhushdllen har tvd barn. Resterande 16 pro-
cent av hushéllen bestér av tre eller fler barn.

Att den 6vervigande andelen barnhushdll ir ensamférilderhus-
hall beror inte endast pd att ensamstiende har 18g ekonomisk stan-
dard (iven om det ir vanligare i den gruppen), utan pi att de indi-
viduella inkomstgrinserna inom bostadsbidraget enligt lag ir be-
stimda till en viss nivi.”® Av diagram 1 nedan framgar att den abso-
lut storsta andelen och antalet hushdll har inkomster ligre in
100 000 kronor om &ret. Hilften av hushidllen har en inkomst pa
under 150000 kronor per ir, vilket motsvarar 12 500 kronor 1

¢ Se mer om innebdrden av de individuella inkomstgrinserna f6r bostadsbidraget i avsnitt
10.3.1.
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mdnaden. Totalt terfinns 67 procent av samtliga ensamstiende

forildrar med hemmavarande barn i den hir kategorin.

Diagram 1 Antal ensamforialderhushall med hemmavarande barn och
bostadsbidrag efter arsinkomst och antal barn, 2010
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Kélla Forsakringskassan.

Bland de cirka 40 000 hushillen som fir bostadsbidrag for att de
har umgingesbarn har 40 procent en &rsinkomst pd 100 000 kronor

eller ligre. Detta giller hushill med sivil en som tv vuxna.

Diagram 2  Antal hushall med umgingesbarn och bostadsbidrag efter
arsinkomst och antal barn, 2010
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Kélla: Forsakringskassan.
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Enligt utredningen bor bestimmelserna om bostadsbidrag 1 stérre
utstrickning ta hinsyn till hur barn faktiskt bor. Som framkommit
1 kapitel 10 bor de familjeekonomiska stoden pd ett bittre sitt dn i
dag ta hinsyn till savil forildrars gemensamma f6rsérjningsansvar
fér barnet som barnets ritt till bdda sina férildrar. Detta ligger 1
linje med sdvil barnkonventionens intentioner och inriktningen pa
familjepolitiken. Forildrarnas forsorjningsansvar giller oberoende
av vem som har den rittsliga virdnaden om barnet, och oberoende
av hos vem av férildrarna barnet bor. Det ir dessutom énskvirt att
regelverkens utformning och tillimpning inte bidrar till att skapa
eller forstirka konflikter mellan férildrar. Barnets folkbokféring ir
en faktor som 1 vissa fall kan vara konfliktdrivande, di ett barn
endast kan vara folkbokférd pd en fastighet, samtidigt som barnet
kan bo 1 ungefir lika stor utstrickning hos bdda férildrarna i form
av ett vixelvist boende. Om de familjeekonomiska stéden ir base-
rade pd barnets folkbokforing kan detta leda till ekonomiskt sett
stora skillnader mellan sirlevande férildrar som har likvirdiga eko-
nomiska férhillanden och kostnader f6r ett barn. Bestimmelserna
bér dessutom 1 s3 liten utstrickning som mojligt vara utformade s3
att de styr forildrarnas val av boendeform for barnet.

Behov av ekonomiskt stid dven for vixelvis boende barn

De nuvarande bestimmelserna om bostadsbidrag tar inte hinsyn
till det f6rsérjningsansvar som kan antas f6lja av att ett barn bor
stadigvarande ungefir lika mycket hos férildrarna, dvs. ir vixelvis
boende. Forildrarna antas antingen ha barnet boende hos sig den
storsta delen av tiden (boférilder) eller enbart ha umginge med
barnet (umgingesforilder). Det ir endast boforildern som kan fi
det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn. Om boférildern har
barnet boende vixelvis hos sig fir han eller hon genom bidraget en
kompensation som motsvarar att barnet bor 1 hushillet pd heltid,
trots att det i praktiken bor vixelvis. Barnets andra forilder kan inte
f4 motsvarande bidrag, utan ir hinvisad till det s.k. umginges-
bidraget, vilket ir forhdllandevis 13gt jimfért med det sirskilda
bidraget. Denne foérilder kan dirmed ha svirt att ha sitt barn bo-
ende hos sig eller bira kostnaderna for barnets boende (se avsnitt
10.3.1). Detta kan skapa eller forvirra en redan pigdende konflikt
mellan forildrarna, vilket har framférts vid utredningens fokus-
gruppsamtal och av enskilda som tagit kontakt med utredningen.
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I dag bor mer in vart tredje barn till sirlevande férildrar vixelvis
hos sina forildrar. Okningen av barns vixelvisa boende har hittills
varit kraftig, och det finns inget som talar fér att denna utveckling
kommer att avstanna. Utvecklingen av det vixelvisa boendet har
emellertid inte varit lika markant bland den grupp férildrar som
har simst ekonomi. Trots utvecklingen av det vixelvisa boendet ir
de flesta barn till sirlevande forildrar mestadels bosatta hos en av
forildrarna, som regel mamman, och foljaktligen ocksd folkbok-
férda hos den forildern.

Utredningen anser att bostadsbidraget i stdrre utstrickning in i
dag bor kopplas till den f6rsérjningsbérda som respektive forilder
kan antas ha genom att ha barnet boende hos sig. Detta bor dven
gagna forildrarnas samarbete om barnets forsérjning och torde
ocksd 1 de flesta fall upplevas som mer rittvist mellan foérildrarna.
Utredningens undersdékning visar ocksd att vixelvistorildrar van-
ligtvis ansvarar for barnets kostnader nir han eller hon har barnet
hos sig. Detta framgér av diagrammet nedan.

Diagram 3 Hur férildrar till vaxelvis boende barn delar pa kostnader for
barnen, andel i procent, omnibus TNS Sifo 2010

W Jag betalar fGr barmct mar
Barnat Bor hod mig och
W TR

B Vi betalsd haltien var av
kosinadema

o Wi delar pd kostnadema |
Foehallamds gill vira
repoktien mkomiter

W Anng vaild 7
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13.3.1 Vaxelvisbidrag som ny bidragsform

Inom ramen f6r underhdllsstédet finns 1 dag ett stéd som kan lim-
nas till bdda forildrarna i det fall barnet bor vixelvis hos dem.
Detta vixelvisstdd ir individuellt inkomstprévat och ir, till skillnad
frdn bostadsbidraget, inte kopplat till hushillets samlade inkoms-
ter. I genomsnitt limnades sidant st6d med 424 kronor per minad
och barn under 2010, och maximalt kan stodet uppga till 636 kro-
nor per minad och barn.” Minga av de férildrar som fir detta stod
har dven bostadsbidrag. Bdde bostadsbidrag och underhdllsstod vid
vixelvis boende ger i dag upphov till en rad icke énskvirda effekter.
En sidan effekt dr att foérildrar vars barn bor vixelvis kan 8 mer 1
stdd dn férildrar som har barn boende 1 hushillet hela tiden. For
att visa pd dessa effekter har utredningen tagit fram nigra typfall,
vilka presenters 1 probleminventeringen 1 kap. 10.3.1. Att de bida
bidragsslagen behéver harmoniseras har ocksd uppmirksammats av
Riksrevisionen i dess granskning av underhéllsstodet.?

Utredningen foresldr i avsnitt 13.4.5 nedan, att underhillsstod
vid vixelvis boende avskaffas. Forslaget grundar sig pd att bidraget
fungerar just som ett fordelningspolitiskt instrument med syfte att
stodja ekonomiskt svaga forildrar, snarare dn att kompensera ett
barn for ett uteblivet underhdll som ir underhillsstodets egentliga
syfte. Vixelvisstodet premierar dirmed en viss boendeform for
barnet framfér andra. Av skil som angivits ovan anser utredningen
att bostadsbidraget bor ta 6kad hinsyn till den f6érsorjningsborda
som en forilder kan antas ha genom att barnet bor vixelvis 1 hus-
hillet. Utredningen f6rslar dirfér att det inom ramen f6r bostads-
bidraget inférs en ny bidragsform — vixelvisbidrag. Detta bidrag
ersitter underhillsstodets vixelvisstod. Genom en sidan forind-
ring kan bostadsbidraget renodlas till att vara ett bidrag som limnas
till hushdll med 1iga inkomster och underhéllsstodet ett férskotte-
rat stod for uteblivet underhall.

Det kan 1 och for sig ifrdgasittas om ett inférande av vixelvis-
bidrag inom bostadsbidraget leder till att férildrar uppmuntras att
lata barn bo vixelvis. Bland férildrar med bostadsbidrag ir det 18 pro-
cent som har barnen boende vixelvis, (vilket motsvarar 15 900 hus-
hill). Detta ir en ligre andel in bland sirlevande forildrar i stort,
dir andelen som har barn boende vixelvis ligger mellan 30 och 40 pro-
cent. Utredningen ser inte nigon uppenbar orsak till varfor for-

7 Enligt uppgift frin Férsikringskassan april 2011.
28 Riksrevisionen 2010:22, Underhéllsstéd — for barnets basta?

440



SOU 2011:51 Forslag till atgirder for forbattrat fordldrasamarbete i ekonomiska och andra fragor ....

ildrar med bostadsbidrag och méinga ginger en l3g ekonomisk
standard, inte i samma utstrickning som andra sirlevande férildrar
viljer vixelvis boende for sina barn, men en anledning kan vara att
de av ekonomiska skil upplever att de ir férhindrade att vilja vixel-
vis boende.

Eftersom utredningens forslag i forhillande till nuvarande situ-
ation minskar den ekonomiska férlusten av att, inom ramen fér
bostadsbidraget, g8 frin att vara boférilder och ha barn boende pd
heltid 1 hushillet till att barnen i stillet bor vixelvis, kan det leda till
att fler boforildrar vill 6vergd till att 18ta barnen bo vixelvis. T ett
storre samhillsperspektiv bedomer dock inte utredningen att for-
slaget om vixelvisbidrag 1 sig kommer ge anledning for forildrar att
vilja vixelvis boende foér barnen i en storre utstrickning. Det ir
utredningens uppfattning att forildrar som regel torde vilja vilja
den boendelésning som de anser ir bist for barnet, snarare dn vad
som dr mest ekonomiskt fordelaktigt fo6r forildrarna. Det finns
dirfor inte anledning fér utredningen att tro att den nya bidrags-
formen skulle motivera fler forildrar till att vilja denna boende-
form fér barnet.” For att frimja forildrarnas gemensamma forsorj-
ningsansvar fér barnet och barnets ritt till bdda sina férildrar bor
bostadsbidrag dirfér bittre anpassas till dagens olika boendeformer
for ett barn. Inom ramen {6r bostadsbidrag bor det dirmed beaktas
att barn bor vixelvis.

En konsekvens av forslaget till ett nytt vixelvisbidrag ir att de
hushdll som 1 dag fir bostadsbidrag 1 form av sirskilt bidrag for
hemmavarande barn trots att barnet enbart bor vixelvis 1 hushillet,
paverkas ekonomiskt i de fall de i stillet far vixelvisbidrag. For att
begrinsa den ekonomiska férlusten som en dvergdng frin ett sir-
skilt bidrag till ett vixelvisbidrag skulle innebira f6r dessa hushill,
finns det alternativa losningar som kan anvindas under en &ver-
gdngsperiod, se mer om detta 1 avsnitt 15.5 nedan.

13.3.2 Utformningen av vaxelvisbidraget

Grundliggande for bostadsbidraget ir att det limnas fér ett hus-
hill, inte till en enskild forilder, iven om det endast ir en av tvi
vuxna i ett hushdll som kan fi bidraget utbetalt till sig. Vixelvis-
bidraget foreslds limnas p8 motsvarande sitt som det sirskilda

» For boforilderns del blir ersittningsnivin p3 vixelvisbidraget ligre jimfort med det sir-
skilda bidraget f6r hemmavarande barn. Se lingre ned i avsnittet.
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bidraget och umgingesbidraget och i princip folja bostadsbidraget
utformning och struktur i 6vrigt. Vixelvisbidraget bor siledes vara
kopplat till sdvil hushillets inkomster som dess sammansittning. I
ett hushill kan det férutom de vuxna, finnas en férilders egna barn,
make/sambos barn frin ett tidigare forhdllande, respektive de
sokandes gemensamma barn. Barnen kan grunda ritt till bostads-
bidrag genom att ingd i hushillet helt, vixelvis eller tidvis. Aven
inkomstprévningen limnas oférindrad av utredningen och kan ske
pd samma sitt som for de 6vriga tvd bidragsformerna. Ett vixelvis-
bidrag ska kunna limnas till ett sirlevandehushill, oberoende av om
den andra forilderns hushdll har motsvarande bidrag eller inte.

Krav pd rittslig vardnad om barnet

I dag kan endast den som har rittslig virdnad om ett barn fi bo-
stadsbidrag i form av det sirskilda bidraget. Fér umgingesforilder
finns inget sddant krav. Att den sokande férildern ska vara vard-
nadshavare for barnet ir enligt utredningen ocksd limpligt for
vixelvisbidraget. Detta torde ocksd underlitta handliggningen av
drendet. Om inte ndgon av forildrarna i hushdllet ir virdnadshavare
for barnet ska vixelvisbidrag inte limnas.

Inget krav pd bostadens storlek

En forilder behover inte ha en bostad av en viss storlek for att
komma 1 friga for det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn.
For att bostadsbidrag ska kunna limnas 1 form av ett umginges-
bidrag uppstills diremot ett sddant krav. Dennes bostad mdste
omfatta minst tvd rum utdver kok eller kokvrs, och ha en bostads-
yta som uppgdr till minst 40 kvadratmeter.”® Utredningen anser
inte att det finns anledning att uppstilla liknande krav p& bostadens
storlek for att vixelvisbidraget ska kunna limnas. T dagens lige
torde boendestandarden i landet anses vara relativt hég och bosta-
dens storlek siger dessutom ofta inget om bostadens standard. Den
nuvarande kravet pd bostadens storlek torde sannolikt ge upphov
till omotiverade tréskeleffekter for umgingestorildrar och forefal-
ler svirt att forsvara. Att foresld att kravet pd bostadens storlek av-

96 kap. 6 § SFB.
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skaffas nir bostadsbidrag limnas till umgingesférildrar ligger dock
utanfér utredningens uppdrag och fir bedémas 1 sirskild ordning.

Viixelvis boende och folkbokforing

Det som i huvudsak skiljer de olika bidragsformerna inom bostads-
bidraget 4t, ir omfattningen av barnets boende 1 hushallet. Vixel-
visbidraget ska kunna limnas nir barnet bor stadigvarande ungefir
halva tiden 1 ett hushdll. Fér det nuvarande vixelvisstodet inom
underhillsstédssystemet finns 1 dag en upparbetad rittspraxis om
vid vilka situationer ett barn kan anses bo vixelvis. Det dr normalt
frdga om umginge och inte ett varaktigt (vixelvis) boende nir ett
barn vistas endast en tredjedel av tiden hos den ena forildern.
Faktorer utover vistelsetiden som kan fi betydelse vid bedom-
ningen av om barnet bor vixelvis dr hos vem barnet ir folkbokfért,
hur barnets boende ir ordnat, t.ex. om det har ett eget rum eller
egen sing, var barnet forvarar sina tillhorigheter och hur barnets
forsérjning har férdelats mellan forildrarna.”

Enligt utredningen bor barnets folkbokféring inte grunda ritt
till vixelvisbidrag, di folkbokféringen inte alla gnger &terspeglar
barnets faktiska boende 1 hushillet. Detta ir sirskilt tydligt vid
vixelvis boende. Folkbokféringsuppgiften utgér visserligen en
indikation pd var barnet ska anses vara bosatt. Den underlittar
ocksd for Forsikringskassan d& myndigheten inte behover gora en
egen bedémning av boendet. Enligt utredningen ir det dock inte
rimligt att 1 forevarande fall uppstilla ett krav pd folkbokféring di
barnet, trots tvd boenden, inte kan vara folkbokfort pd tvd olika
fastigheter. For vixelvisbidragets del bor siledes inte ett barns
folkbokforing utgéra en presumtion for att barnet bor hos en av
forildrarna. Folkbokféringen kan heller inte vara en presumtion
for boende pa heltid for det sirskilda bidragets del eftersom ett
barn 1 stillet kan bo vixelvis hos férildern.

Utredningen har overvigt om det 1 regleringen fér bostads-
bidrag uttryckligen bér framgd vad som ir att anse som ett vixel-
vist boende. Utredningens uppfattning ir dock att det inte ir
limpligt att 1 forfattningsform definiera detta begrepp. Anled-
ningen ir att en sddan definition skulle kunna utgéra en ny kon-
fliktdrivande faktor mellan sirlevande férildrar och litt bli en norm

INJA 1998 5.267. 1 Forsikringskassans vigledning (2001:9) Underhéllsstdd, beskrivs
vixelvis boende nirmare, s. 33.
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for berorda forildrar. En given definition kan innebira att kriteri-
erna for vixelvis boende blir alltfor sniva. Risken ir dirmed
uppenbar att barnet blir en birare av en ekonomisk férmin. Att
definiera vixelvis boende saknar dirfér ett barnperspektiv. En jim-
forelse kan for évrigt géras med det nuvarande umgingesavdraget
inom underhillsstéd, dir foérildrar manga gdnger tvistar om hur
omfattande boendet eller vistelsen ir hos respektive forilder. Det
bér samtidigt uppmirksammas att begreppet vixelvis boende anvinds
iven 1 andra sammanhang, bl.a. inom det kommunala vilfirdsomridet.

Sammantaget anser utredningen att den upparbetade praxis som
redan finns bor kunna bilda en god grund f6r Férsikringskassans
bedémning av vad som ir att anses som vixelvis boende inom bo-
stadsbidraget. Det torde ocksd finnas utrymme for ett inte obetyd-
ligt tolkningsutrymme 1 frigan.

Mer om utredning och bedémning av vixelvis boende 1 ett hus-
hill behandlas sirskilt 1 avsnitt 13.3.4, nedan.

Viixelvisbidragets ersittningsnivder

En sirskild friga dr enligt vilka ersittningsniver vixelvisbidraget
ska kunna limnas. De hojda ersittningsnivierna som utredningen
foreslir mojliggdrs genom att underhdllsstodets vixelvisstod av-
skaffas, samt att bostadsbidraget blir ligre f6r de hush&ll vars barn
bor vixelvis, men som 1 dag indock uppbir det sirskilda bidraget.
Ersittningsnivierna motsvarar med vissa justeringar hilften av
summan for det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn tillsam-
mans med umgingesbidraget.”> De medel som frigors ricker till att
justera ersittningsnivin med 300 kronor till de hushill som har ett
barn respektive tre eller fler barn boende vixelvis, och 200 kronor
till hushdll som har tv8 barn boende vixelvis samt till att hoja
ersittningsnivin pd det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn
med 150 kronor i1 minaden (hojningen av det sirskilda bidraget
behandlas lingre ned i detta avsnitt).

Till en forilder vars barn bor vixelvis kan maximalt 4 000 kro-
nor per minad limnas i1 bostadsbidrag (avser vixelvisbidrag och
bidrag till bostadskostnader), vilket framgar av tabellen nedan. En
umgingesforilder kan f8 maximalt 2 750 kronor per minad i bo-

32 Beloppen som anvinds avseende det sirskilda bidraget dr de som i budgetpropositionen
for 2011 4r aviserade att gilla fr.o.m. januari 2012. Se prop. 2010/11:1, utgiftsomride 12,
s. 38.
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stadsbidrag. For en boférilder ir motsvarande summa 4 800 kro-
nor. Med dessa belopp framstir ersittningsnivierna som rimliga i
relation till den férsérjningsbérda som kan antas félja av omfatt-
ningen av barnets boende.

Tabell 2 Maximalt bidragsbelopp i kronor fér bostadsbidrag med
utredningens férslag om nya ersittningsnivaer for olika

boendeformer
Boforélder Vaxelvisforalder Umgangesforalder
1 barn 3100 2750 1950
2 barn 3850 3200 2325
3 barn 4800 4000 2750

Av diagrammet nedan framgdr att en forilder med vixelvis boende
barn ligger nirmare ersittningsnivin fér en boférilder med hela det
férsorjningsansvar som féljer av att ha barnet pa heltid 1 hushillet,
in ersittningsnivin for en umgingesforilder. Det ligger i linje med
utredningens grundliggande uppfattning att tvd vixelvisa boenden
vanligtvis genererar hdgre kostnader idn nir en av foérildrarna ir
botérilder och den andra ir umgingesforilder.

Diagram 4  Foérslag pa nya ersattningsnivaer inom bostadsbidraget for
foralder med 3 barn

Boforalder Umgangesforalder Vaxelvis foralder
5000
4 500
4000 |
3500
3 000
2 500
2 000
1500 -
1000 -

500 |
(o}

manads
belopp

SPLPEL PP PSP PSP
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13.3.3 Bostadsbidragets storlek nar det finns barn med olika
slags boende i samma hushall

Barn kan bo 1 olika omfattning i ett hushill och barnens boende
kan dven variera 6ver tid. Inom bostadsbidraget kan det handla
olika kombinationer av barn; hemmavarande barn, vixelvis boende
barn och/eller barn som vistas tidvis 1 hushillet. Fér dessa barn ska
hushéllet kunna f sirskilt bidrag, vixelvisbidrag och umginges-
bidrag. Om det inom hushillet finns barn som bor eller vistas dir i
olika omfattning, ska i sddant fall det sirskilda bidraget for hem-
mavarande barn férst beriknas for det antal barn som ir hemma-
varande, varefter vixelvisbidraget beriknas fér det antal barn som
bor vixelvis 1 hushillet, och sist ska umgingesbidraget beriknas fér
det antal barn som bor tidvis hos férildern. Att berikna den del av
bostadsbidrag som utges for att det finns barn 1 hushillet i en ord-
ning som baseras pd i vilken omfattning barnet bor eller vistas dir,
ir mer fordelaktigt for hushillet. De tre bidragsformerna fir till-
sammans limnas fér hogst tre barn.

De belopp som ska limnas i vixelvisbidrag riknas fram pd mot-
svarande sitt som nir umgingesbidrag limnas for flera barn 1 hus-
hillet. Beloppet p& 75 kronor utgor i det fallet skillnaden mellan
umgingesbidrag fér tvd och ett, eller fér tre och tvd barn. Om det
finns flera barn i hushillet innebir detta foljande for vixelvis-
bidragets del. Ett belopp pd 150 kronor utgér skillnaden mellan
vixelvisbidrag fér tvd och ett barn (skillnaden mellan 1250 och
1100 kronor). Ett belopp pd 450 kronor utgér skillnaden mellan
vixelvisbidrag for tre och tvd barn (skillnaden mellan 1700 och
1250 kronor), och slutligen ett belopp pd 600 kronor utgér skill-
naden mellan vixelvisbidrag for tre och ett barn (skillnaden mellan
1 700 och 1 100 kronor).

Tva exempel tydliggor hur berikningen ska gd till. Om det i ett
hushill finns tvi hemmavarande barn och tv3 vixelvis boende barn,
ska sirskilt bidrag forst limnas for de tv8 hemmavarande barnen
med 1 900 kronor per minad (enligt féreslagen ersittningsniva for
det sirskilda bidraget). Vixelvisbidrag limnas hirutover for ett
tredje barn med 450 kronor per minad. For det fjirde barnet som
bor vixelvis, limnas inte nigot ytterligare bidrag. Storleken pd vixel-
visbidraget blir d& skillnaden mellan vixelvisbidraget for tvd barn
och tre barn.

Ett annat exempel ir ett hushall dir det finns ett hemmavarande
barn, ett barn som bor vixelvis samt ytterligare ett barn som vistas
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dir tidvis. Forst limnas d3 ett sirskilt bidrag fér det hemmavarande
barnet med 1 450 kronor per manad (enligt foreslagen ersittnings-
nivd for det sirskilda bidraget). Direfter limnas fér det barn som
bor vixelvis ett vixelvisbidrag med 150 kronor per minad, dir be-
loppet motsvarar skillnaden mellan vixelvisbidrag f6r ett barn och
tvd barn, och for det tredje barnet limnas ett umgingesbidrag med
75 kronor per mdnad, som motsvarar skillnaden mellan umginges-
bidraget f6r tva barn och tre barn.

Tabell 3 Maximalt bostadsbidrag enligt utredningens forslag nar det finns
barn med olika boendeomfattning i hushallet

Antal *HV VXV UMG Bostads- Sarskilt  Véxelvis- Umgédnges- Maximalt

barni kostnadsbhidrag  bidrag bidrag hidrag bostads-

hushéllet hidrag

totalt

2 1 1 0 1950 1450 150 0 3550
1 0 1 1950 1450 0 75 3475
0 1 1 1950 0 1100 75 3125

3 2 1 0 2300 1900 450 0 4650
1 2 0 2300 1450 600 0 4350
1 1 1 2300 1450 150 75 3975
0 2 1 2300 0 1250 75 3625
0 1 2 2300 0 1100 150 3550

* HV: Antal hemmavarande barn, VXV: Antal véxelvis boende barn, UMG: Antal umgéngesbarn.

13.3.4 Insamling av uppgifter samt bedomning och kontroll av
barns boende

I och med att vixelvisbidraget berdr barnets boende 1 tvd olika hus-
hill, kan det finnas behov av fler hinsynstaganden till olika aspek-
ter f6r att bedoma barnets boende jimfért med vad som 1 dag gors
inom bostadsbidraget. Det kan ocksd finnas behov av andra upp-
gifter som ror barnet dn sjilva boendet. Det torde dirfor vara vik-
tigt att ans6kan om vixelvisbidrag utformas pd ett sidant sitt att
bedémningen av barnets boende kan underlittas. De flesta av upp-
gifterna om boendet bér med férdel kunna limnas av den sékande
sjilv. Det handlar exempelvis om hur barnets boende ir fordelat
mellan férildrarna, var den andra férildern bor och var barnet gir i
skola.

Som utgdngspunkt ir det de uppgifter som den sékande limnar
som ligger till grund f6r prévningen av ritten till vixelvisbidrag. I

447



Forslag till atgérder for férbattrat fordldrasamarbete i ekonomiska och andra fragor .... SOU 2011:51

likhet med vad som giller f6r 6vriga uppgifter om faktiska férhal-
landen som ligger till grund fér prévningen, ska uppgifter om bo-
ende limnas pd heder och samvete.” Om det vid ansékan om
vixelvisbidrag ir oklart om barnet bor vixelvis i hushillet, dligger
det den sokande att visa att barnet bor pa detta sitt. Han eller hon
ir ocksd skyldig att limna de uppgifter som behovs f6r provningen.

I vissa fall kan det inte uteslutas att det kan finnas svirigheter
for Forsikringskassan att bedéma barnets boendesituation och 3
fram objektiv och rittvisande information. Det kan komma fram
helt motstridiga uppgifter om var barnet bor och omfattningen av
barnets boende hos respektive forilder. Denna situation kan dock
uppstd dven 1 dag inom underhillsstédets vixelvisstdd. Dir har det
med tiden upparbetats en relativt omfattande rittspraxis som kan
ligga till grund dven vid bedémningar av vixelvisbidraget. Det finns
dock avvikelser mellan de bida férménsslagen och hur de hand-
liggs. Underhillsstod tar sikte pd ett tvdpartsforhillande och i
dessa drenden sker kommunicering och andra kontakter gentemot
parterna. Sidana kontakter kan féranleda en diskussion om barnets
boende. Den ena férildern kan anse att barnet bor vixelvis, vilket
den andra férildern inte hiller med om. Inom bostadsbidraget kan
man inte lika enkelt i information om barnets boende frin den
andra forildern, t.ex. i vilken omfattning barnet bor eller vistas i ett
visst hushdll. Nir det giller vixelvisbidrag blir Férsikringskassan 1
en storre utstrickning tvungen att forlita sig till de uppgifter som
den sgkande férildern limnar.

Det finns vissa handlingar som kan styrka att barnet bor ungefir
lika mycket hos bida forildrarna. Utredningen féreslir 1 avsnitt
13.1 att barnbidrag vid vixelvis boende {ér barnet ska kunna delas
pd anmilan av endast en forilder. En forutsittning for det ir, for-
utom gemensam virdnad om barnet, att det finns en lagakraftvun-
nen dom om vixelvis boende, ett avtal om vixelvis boende som har
godkints av socialnimnden, eller som nu féreslds, ett beslut om
bostadsbidrag till barnfamiljer i form av vixelvisbidrag. Ett avtal
eller dom om barnets boende av vilken det framgr att barnet bor
vixelvis kan underlitta Forsikringskassans bedémning av barnets
boende. I de flesta fall torde emellertid forildrar formlést komma
dverens om barnets boende. Ytterst handlar det om en tillimp-
ningsfriga, dvs. en bedémning méste géras om barnet bor vixelvis
hos forildrarna.

3 Se 110 kap. 4 § SFB.
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Om underhillsstéd vid vixelvis boende avskaffas s8 som utred-
ningen foresldr, kan dven ett tidigare beslut frin Férsikringskassan
om att sddant bidrag har limnats, utgéra en indikation p4 att barnet
har denna boendeform. I utredningens férslag till delningsbestim-
melse for barnbidraget vid vixelvis boende finns en hinvisning till
det nu foreslagna vixelvisbidraget, som innebir att bedémningen av
barnets vixelvisa boende ska kunna goras inom ramen fér bostads-
bidraget. Det kan i och fér sig vervigas om samma strikta krav pd
ovannimnda typ av avtal eller dom ska gilla for vixelvisbidraget
som sddant. Att stilla ett sddant krav torde emellertid inte vara
limpligt. Delning av barnbidrag avser en helt annan situation, nim-
ligen att en av férildrarna vill ha del 1 ett bidrag fér barnet som
redan limnas till den andra férildern. Dessutom handlar det om tvd
helt olika bidrag, med skilda syften och karaktir. Om bosittnings-
villkoren ir uppfyllda limnas barnbidraget till samtliga barnhushall
utan sirskild ansokan, medan bostadsbidraget ir individuellt be-
hovsprovat.

Vid handliggning av bostadsbidragets vixelvisbidrag torde
kontroll kunna géras i Forsikringskassans interna system foér att ta
reda pi om forildrarna delar barnbidrag med anledning av att bar-
net bor vixelvis. Om det inte finns ndgot tidigare irende om vixel-
vis boende inom underhillsstédet eller delat barnbidrag, och barnet
inte heller ir folkbokfort hos den férilder som anséker om vixel-
visbidrag, miste dock nigon form av utredning av barnets boen-
deférhillanden goras.

For att Forsidkringskassan ska kunna besluta om vixelvisbidrag
ska inte myndigheten behdva inhimta uppgifter frin det hushill
som barnets andra férilder lever i. Det ir inte limpligt. Det skulle
heller inte var limpligt att behéva informera den andra férildern att
ansokan om bostadsbidrag har gjorts eller att lita denne intyga
uppgifter om barnets boende. Om bida férildrarna 1 sina respek-
tive hushdll anséker om eller redan uppbir bostadsbidrag, torde
dock uppgifter i irendena kunna stimmas av mot varandra.

13.3.5 Hoéjning av det sarskilda bidraget for hemmavarande
barn

Utredningen féresldr att det sirskilda bidraget f6r hemmavarande
barn héjs med 150 kronor i mnaden, oavsett antal barn 1 hushallet.
Detta sker for att férbittra den ekonomiska situationen for bofér-
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ildrar som 1 hogst grad ir ekonomiskt utsatta, samt for att justera
bidragets storlek till en rimlig niva 1 férhdllande till vixelvisbidraget
och umgingesbidraget. Som framgdtt ovan under avsnittet Vixel-
visbidragets ersittningsnivder, kan medel omférdelas med anledning
av att vixelvisstédet inom underhillsstodet foreslis avskaffas, sam-
tidigt som en del av boférildrarna inom bostadsbidraget kommer
dvergd frin att uppbira det sirskilda bidraget till att 1 stillet upp-
bira det foreslagna vixelvisbidraget om deras barn i1 sjilva verket
bor vixelvis. De medel som frigérs i denna omférdelning kan bl.a.
tillféras barnfamiljer som ir sirskilt ekonomiskt utsatta, dvs. 1 de
flesta fall ensamstdende forildrar med liga inkomster. Dirigenom
kan den ekonomiska situationen for dessa hushdll forbittras ndgot.

Genom den foreslagna héjningen kommer det sirskilda bidraget
att limnas med 1 100 kronor per minad till hushdll med ett barn,
1 475 kronor per ménad till hushill med tvd barn, och 1 900 kronor
per ménad till hushdll med tre eller flera barn.

I budgetpropositionen fér 2011 har regeringen aviserat en hoj-
ning av det sirskilda bidraget. Tillsammans med den aviserade hoj-
ningen uppgar beloppen som utredningen féreslar till totalt 1 450 kro-
nor per manad till hushdll med ett barn, 1900 kronor till hushill
med tvd barn och 2 500 kronor till hushill med tre eller flera barn.
Det maximala bostadsbidragsbeloppet 1 form av bidrag till bostads-
kostnader och sirskilt bidrag f6r tre barn, kommer efter den fére-
slagna hojningen dirmed att uppgd till sammanlagt 4 800 kronor
per minad. Detta framgir ovan i tabell 2.

13.3.6 Barnets skolgang eller vard utanfér hemmet

Utredningens forslag: Bostadsbidrag kan limnas dven f6r barn
som f6r vird eller undervisning inte varaktigt bor hemma men
vistas vixelvis i hemmet under minst s& ldng tid varje &r som
motsvarar normala skolferier.

Ett barn kan gd i skola eller {4 vird p4 annan ort dn dir f6rildrarna
bor.** Aven om barnet av nimnda skil befinner sig utanfér hemmet
kan sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn limnas. En forutsitt-
ning ir att barnet fér vird eller undervisning inte varaktigt bor

> Barnet anses indi bosatt hos forildern/forildrarna och ska vara folkbokfort dir under de
férutsittningar som giller enligt 11§ folkbokféringslagen (1991:481).
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hemma, men vistas hemma under minst s ling tid varje &r som
motsvarar normala skolferier.”® Svitt utredningen har kunnat
utrona ir dessa drenden ovanliga. Det torde huvudsakligen handla
om barn som gér i skola pd annan ort 1 Sverige och frimst avse barn
som gdr i gymnasiet.’®

En forilder vars barn endast tidvis bor 1 hushillet omfattas diremot
inte av motsvarande bestimmelser. Utredningen anser dock att det
ir rimligt att den ordning som giller for det sirskilda bidraget dven
ska gilla for vixelvisbidragets del.

13.3.7 Berdkning av bidragsgrundande inkomst

Utredningens forslag: Vid tilligg till den bidragsgrundande in-
komsten for en forsikrads barn som det limnas vixelvisbidrag
for, ska halva barnets férmogenhet ingd 1 den sammanlagda for-
mogenheten.

Vid ulligg till den bidragsgrundande inkomsten for en for-
sikrads barn som det limnas vixelvisbidrag fér och som har 6ver-
skott i inkomstslaget kapital, ska hilften av varje sddant barns
overskott liggas till den bidragsgrundande inkomsten i den ut-
strickning 6verskottet éverstiger 1 000 kronor.

Bide barnets f6rmdgenhet och kapitalinkomster pdverkar den bidrags-
grundande inkomsten (s.k. BGI) som ligger till grund for bostads-
bidraget. Enligt nuvarande bestimmelser ir utgdngspunkten att
hemmavarande barns férmdgenhet riknas med i denna. Detsamma
giller ett barn som far férlingt barnbidrag eller studiehjilp. Detta
giller dock inte for ett barn som har placerats i familjehem eller
som vistas endast tidvis i hemmet (umgingesbarn).” I férhillande
till ett barn som bor vixelvis 1 ett hushill anser dock utredningen
att halva barnets férmogenhet ska beaktas inom ramen fér den
bidragsgrundande inkomsten. En hilftendelning férefaller mest
limplig utifrdn hur de flesta forildrar delar pd barnets kostnader
nir de har barnet hos sig.

»Se 96 kap. 4 § SFB. Vid skolging utomlands riknas de ordinarie skolferierna i det land
barnet gir i skolan som normala skolferier, se Riksférsikringsverkets allminna rdd (RAR
2001:8) om bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar.

¢ Bestimmelserna giller bdde fér barn som ir under 18 &r och barn &ver 18 &r som fir
forlingt barnbidrag eller studiehjilp, vilket framgdr av 96 kap. 9 § SFB.

%797 kap. 6 § andra stycket SFB.
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Ett barn vars kapitalinkomster ska beaktas inom den bidrags-
grundande inkomsten, kan enligt gillande lagstiftning ha kapital-
inkomster upp till 1000 kronor utan att detta paverkar bostads-
bidraget. Belopp som &verstiger denna summa ska dock liggas till
den bidragsgrundande inkomsten.” Av samma skil som angetts
ovan i friga om barns formogenhet, ska hilften av varje barns
overskott liggas till den bidragsgrundande inkomsten i den
utstrickning 6verskottet dverstiger 1 000 kronor.

13.3.8 Vixelvisbidraget i forhallande till EU-ritten

Utredningens bedémning: Bostadsbidragets vixelvisbidrag ir
att bedéoma som en social fé6rmin enligt ridets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens
fria rérlighet inom gemenskapen.

Det behéver ytterligare utredas hur vixelvisbidraget bor be-
démas 1 forhdllande till Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen. Detta bor ske 1 sirskild ordning och avse de olika
bidragsformerna inom bostadsbidraget.

Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen (EU) innebir bl.a. att
arbetstagare ska kunna réra sig fritt mellan medlemslinderna utan
att diskrimineras 1 forhdllande till arbetslandets egna medborgare.
For att frimja den fria rorligheten finns gemensamma regler om
ritten till och samordningen av medlemslindernas olika social f6r-
méner. Forildrar som arbetar eller bor 1 olika linder inom EU kan
ha ritt till f6rméner frin bida linderna. En férilder kan {8 for-
miner frin ett land dven om inte barnet, eller 1 vissa fall, férildern
sjilv bor i landet. Dessa férmaner samordnas 1 vissa fall, 1 syfte att
familjen inte ska fi dubbla ersittningar eller bli utan ersittning.

Trots EU:s samordningsregler dr det den nationella lagstift-
ningen 1 respektive medlemsland som avgér vem som uppfyller vill-
koren for att omfattas av forsikringen i det landet och som har ritt
till olika férméner. I Sverige regleras detta av bestimmelser 1 social-
forsikringsbalken. Den svenska socialférsikringen ir indelad 1 en
bosittningsbaserad och en arbetsbaserad del. Det innebir att vissa
férméner grundas pd bosittning 1 Sverige medan andra kriver arbete
hir 1 landet. Bostadsbidraget ir en bosittningsbaserad férmén.

%97 kap. 11 § SFB.

452



SOU 2011:51 Forslag till atgirder for forbattrat fordldrasamarbete i ekonomiska och andra fragor ....

I friga om en ny bidragsform, bostadsbidragets vixelvisbidrag,
mdste frimst tvd forordningar beaktas, nimligen Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen,” och ridets férordning (EEG) nr 1612/68
av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rérlighet inom gemen-
skapen.

I férordning 883/2004 finns bl.a. bestimmelser om likabehand-
ling, sammanliggning av férsikringsperioder och lagvalsregler. For-
ordningen giller for alla medborgare, statslosa och flyktingar som
ir bosatta i en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av
lagstiftningen 1 en eller flera medlemslinder, samt deras familje-
medlemmar och efterlevande (artikel 2.1). Férordningen omfattar
all lagstiftning om bla. familjeférmaner (artikel 3.1.j). Med for-
ménsslaget familjeférméaner avses alla vird- eller kontantférmaner
som, med vissa undantag, ir avsedda att ticka en familjs utgifter
(artikel 1.z). Vad som riknas som familjeférmén enligt férordning
883/2004 bestimmer varje medlemsland sjilv 6ver. I Sverige har
barnbidrag, studiebidrag och nigra andra ersittningar ansetts vara
s.k. familjeférmaner. For bostadsbidragets del ir det endast det
sirskilda bidraget som i dag bedéms vara en familjeférman. Bostads-
bidragets umgingesbidrag och bidrag till bostadskostnader har
dock inte ansetts vara en familjeférmin enligt forordningarna
883/2004 (eller dess foregdngare férordning 1408/71). Umginges-
bidraget och bidraget fér bostadskostnader ir dock ersittningar
som ir att betrakta som sociala férmaner enligt 1612/68.*°

Ett viktigt inslag 1 férordning 883/2004 ir att personer som om-
fattas av socialférsikringen i ett EU-land kan ha ritt till familjefor-
méner for familjemedlemmar som ir bosatta 1 ett annat EU-land
enligt lagstiftningen i den forra staten (artikel 67).* Familje-
medlemmar har ingen sjilvstindig ritt till familjeférmaner. De kan

** Denna férordning bdrjade tillimpas den 1 maj 2010. Detsamma gillde dess tillimpnings-
férordning, Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009 om tillimpnings-
bestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen. De bida forordningarna har ersatt ridets férordning (EEG) nr 1408/71 om till-
limpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egen%bretagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen, och dess tillimpningsférordning, ridets férordning
(EEG) nr 574/72 om tillimpning av férordning (EEG) nr 1408/71 om uillimpning av syste-
men fér social trygghet nir anstillda egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen. I vissa situationer tillimpas fortfarande sistnimnda férordningar.

* Prop. 2004/05:112, Andrade regler for bostadsbidrag, s. 17.

* Att en formédn ir att betrakta som familjeférman och omfattas av férordning 8832004
innebir ocksd att den kan exporteras till en arbetstagares familjemedlemmar som_bor i ett
annat medlemsland nir Sverige anses vara primirt ansvarigt f6r familjeférméner. Aven i de
fall Sverige anses sekundirt ansvarigt land och vira fami%eférminer beloppsmissigt over-
stiger det primirt ansvariga landets familjeférméner, kan det bli aktuellt att ]Eetala ut svenska
familjeférméaner som ett tlliggsbelopp till arbetstagaren och dennes familjemedlemmar som
ir bosatta i det andra medlemslandet.
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fi formdnerna i egenskap av att de ir familjemedlemmar till den
person som omfattas av det andra landets socialférsikring. T ett
sddant fall ska familjeférméner betalas ut som om de vore bosatta i
det land dir personen omfattas av lagstiftningen. Vem som ska
anses vara familjemedlem bestims av det medlemsland som ska
utge férméner (artikel 1.1 1-3). I den svenska nationella lagstift-
ningen saknas emellertid en generell bestimmelse om detta.*

Som nidmnt ovan innehdller férordning 883/2004 iven lagvals-
regler som reglerar vilket medlemslands lagstiftning som ska till-
limpas 1 friga om dels forsikring, dels ritt till olika férméner. Ritt
till familjef6rméner finns endast om den nationella lagstiftningen
tilliter att f6rménen betalas till honom eller henne. Med andra ord
ir det reglerna fér respektive férminsslag som avgér om det finns
nigon person som har ritt till den aktuella f6rminen. Fér svenskt
vidkommande innebir detta att barnet och bidragsmottagaren
antingen ska vara bosatta 1 Sverige eller anses bosatta 1 Sverige genom
att betraktas som familjemedlemmar till den person som grundar
ritten, t.ex. genom han eller hon arbetar hir 1 landet.

Enligt férordning 1612/68 har en arbetstagare ritt till anstill-
ning i ett annat medlemsland pd samma villkor som det landets
egna medborgare och ska dtnjuta samma sociala och skattemissiga
féorméner som landets medborgare (artikel 1 och artikel 7.2).* Om
arbetstagaren idr anstilld i ett annat medlemsland har han eller hon
samma rittigheter och forméner som landets egna medborgare i
bostadsfrigor (artikel 9). Vad som utgor en social f6rmén framgir
inte uttryckligen av férordningen. Det har i stillet utformats i
praxis frin EU-domstolen. Férméner som omfattas ir bl.a. social-
forsikringsférmaner.* Att en f6rméan hir i Sverige bedéms vara av
sddant slag innebir att en medborgare 1 en annan medlemsstat men
som ir arbetstagare hir 1 landet, har ritt till férminen dven om han
eller hon inte idr férsikrad f6r bosittningsbaserade férméaner enligt
socialférsikringsbalken. Nigon samordning sker i princip inte med
stéd av férordningen.

# Angdende familjemedlemsbegreppet, se Forsikringskassans rittsliga stillningstagande
(2010:4) Familjemedlemsbegreppet avseende forildrar i samband med familjeférmaner enligt
férordning 883/2004 eller forordning 1408/71. Vid beddémningen av ritten till familje-
forméner for ett barn kan den andre férildern till barnet betraktas som familjemedlem till
den anstillde, egenforetagaren, pensionstagaren, arbetslése eller den i Sverige bosatta for-
ildern, endast om barnets férildrar ir gifta med varandra eller lever tillsammans. Forildra-
skapet 1 sig ir inte tillrickligt for att en forilder ska anses som familjemedlem.

# Genom EU-domstolens praxis har begreppet arbetstagare kommit att omfatta dven arbets-
tagarens familjemedlemmar.

# Foérordningen 1612/68 ger i sig inte stdd for att exportera férmanerna.
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Hur bor det foreslagna vixelvisbidraget definieras i forhdllande till
EU-rdtten?

Mot bakgrund av ovanstiende bér det klarliggas hur vixelvisbidra-
get bor forhilla sig till de bdda férordningarna. Det handlar dels om
att bedéma om bidragsformen som sidan utgér en familjeférmaén i
den mening som avses i1 férordning 883/2004 och/eller en social
féorman enligt férordning 1612/68, dels bestimma vem som 1 sir-
levandehushillet ska anses vara familjemedlem.*

Att vixelvisbidraget bor definieras som en social f6rman enligt
férordning 1612/68 ir givet. De krav som stills f6r detta ir relativt
liga.

Diremot ir det osikert om vixelvisbidraget bér anses vara en
familjeférman enligt forordning 883/2004. Mot bakgrund av att de
tvd nuvarande bidragsformerna inom bostadsbidraget (det sirskilda
bidraget fér hemmavarande barn och umgingesbidraget) 1 EU-
sammanhang har bedémts pa helt olika sitt dr det osiker vad som
bor gilla for vixelvisbidragets del.

Vixelvisbidraget kan ses som

1. en familjeférmén som samordnas enligt férordning 883/2004,

2. en s.k. blandad férmin enligt férordning 883/2004 som kan
undantas frén samordning, eller

3. endast en social f6rmén enligt 1612/68.

Detta kan {3 olika EU-rittsliga konsekvenser. Frigan hur vixelvis-
bidraget bor klassas dr av speciell karaktir och vikt, frimst med
tanke pd att detta kan fi 3terverkningar bla. fér de andra tvd
bidragsformerna inom bostadsbidraget. Det ligger dirfér inte inom
ramen for utredningens uppdrag att ta stillning i denna friga.
Utredningen anser att det ytterligare behéver utredas hur vixelvis-
bidraget ska bedémas i férhillande till férordning 883/2004. Detta
bor ske 1 sirskild ordning och avse samtliga bidragsformer inom
bostadsbidraget.

#Vad som giller for familjeférmaner beskrivs nirmare i Forsikringskassans vigledning
(2004:8) EU-familjeférmaner, version 5.
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13.3.9 Ikrafttradandebestammelser

Utredningens forslag: Bestimmelserna om bostadsbidrag ska
trida 1 kraft den 1 december 2012 och tillimpas p& bostads-
bidrag som limnas fr&n och med den 1 februari 2013.

De nya bestimmelserna om bostadsbidrag bor trida i kraft sam-
tidigt som underhillsstéd vid vixelvis boende avskaffas (se avsnitt
13.4.5). P& grund av handliggningsrutiner avseende bostadsbidra-
get och underhillsstodet ir det fordelaktigt om bestimmelserna
inte borjar tillimpas vid ett drsskifte. Vid denna tidpunkt sker nim-
ligen sivil en avstimning mellan preliminirt och slutligt bostads-
bidrag som en omrikning av underhillsstédens betalningsbelopp.

Med beaktande av bl.a. dessa administrativa aspekter foreslds be-
stimmelserna om bostadsbidrag trida i kraft den 1 december 2012.
Bestimmelserna bér dock inte borja tillimpas férrin tvd ménader
senare. Om bestimmelserna bérjar tillimpas pd bostadsbidrag som
limnas frin och med den 1 februari 2013, krivs inte lika minga
anpassningar av IT-systemet f6r underhdllsstod jimfort med om
denna tidpunkt hade tidigarelagts. Utredningen finner dirfér detta
vara ett limpligt datum.

Ett beslut om bostadsbidrag fir avse lingst tolv minader. En
tolvmanadersperiod kan bérja nir som helst 1 tiden, vilket innebir
att ett redan fattat beslut om bostadsbidrag fér ett r kan gilla for
stora delar av det kommande &ret. Utredningens férslag innebir
inte att samtliga drenden dir sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn
eller umgingesbidrag limnas ska bli féremdl fé6r omprévning ex
officio, fér att 1 stillet limnas som ett vixelvisbidrag. Det ir inte
mojligt f6r Forsikringskassan att i de befintliga drendena urskilja 1
vilka barn som bor vixelvis. Om den enskilde vill fortsitta att i
bostadsbidrag nir den pdgdende beslutsperioden har [6pt ut, miste
han eller hon inkomma med en ny ansékan.

13.4  Atgirder som rér underhallsstodssystemet

Utredningens fokus 1 frigor om underhall ir att {3 sirlevande for-
dldrar att 1 storre utstrickning ta sitt gemensamma ansvar for bar-
nets forsdrjning, att undanrdja eventuella samarbetshinder som
forsvirar mojligheterna att komma 6verens om detta, samt att till-
forsikra att barnet fir det underhdll det har ritt till enligt forildra-
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balken. Nedan foresl3s en rad tgirder for att, inom ramen f6r vart
uppdrag, komma tillritta med de brister och problem som utred-
ningen har identifierat. Utredningen ser ett stort behov av att dndra
grundforutsittningarna f6r hur underhdll regleras 1 dag. Detta
giller sdvil i forhdllande till den systematiska och juridiska skillna-
den mellan de tvd sitt som underhdll kan regleras, som utrymmet
for att bistd forildrar med stod for att komma éverens om under-
hall och barnets f6rsérjning.

Inledningsvis foljer tvd avsnitt som tar sikte pd de primira
grundliggande forindringar som utredningen anser behéver ske. I
avvaktan pd en storre oversyn av underhdllsregleringen finns det
indock behov av att det befintliga underhillsstédssystemet funge-
rar bittre och verkar mindre konfliktdrivande in 1 dag. Utred-
ningen foreslir dirfor ett antal justeringar som syftar till att
komma till ritta med vissa brister inom underhillsstodet.

13.4.1 Incitament for att fa sarlevande foraldrar att reglera
underhall utanfor underhallsstodet

Utredningens bedomning: Det bor inrittas en instans som bi-
stdr foridldrar med rdd och stéd for att i stdrre utstrickning
komma 6verens om avtal om underhillsbidrag 1 stillet for att
reglera underhdll via underhillsstéd. Om Forsikringskassan
skulle i detta ansvar okar forutsittningarna for forildrar att
komma &verens om ett underhdllsbidrag.

Regler for statens forskottering av underhdll behéver utfor-
mas si att det finns tydliga incitament {6r sirlevande forildrar
att inte 1 forsta hand vinda sig till Forsikringskassan for under-
hillsstéd nir de har forutsittningar att avtala om ett underhalls-
bidrag som bittre kan tillgodose barnets behov. Det finns sam-
tidigt ett stort behov av stédjande insatser frin samhillets sida i
frigor som ror underhdll till barn. Dessa insatser behover ut-
vecklas och ytterligare villkor for att bevilja underhdllsstod —
eller annat foérskotterat underhdll frin staten — kan behéva upp-
stillas 1 vissa fall.

Olika undersékningar vilka nirmare har redogjorts fér 1 problem-
beskrivningen 1 kapitel 11, har visat att forildrar i en mycket liten
utstrickning avtalar om ett underhillsbidrag fér barnet. Problem-
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beskrivningen visar ocksi att forildrarna saknar grundliggande
kunskaper och information om hur underhillsbidrag kan beriknas
for barnet. Detta kan f& negativa ekonomiska konsekvenser for alla
inblandade parter. Det innebir att det finns minga barn som inte
fir det underhdll som de ir berittigade till och som dirmed péver-
kar deras ekonomiska standard under uppvixten. Sirskilt stor be-
tydelse har det f6r barn 1 de ligsta inkomstgrupperna. Det ir dirfor
angeliget att forildrar i betydligt storre utstrickning dn i dag kan
komma &verens om ett underhillsbidrag fér barnet eftersom det
mojliggdr att stoérre hinsyn tas till forildrarnas samlade ekono-
miska férmiga 1 foérhillande till det enskilda barnets behov. En
overenskommelse mellan férildrarna férutsitter nigon form av
dialog, varfor ett underhillsbidrag ocksd torde forbittra forutsitt-
ningarna for férildrarna att samarbeta om barnets f6rsérjning samt
tydliggéra att det dr forildrarna som ir primirt ansvariga fér bar-
nets forsorjning — inte staten. Som utredningen har redogjort for i
kapitel 11 stdr det 1 dag forildrarna 1 princip fritt att vilja om de vill
komma &verens om ett underhillsbidrag eller vinda sig till Forsik-
ringskassan f6r underhillsstod nir friga uppkommer om underhll
for barnet. Regelsystemet behover dirfor utformas sd att det finns
tydliga incitament for férildrarna att inte 1 férsta hand vinda sig till
Forsikringskassan for underhillsstod. Dessforinnan bor samhillet 1
stillet ha erbjudit ett antal stédjande insatser och stillt villkor for
att underhillsstod 6verhuvudtaget ska komma ifriga.

Syftet med att staten forskotterar ett uteblivet underhdll genom
ett underhdllsstod, ir att garantera att barnet fir en rimlig f6rsorj-
ning 1 de fall den bidragsskyldige forildern saknar férmiga eller
forutsittningar for att fullgdra sin underhdllsskyldighet enligt 7 kap.
forildrabalken. Det forekommer emellertid att forildrar anvinder
sig av underhillsstddssystemet dven om behov av statens stéd
egentligen inte foreligger. S8 kan vara fallet di den bidragsskyldige
forildern har full betalningsférmdga och ir skuldfri.* T dessa fall
kan boférildern ind4 vinda sig till Férsikringskassan och anséka
om underhillsstoéd.” T stillet for att foérildrarna sjilva kommer
overens om underhdllsbidrag anvinds alltsd underhillsstodet som

* Det finns dven andra situationer di férildrar anvinder sig av underhillsstédet dven om
behov egentligen inte foreligger, se avsnitt 11.15 ovan. Aven dessa situationer kan det finnas
anledning att se dver. Detta ryms dock inte inom utredningens direktiv.

¥ Underh3llsstéd limnas dock inte i sidant fall om det finns anledning att anta att den
bidragsskyldige forildern i ritt ordning betalar underhill med minst det belopp som skulle
betalas ut som underhillsstéd till barnet eller om det dr uppenbart att den bidragsskyldige
forildern pd nigot annat sitt ser till att barnet fr motsvarande underhill, se 18 kap. 9 § SFB.
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en formedlare av pengar. Det kan bero pd olika orsaker, exempelvis
kan det vara s§ att boférildern inte litar pd att den underhills-
skyldige kommer betala underhdll eller att pengarna inte betalas i
ritt tid. Det kan ocksd vara s att forildrarna inte vill ha nigon
kontakt med varandra.

Ur barnets perspektiv kan det mdnga gdnger vara bittre att for-
ildrarna sjilva kommer 6verens om ett underhdllsbidrag for barnet.
Detta giller sirskilt 1 de fall barnet skulle fi ett underhillsbidrag
som overstiger underhillsstédets belopp.* Utredningens berik-
ningar av ett fiktivt underhdllsbidrag f6r de barn som det i dag
limnas underhdllsstod for, visar att nirmare 40 procent av dem
skulle f8 mer 1 ett underhdllsbidrag. Bland de mest ekonomiskt
svaga grupperna (decilgrupp 1 och 2) skulle nirmare 90 procent 3
mer 1 ett underhdllsbidrag. I de fall den underhillsskyldige har
betalningsférmiga ir det ur statens perspektiv ocksi kostnads-
besparande om endast de som behdver underhillsstddet anvinder
sig av det.

En instans med ansvar for fragor om underbdllsbidrag behover
inrdttas

Ett grundliggande problem i Sverige ir att det saknas en offentlig
instans som har ansvar for att bistd férildrar med information, rid
och stéd 1 frigor som roér underhdll till barn. Sirskile giller det de
civilrittsliga aspekterna av forildrars underhdllsskyldighet och moj-
ligheterna till att ta storre individuell hinsyn in vad som ir méjligt
inom underhillsstédet. Det kan t.ex. handla om att tillmétesgd ett
enskilt barns behov av likemedel, fritidsutrustning eller reskostnad.
Det kan ocksd handla om tillfilligt hinsynstagande till forilders
sjukdom eller arbetsférhillanden. Att det i dag inte finns nigot
utrymme for forildrarna att inom underhdllsstddet kunna paverka
den enskilda situationen kan upplevas som svirare dn att leva pd
marginalen (jfr avsnitt 11.12 ovan). Sirlevande férildrar behéver
dirfor f3 bittre vigledning i vad som ir rimligt att betala 1 under-
hallsbidrag och hur olika bedémningar i samband med berikning-
arna av underhillet kan géras. Det finns enligt utredningen ett stort
behov av en ansvarig instans som dels kan bistd forildrarna att enas

* Se mer om detta i avsnitt 11.6 samt kapitel 12 dir det finns en berdkningsstudie om fiktivt
underhillsbidrag.
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om ett avtal om underhillsbidrag, dels godkinna sddana avtal s8 att
de kan bli verkstillbara, sdvil nationellt som internationellt.

Utredningen anser att den mest limpade instansen fér detta ir
Forsikringskassan. Det finns en klar férdel ur ett medborgarper-
spektiv att den ansvariga instansen ir vil insatt 1 regler och berik-
ning av sdvil underhillsstod som underhillsbidrag. Forsikringskas-
san har av naturliga skil redan 1 dag mycket upparbetad kompetens
1 minga av de aspekter som rér underhdll till barn. Forildrarnas
ekonomiska forhillanden, och dven andra forhillanden, kan forind-
ras 6ver tid och det ir di en klar férdel om férildrarna inte behover
vinda sig till en annan huvudman om det ir s3 att férildrarna vixlar
mellan underhillsstéd och underhillsbidrag. Det dr ocksd en fordel
om Forsikringskassan kan bistd 1 att berikna storleken pd bide ett
underhéllsstéd och ett underhdllsbidrag utifrin férildrarnas eko-
nomiska férhdllandena och se hur detta skiljer sig &t och d kunna
samtala och foérklara f6r foérildrar vad som ir skillnaden mellan de
olika sitten att reglera underhdll, samt hur dessa foérhéller sig till
barnets behov. P4 sd sitt kan det regelverk tillimpas som ir mest
limpligt 1 det enskilda fallet (beroende pé férildrarnas ekonomiska
situation) och stérre fokus kan liggas pd hur barnets behov kan
tillgodoses.

Om utredningens forslag avseende tidsbegrinsade underhills-
stdd inférs (se avsnitt 13.4.4), kan det ocksd vara virdefullt om
Forsikringskassan har behorighet och kompetens att hjilpa forild-
rar att borja reglera underhillet utanfér underhillsstodet nir tiden
for ett redan beviljat underhillsstdd har lopt ut.

Ytterligare skil som talar f6r Forsikringskassan som ansvarig
instans dr att handliggningen av underhillsbidrag bér ha en likfor-
mig tillimpning 6ver hela landet. Med Férsikringskassan som en
sammanhillen statlig myndighet finns det dirmed bittre forutsitt-
ningar for nationell styrning och uppféljning. Utredningen vill i
detta sammanhang framhilla betydelsen av att Forsikringskassan
kan f§ forutsittningar att ha en organisation som méjliggdr per-
sonligt moéte med forildrar 6ver hela, eller ett flertal stillen 1 landet.
De personliga métena skulle dven kunna kompletteras med méoten
mellan myndigheten och férildrarna med hjilp av olika tekniska
16sningar.

Med Forsikringskassan som ansvarig myndighet for informa-
tion och stdd i frigor om underhdll till barn minskas ocksd utrym-
met for att férildrar kan spela ut varandra mellan tv3 olika instanser
och tvd olika regelverk.
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Utredningen limnade under hésten 2010 1 uppdrag till TNS Sifo
att stilla ett antal frigor via telefon om forildrars samarbete om
barnets férsorjning m.m. inom ramen fér en s.k. omnibusunder-
sokning.” T undersdkningen stilldes bl.a. frigan vart férildrarna
skulle vinda sig vid en eventuell separation for att f information
och stdd 1 frigor som ror barnets f6rsorjning, boende etc. Det var
mojligt att ange flera killor. Resultatet visar att den vanligaste
informationskillan ir Forsikringskassan dit 39 procent skulle vinda
sig, fler kvinnor in min. Av forildrarna skulle 28 procent vinda sig
till kommunen. En relativt stor andel 22 procent vet inte vart de
skulle vinda sig. Relativt minga, 9 procent, har svarat Annat och
har dd kunnat limna ett dppet svar. Vanliga svar ir Konsument-
verket, Skattemyndigheten eller vinner. Frgan tar visserligen inte
sikte pd en ansvarig instans for frdgor om underhéllsbidrag men kan
ind3d ge en fingervisning om att en relativt stor andel av férildrarna
kan tinka sig att {8 stdd frin Forsikringskassan i frigor om barnets
férsérjning.

Diagram 5  Vart skulle foraldrar vanda sig vid en ev. separation eller skils-
méssa foér att fa information och stéd om fragor som rér barnets
forsorjning, boende etc., omnibus TNS Sifo 2010
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Visserligen innebir férildrars avtal om underhdllsbidrag en rent
civilrittslig reglering av barnets forsorjning mellan tvd enskilda
parter och det dr dirmed férildrarna som sjilva férfogar over det

# 796 forildrar med barn under 18 &r svarade pd utredningens frigor. Forildrarna som deltog
var bdde sammanboende och sirlevande. Se mer i bilaga 4.
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innehdll som avtalet reglerar. Trots detta anser utredningen att det
ir statens ansvar att bistd forildrar med information och stéd s3 att
de ges bittre forutsittningar att gora vilinformerade val samt att
andelen tvister som dras infér domstol och som har ekonomiska
grunder pd sd sitt kan minskas. Detta dr dessutom frigor som ofta
har beréringspunkter med nirliggande frigor om barnets vérdnad,
boende och umginge och som har stor betydelse fér ett barns lev-
nadsforhillanden. Staten bor inte utgd frin att forildrar alltid ska
kunna klara av att enas 1 frigor om barnets férsorjning och det bor
heller inte vara helt avhingigt av att forildrarna har ekonomiska
forutsittningar att anlita ett juridiskt ombud att féretrida dem 1
sddana frigor. Att det inrittas en instans f6r frigor om underhalls-
bidrag ligger dessutom i linje med statens ansvar att enligt barn-
konventionen bistd forildrar s att de kan fullgéra sitt ansvar for
barnet sdvil i forhillande till barnets uppfostran generellt sett, som
till att barnet fir det underhill som det dr berittigat till (jfr artikel
18 och 27).

Utredningen limnar dven 1 avsnitt 13.7 férslag om att de kom-
munala samarbetssamtalen bér omfatta frigor som rér barnets for-
sorjning.” Detta dr dock inte detsamma som att det inom ramen
fér samarbetssamtalen ir limpligt att berikna storleken pd under-
hillsbidrag. Samarbetssamtalen kan utgéra ett virdefullt komple-
ment for forildrar som vill diskutera och éverenskomma om bar-
nets forsorjning och ett underhéllsbidrag for barnet, men det finns
enligt utredningen ett stort virde i att hdlla sjilva berikningen av
ett underhillsbidrag utanfér dessa samtal som kommunerna erbju-
der. Kommunernas familjerittsliga resurser och kompetens kan
variera och det kan enligt utredningen finnas risk fér att det blir
alltfor stora lokala skillnader 1 vilken hjilp forildrar kan £8 med att
berikna underhillsbidrag inom ramen f6r samarbetssamtalen. Ett
kommunalt ansvar 1 att bistd férildrar med att uppritta avtal om
underhéllsbidrag skulle dessutom, sirskilt fér sm3 kommuner,
kriva omfattande resursinsatser. Berikningar av underhillsbidra-
gets storlek riskerar ocksd att ta fokus frin de frigor som sam-
arbetssamtalen ytterst syftar till, varfér det enligt utredningen finns
fordelar med att i stillet lita Forsikringskassan ha ett ansvar for att
utveckla nationella och enhetliga riktlinjer f6r hur férildrar kan
bistds 1 berikning av underhillsbidrag. S&dan information kan med
fordel ocksd goras allmint tillginglig via internet och Forsikrings-

%% Se dven utredningens tilliggsdirektiv i dessa delar (dir. 2011:8), bilaga 3.
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kassans webbplats. Utredningen anser att det krivs mer och bittre
information frin samhillet i ekonomiska frigor som rér barnet och
hur férildrar kan samarbeta f6r att komma 6verens om barnets for-
sorjning nir de inte lever tillsammans. Vad giller utredningens for-
slag om samarbetssamtalens innehdll i dessa delar, se avsnitt 13.7
nedan.

Frén och med den 18 juni 2011 kommer Forsikringskassan att
vara centralmyndighet 1 forhdllande till EU:s underhdllsférord-
ning.”! Det 6vergripande syftet med férordningen ir att stirka det
rittsliga skyddet for enskilda genom att sikra en effektiv grins-
overskridande indrivning av familjerittsligt underhdll inom EU. En
viktig nyhet ir att (utlindska) avgéranden om underhdll blir direkt
verkstillbara, utan s.k. exekvatur, 1 betydligt storre utstrickning dn
1 dag. Forsikringskassan ska som centralmyndighet samarbeta med
motsvarande centralmyndigheter i andra medlemsstater och hjilpa
till vid ansdkningar 1 enlighet med férordningen. Medlemsstaterna
ska ocksd tillhandahilla sékanden rittslig hjilp. Om en ansokan
gors genom centralmyndigheter och avser underhdll till barn under
21 &r ska forfarandet vara kostnadsfritt. Att Forsikringskassan ir
centralmyndighet enligt EU:s underhéllsférordning talar enligt ut-
redningen ytterligare for att det dr en férdel om myndigheten ir
ansvarig instans for faststillande av underhillsbidrag i nationella
drenden.

Regeringen har 1 tilliggsdirektiv till utredningen aviserat att fré-
gan om hjilp och stéd till forildrar att triffa avtal om underhills-
bidrag, och vilken instans som 1 si fall kan vara limplig for ett
sddant ansvar, ska utredas inom ramen fér en egen utredning som
ska tillsittas under 2011.> Mot bakgrund av detta limnar dirfér
utredningen inget uttryckligt férslag om ansvarig instans for frigor
om underhillsbidrag, men ser det som angeliget att utifrin erhillen
kunskap och utredningens uppdrag att féresld limpliga stodformer
for forildrar, iandd vilja fororda Férsikringskassans limplighet i
denna friga.

1 Radets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behérighet,
tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete 1 friga om underhalls-
skyldighet (underh8llsférordningen). Underhillsférordningen ersitter den s.k. Bryssel I-
férordningen 1 frigor om underhdll och bérjar med nigot undantag att tillimpas den 18 juni
2011. EU har 4nnu inte fattat beslut i friga om tilltride till 2007 &rs Haagkonvention, men
har undertecknat konventionen. EU har diremot tilltritt 2007 &rs Haagprotokoll som — om
inte férr — bérjar tillimpas samtidigt som underhillsférordningen (dvs. den 18 juni 2011).

32 Se kommittédirektiv 2011:8 i bilaga 3.
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Behov av ytterligare incitament

Oberoende av om det finns en instans som kan bistd forildrar att
komma 6verens om ett underhdllsbidrag fér barnet kommer det
sannolikt indd finnas férildrar som vill anvinda underhéllsstodet
som en ren pengaférmedling trots att de har ekonomiska férutsitt-
ningar att avtala om ett underhdllsbidrag som bittre kan tillgodose
barnets behov. Av den enkitundersékning som Riksrevisionen
genomforde 1 samband med sin granskning av underhillsstédet
framgdr att s§ mdnga som 42 procent av underhillsstodsforildrarna
angav att ingenting skulle f4 dem att skéta underhillet for sina barn
pi egen hand.” P2 frigan om vilket eller vilka de viktigaste skilen
ir till att de ldter Forsikringskassan skota betalningen av under-
héllet och vad som skulle kunna fi dem att dndra sig, svarade mer
in hilften att den frimsta anledningen var att sikerstilla att peng-
arna kommer 1 tid.

Svarsfrekvensen var visserligen 1ig 1 undersékningen (34,2 pro-
cent) och ingen bortfallsanalys har gjorts, men resultatet ger en
tydlig fingervisning om att det finns minga férildrar som inte vill
reglera underhéllet utanfér underhillsstodssystemet dven om de
har ekonomiska forutsittningar for det. Betydelsen av att veta
sikert att pengarna finns tillgingliga vid en exakt tidpunkt varje
ménad kan minga ginger vara viktigare dn att forsoka samarbeta
med den andra forildern om underhillet. Krasst sett kan det fak-
tiskt ocksd vara mycket enklare fér forildrarna att gora detta val.
Utredningen anser att det i vissa fall dr alltfér enkelt for forildrar
att vilja underhéllsstédet som ett sitt att reglera underhall fér barn
och det finns dirfér behov av att 6ka forildrars drivkrafter att
sjilva ansvara f6r barnets forsorjning sd som lagen ocksd anger; det
primira ansvaret for att reglera underhdll ligger hos barnets forild-
rar, Inte staten.

For de forildrar som dnd3 viljer att fortsitta att anvinda under-
hillsstodet som en ren férmedling av underhdll trots att de har for-
utsittningar att reglera underhdllet sjilva, kan det dirfor finnas
anledning att skapa ytterligare incitament si att de 1 stillet reglerar
underhillet med ett avtal om underhéllsbidrag. Det finns i dessa fall
ett antal faktorer som skulle kunna paverka férildrars 6vervigan-
den om hur barnets {6rsérjning bist bor 16sas. En sidan faktor kan

53 Riksrevisionen, Underhillsstodet — f6r barnens bista?, s. 39 samt rapportens bilaga 1 och 2
dir enkitfrigorna och svaren redovisas i sin helhet. Undersokningen genomférdes av
Statisticon AB under 2010.
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vara att inféra en expeditionsavgift for att Forsikringskassan ska
behandla en ansékan om underhillsstéd. Utredningen dterkommer
nirmare till f6r- och nackdelar med en avgift i avsnitt 13.4.2, nedan.

En annan faktor kan utifrin antagandet om att Riksrevisionens
enkit ger en riktig bild éver hur det forhéller sig med forildrars
instillning 1 frigor om underhill, vara att statens férskottering av
underhill i stillet bor vila pd forildrarnas civilrittsliga avtal om
underhillsbidrag (jfr avsnitt 13.4.3 nedan). Detta torde kunna
minska risken for att staten tar 6ver forildrarnas ansvar f6r barnets
underhdll. Det idr ocksd svart att forutsiga vilken effekt tidsbegrin-
sade beslut om underhillsstéd kan fi och om det kan innebira att
fler forildrar dn 1 dag kan komma att reglera underhillet utanfor
underhillsstddssystemet (se forslag 1 avsnitt 13.4.4 nedan). Utred-
ningen anser att detta férst bor prévas innan stillning tas till vilka
incitament som bist behévs.

Nir det giller vad som generellt sett kan betecknas vara foren-
ligt med barnets bista i sirlevandefrigor, torde det viktigaste vara
att barnet har forildrar som kan samarbeta med varandra.** Aven
detta torde tala for att statens forskottering av underhdll bor vila pd
civilrittslig grund eftersom forildrarna di méste lira sig samarbeta
om de ekonomiska frigorna som ror barnet.

En annan eller kompletterande dtgird for att uppnd syftet med
att oka antalet 6verenskommelser om underhillsbidrag och som
tidigare har diskuterats 1 olika sammanhang, skulle kunna vara att
inféra en huvudregel om att ansékan om underhillsstod méste ske
gemensamt av bdda forildrarna (i de fall det finns tvd férildrar).”
Mot detta talar dock att dven om forutsittningarna finns for en
gemensam ans6kan och den underhillsskyldige forildern inte har
en bristande betalningstérmaga, skulle forildrarna lika girna kunna
enas om ett underhdllsbidrag; d& finns ju ingen anledning fér dem
att reglera underhillet via underhillsstédet. I de fall underhallsstod
i form av ett utfyllnadsbidrag ir aktuellt (beroende pd den ekono-
miska situationen), skulle emellertid en gemensam ansékan kunna
ha betydelse. Med tanke pd de manga bidragsskyldiga foérildrar som
upplever att de har hamnat 1 en skuldfilla delvis pga. underhillssts-
dets och indrivningsreglernas utformning (se ovan avsnitt 11.12),
ir det dock inte realistiskt att tro att underhdllsskyldiga forildrar 1
ndgon storre utstrickning vill medverka till en gemensam ansékan.

> Detta framhélls av flera av de forskare som deltog i utredningens forskarsamtal, jfr
betinkandets bilaga 11.
% Detta forslag har bl.a. framférts av Eva Ryrstedt i JT 2004/05, s. 814.
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Enligt Riksrevisionens undersékning férefaller det vara ridslan
for att inte £ underhdll utbetalt vid ritt tidpunkt som ir avgérande
for att dtminstone boférildrar kan féredra att underhill regleras via
underhillsstéd, dven om forutsittningar finns for att reglera bar-
nets underhill genom ett underhdllsbidrag.® For denna grupp av
forildrar skulle en mojlig [6sning for att f& dem att 1 stillet vilja
underhéllsbidrag framfér underhillsstod, kunna vara att 1 de fall
den underhillsskyldige forildern exempelvis inte betalar under-
hillsbidraget pa utsatt tid vid sammanlagt tre tillfillen under en
period av ett &r, skulle underhillsstéd kunna beviljas dven om det 1
teorin finns ekonomiska férutsittningar foér att avtala om ett
underhillsbidrag som overstiger underhillsstédets belopp. En
sddan 16sning skulle kunna vara motiverad for att garantera barnet
en rimlig férsorjning och for att en boférilder ska viga ta steget att
forsoka komma 6verens med den underhillsskyldige forildern om
ett underhdllsbidrag. Utredningen anser dock att det for sirlevande
forildrar 1 allminhet dr limpligare att forst etablera en ansvarig
instans for frigor om underhillsbidrag samt géra beslut om under-
hallsstod tidsbegrinsade for att se vilken effekt det kan {8 pd for-
ildrars vilja att reglera underhdll via ett civilrittsligt underhdlls-

bidrag.

Svdra samarbetsproblem

Det bor dock sigas att dven om den underhillsskyldige forildern
har en betalningsférmiga motsvarande underhdllsstodets belopp
(1273 kronor per manad och barn) eller hogre, kan det ind4 finnas
situationer nir forildrarna har si pass svdra samarbetssvirigheter
att det ur bdde barnets och férildrarnas perspektiv ir limpligare att
underhillet regleras via underhillsstéd. Om férildrarna helt saknar
forutsittningar att komma 6verens om ett underhdllsbidrag fore-
faller det limpligare att underhdllsstod kan limnas si att barnet 1
nigon del kan undgd konflikter mellan férildrarna. Det ir enligt
utredningen inte realistiskt att tro att alla forildrar som har full
betalningsférmdga inom underhillsstodet kan dverga till att 1 stillet
reglera underhillet via férildrabalkens regler.

Utredningen dr medveten om svirigheterna med att bedéma
omfattningen av férildrars samarbetsproblem och konflikter om
ekonomiska spérsmaél. Dessa konflikter hirrér sig ofta till svarig-

%6 Riksrevisionen, Underhillsstodet — for barnens bista?, s. 39
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heter att enas ocksd 1 andra nirliggande frigor, eller de kan ocksd
manga ginger bero pd att den tidigare relationen inte ir helt avslu-
tad fér bdda parter.” Det finns dessutom familjer dir vild fére-
kommit och dir det ir helt olimpligt eller oméjligt f6r forildrarna
att férsoka komma 6verens om ett underhall till barnet. I de fall det
finns risk for att barnets forsérjning dventyras och underhdll inte
alls limnas, méste det 1 utredningens mening finnas utrymme fér
att préva och bevilja ett underhdllsstéd oavsett forildrarnas eko-
nomiska situation.

13.4.2 Expeditionsavgift som incitament for att reglera
underhall utanfér underhallsstodet

Utredningens bedémning: Aven om det kan behova utvecklas
incitament for att fi forildrar att reglera underhillet utanfor
underhillsstodssystemet, bor inte inférandet av en expeditions-
avgift 6vervigas forrin andra [8sningar har provats.

Om de av utredningen (i detta kapitel) foreslagna dtgirder om bl.a.
myndighetsansvar fér underhdllsbidragsfrigor, tidsbegrinsade be-
slut om underhillsstdd samt att de kommunala samarbetssamtalen
dven ska innefatta frigor om barnets forsorjning, ind3 inte skulle
visa sig ha nigon effekt for att i forildrar att reglera underhillet
utanfér underhdllsstddssystemet, kan ett ytterligare medel vara att
overviga inforandet av en expeditionsavgift vid beviljande av
underhillsstdd. Att avgiftsbeligga underhillsstodet kan dock enligt
utredningen inte motiveras férrin det har etablerats en instans som
kan bistd forildrar att komma &verens om ett avtal om underhills-
bidrag. Det framstir inte som en limplig 18sning att inféra en
expeditionsavgift om de sirlevande forildrarna inte kan fi erfor-
derlig hjilp och stdd fér att komma 6verens om och berikna stor-
leken pd ett underhillsbidrag (jfr avsnitt 11.8 ovan).

Syftet med en avgift skulle frimst vara att skapa incitament fér
sirlevande forildrar att 1 stdrre utstrickning dn 1 dag samarbeta om
barnets férsoérjning och att enas om barnets underhill i form av ett

7 Detta framkommer t.ex. av den enkitundersékning som fdreningen Makalésa forildrar
genomforde bland sina medlemmar under 2009. Denna visar att de flesta av de férildrar som
deltog 1 undersékningen angav obearbetade kinslor som orsak till konflikt med den andra
forildern, vilket ger upphov till problem med kommunikation och information. och kon-
flikterna forblir oldsta. Se rapporten Eger ansvar — delad glidje, en rapport om konflikter och
konfliktlésning mellan férildrar, s. 7 och 9.
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avtal om underhillsbidrag. Férdelen skulle vara att de forildrar som
enbart anvinder sig av underhillsstodssystemet som en ren penga-
formedling sannolikt skulle bli mer benigna, att tillsammans med
stdd- och hjilpinsatser frdn en behorig instans, sjilva kunna
komma 6verens om ett underhdllsbidrag f6r barnet. Endast de fall
dir den underhillsskyldige forildern férsummar att betala under-
hallsbidrag p& overenskommet sitt eller saknar formédga, kan di
forutsittas bli kvar 1 systemet.

I de fall det finns risk f6r att barnets forsérjning dventyras och
underhdll inte utges, méste det likvdl som att det inte alltid ir
limpligt att forildrar tvingas till en 6verenskommelse om under-
hillsbidrag, ind4 finnas mojlighet att vid allvarliga samarbetspro-
blem medge att underh8llsstéd kan beviljas utan att en avgift tas ut.
Detta méste dock vigas mot att ett undantag frin avgiftsuttag i en-
skilda fall kan verka konfliktdrivande, i den meningen att forildrar
med avsikt brikar f6r att undgd att betala en avgift. Samtidigt som
det finns starka motiv {or att skapa incitament for forildrar att ta
det primira ansvaret for barnets f6rsérjning, kan det alltsd finnas
en alltfér stor risk f6r att man bygger in ytterligare konfliktfakto-
rer 1 regelverket om det ekonomiskt sett l6nar sig att brika.

Forildrar med allvarliga samarbetssvirigheter torde dock vara en
klar minoritet bland sirlevande férildrar. Enligt de forskare som
deltog 1 utredningens forskarsamtal framkom en samstimmig be-
skrivning att de sirlevande férildrar som har betydande svirigheter
att komma 6verens utgdr cirka en tiondel av sirlevande forildrar.

Ett system med avgiftsuttag for underhall till barn tillimpas bl.a.
1 Norge. Nir ett underhillsbidrag (s.k. barnebidrag) ska faststillas
dir genom en administrativ dtgird (vedtak) av ansvarig myndighet,
kan en avgift (gebyr) tas ut pd 850 NOK (avser 2010), for var och
en av férildrarna.”® Undantag kan ske om férilder har 18g inkomst,
ndgon av dem bor utomlands eller om det ir uppenbart att ett avgifts-
uttag ir oskiligt. Avgiften tas ut av Arbeids- og velferdsetatens
innkrevingssentral och tickning foér avgiften kan avriknas mot
underhdllsbidraget (barnebidrag). Avgift tas endast ut for faststill-
else av ett underhéllsbidrag, inte f6r motsvarigheten till underhalls-

8 Se FOR 2001-11-04 nr 1250 Forskrift om gebyr for effentlig fastsettelse av barnebidrag,
2-4 §§ samt Barneloven 68, 70 och 74 §§. Avgiftens storlek motsvarar en “rettsgebyr” enligt
lov om rettsgebyr av 17. desember 1982 nr 86.
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stodet och statens forskottsbetalning av underhdll (s.k. bidrags-
forskott).”

Om en expeditionsavgift skulle komma att inféras, anser utred-
ningen att det 1 sd fall kan vara limpligt att det finns en mgjlighet
att goéra undantag fran avgiftsuttag f6r ekonomiskt svaga forildrar.
Undantaget bor emellertid inte omfatta samtliga bidragsskyldiga
som har liga eller inga inkomster, eller som har en forfallen skuld
eller anstdnd med terbetalningen. Att enbart avgrinsa den grupp
forildrar som har l3ga inkomster frén avgiftsbefrielse kan leda fel i
de situationer dd utfyllnadsbidrag limnas av just den anledningen.
Det faktum att forildrarna dd har kommit 6verens om ett under-
hillsbelopp (som understiger underhillsstédets maximala belopp)
innebir att det inte dr limpligt att avgiftsbeligga dem; férildrarna
har ju di forsokt enas om ett underhdll utanfér underhillsstodet sa
lingt det ir ekonomiskt méjligt. For att avgift ska kunna tas ut kan
det vara limpligt att den bidragsskyldige forildern har férméga att
dterbetala underhillsstddets (eller motsvarande) ménadsbelopp eller
mer.
Inte heller det faktum att den bidragsskyldige har skulder inom
underhillsstddssystemet bor generellt sett vara liktydigt med att bli
befriad frin avgift. Nir den ildsta skulden for obetalda dterbetal-
ningsbelopp ir fem méinader limnas den i dag till Kronofogde-
myndigheten fér indrivning.® En bidragsskyldig forilder skulle d3
genom att avsiktligen slipa efter nigra manader med &terbetal-
ningen till Férsikringskassan kunna undgg en avgift.

Det finns ocks8 situationer di det kan vara omotiverat att ta ut
en avgift av bdda férildrarna, t.ex. om endast den ena forildern vill
samarbeta.

Den enkitundersékning som Riksrevisionen genomférde 1 sam-
band med sin granskning av underhillsstddet visar dock pa resultat
som foéranleder utredningen att stilla sig tveksam till vilken effekt
ett avgiftsbeliggande av underhillsstddet skulle f3. 42 procent av de
tillfrdgade forildrarna svarade att ingenting skulle f8 dem att skota
underhdllet f6r sina barn pd egen hand — inte ens om Forsikrings-
kassan skulle ta betalt for att skéta in- och utbetalningar av under-

 Avgiftsuttaget "utloses ved offentlig fastsettelse og endring av barnebidrag, men ikke ved
fastsettelse av bidragsforskott eller offentlig innkreving av barnebidrag”. Avgift tas heller
inte ut dersom partene kommer til enighet om barnebidraget gjennom en privat avtale”.
 Se 4 § indrivningsforordningen (1993:1229).
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hillsstodet.®" Det kan dirfor finnas anledning att ifrigasitta vilken
effekt en avgift skulle f. Utredningen kan konstatera att det finns
manga nackdelar med att inféra en expeditionsavgift for att Forsik-
ringskassan ska behandla en ansékan om underhillsstéd och ir
dirfor 1 dagsliget inte beredd att fororda en sddan mojlighet.

13.4.3 Ersatt underhallsstodssystemet med ett forskottsbidrag
som utgar fran civilrattsliga avtal om underhall

Utredningens bedomning: Nuvarande utformning av under-
hillsstodssystemet bér forindras och 1 stillet ersittas med ett
forskottsbidrag som baseras pd forildrarnas civilrittsliga avtal
om underhillsbidrag. Regeringen bér utreda utformningen av
ett sidant system 1 sirskild ordning.

Det ir djupt otillfredsstillande att staten genom underhallsstodet i
stor utstrickning har kommit att ta 6ver forildrarnas primira
underhillsskyldighet f6ér sina barn, framfér allt vad avser barn till
forildrar som bide har férutsittningar och formiga att reglera
underhdll genom en civilrittslig dverenskommelse om underhills-
bidrag. Ur barnets perspektiv ir det ocksd olyckligt att det maxi-
mala beloppet f6r underhdllsstéd har kommit att bli s starkt nor-
merande f6r det underhillsbelopp som underhillsskyldiga férildrar
forvintas betala f6r sina barn. Detta drabbar inte minst de barn
som lever 1 de ekonomiskt sett mest svaga grupperna.

Staten skickar dubbla budskap till férildrarna nir det finns tvd
olika regelverk rorande férildrars underhdllsskyldighet. Det blir
dirfor inte tillrickligt tydligt att det dr forildrarna som primirt har
huvudansvaret f6r sina barns forsorjning, och att statens roll dr att
sekundirt garantera barnets forsérjning genom att férskottera ett
uteblivet underhdll. Det stills 1 dag heller inga krav pd att forild-
rarna miste forsoka komma 6verens eller samarbeta om barnets
underhdll innan ett underhéllsstéd kan komma ifrdga. Vissa iaktta-
gelser talar ocksd for att underhillsstddet mojliggdr for foraldrar
att undgd sitt fulla forsorjningsansvar for barnet, och att helt enkelt
inte vilja komma &verens om ett underhillsbidrag iven om de eko-
nomiska férutsittningarna finns.

¢! Riksrevisionen, Underhillsstodet — f6r barnens bista?, s. 39 samt rapportens bilaga 1 och 2
dir enkitfrigorna och svaren redovisas 1 sin helhet. Undersékningen genomférdes av Statis-
ticon AB under 2010.
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Staten ska sjilvfallet dven fortsittningsvis ha ett ansvar for att
ytterst garantera barn till sirlevande férildrar ett belopp for utebli-
vet underhdllsbidrag. Detta komplementira ansvar fir dock inte
riskera att férvixlas med att staten har huvudansvaret, eller tar 6ver
forildrars ansvar, for ett barns f6rsorjning. Det dr dirfor angeliget
med en utveckling som syftar till att ytterligare understryka forild-
rarnas primira forsdrjningsansvar fér barnet. Enligt utredningen
kan inte detta nds med mindre in att de grundliggande utgings-
punkterna fér statens ansvar forindras 1 riktning mot att tydligare
utgd frin de civilrittsliga bestimmelserna om forildrars underhlls-
skyldighet for sina barn.

Fordelarna med att de civilrittsliga bestimmelserna om férild-
rars underhillsskyldighet dven bor ligga till grund for det offentlig-
rittsliga regelverket om underhdll till barn ir att de tydliggor att
det ir forildrarna som har det grundliggande ansvaret for barnets
férsérjning, oavsett om de lever tillsammans eller dtskilda. Avgo-
rande for vilken ekonomisk standard ett barn lever pd borde van-
ligtvis vara férildrarnas samlade ekonomiska f6rmiga, oavsett om
forildrarna lever tillsammans eller inte. Underhdllsbidraget ir ocksd
tydligt kopplat till barnets behov och limnar dirfér stort utrymme
for individuella bedémningar i varje enskilt fall. En annan fordel ir
ocksd att den underhillsskyldige forildern betalar sin del av under-
hillet direkt till barnet och inte till staten. Om det ir tydligt for
den underhillsskyldige att underhillet kommer till nytta f6r barnet
kan det 6ka viljan hos honom eller henne att betala sin del av kost-
naderna for barnet. I dag finns det midnga ginger en misstinksam-
het mellan forildrarna i och med att det ir boférildern som dispo-
nerar underhdllet och den underhillsskyldige kan varken kriva
redovisning eller pdverka hur underhillet anvinds.

Det finns visserligen ocksd nackdelar med att reglera underhill
via civilrittsligt underhdllsbidrag. En sdan ir att det kan bidra till
konflikter mellan férildrarna i frigor som rér virdnad, boende och
umginge. Om underhillsfrigan som huvudregel ska regleras i civil-
rittslig form mellan férildrarna kan det finnas en risk att motsitt-
ningar rorande ekonomiska frigor spiller 6ver och férsvérar forild-
rarnas férmdga att samarbeta 1 andra frigor som ror barnet. Denna
farhga ska dock inte overdrivas och torde férekomma dven om
underhillet regleras via underhillsstodssystemet. Vidare foreslir
utredningen 1 avsnitt 13.7 att de kommunala samarbetssamtalen
dven ska innefatta frigor som ror barnets foérsérjning. Forildrar
kan 1 dessa fall i st6d, hjilp och vigledning i att hantera ekono-
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miska frigor om barnet tillsammans med frigor om virdnad, bo-
ende och umginge. Detta torde 6ka mojligheterna till en bittre
helhetssyn pd barnets behov 1 férhéllande till foridldrarnas ekono-
miska och andra personliga férutsittningar och f6rméga.

En annan nackdel med det civilrittsliga regelverket dr att det i
vissa delar har blivit fordldrat. Detta giller sirskilt reglerna om de
olika forbehillsbelopp som den bidragsskyldige kan férbehilla sig
innan underhéllsbidragets storlek riknas fram. Det giller dven det
faktum att det 1 dag saknas skyldighet att betala underhillsbidrag
nir barn bor varaktigt hos bida férildrarna. Reglerna om under-
hillsbidrag utgdr 1 stillet frin att barn endast bor med en forilder
nir forildrarna ir sirlevande. Aven schablonerna fér hur barnets
behov beriknas kan behéva ses 6ver. Dessa nackdelar ligger dock
utanfér utredningens uppdrag att dtgirda.

De grundliggande skillnaderna mellan det civilrittsliga och det
offentligrittsliga underhdllssystemet, for vilka utredningen nirmare
har redogjort for 1 kapitel 11, gagnar enligt utredningen inte heller
forildrarnas samarbete och framstdr som bristfilligt utifrn ett
barnperspektiv. Barnet riskerar att bli birare av en ekonomisk for-
méan som ger bofoérildern mojlighet och ritt att anséka om under-
hillsstod. Utredningen har fitt flera &terkommande signaler om att
underhillsskyldiga forildrar mdnga ginger onskar reglera under-
hillet utanfér underhillsstddet men upplever sig bli forbigdngna av
att boférildern inda soker underhallsstod.

Ett regelsystem som ror underhdll till barn bor generellt sett
vara mer flexibelt och bittre anpassat till de faktiska kostnaderna
for barnet dn vad det nuvarande underhillsstodet ir. Forildrarnas
mojlighet att nd samforstindslosningar som ir hillbara bor enligt
utredningen uppmuntras. Detta kriver di att ingingna avtal ocksi
rittsligt sett kan uppritthdllas. Det dr i sammanhanget ett sirskilt
problem att de tvd olika systemen fér att reglera underhdll ir auto-
noma i férhdllande till varandra d& detta medfor att en civilriteslig
dverenskommelse inte alltid blir gillande.* Utredningen anser mot
denna bakgrund att forildrarnas grundliggande ansvar fér barnets
férsérjning 1 enlighet med gillande bestimmelser 1 7 kap. forildra-
balken bor forstirkas och tydligare dterspeglas i den offentligritts-
liga lagstiftning som reglerar statens ansvar {or barnets f6rsérjning.
Ett sidant sitt skulle kunna vara att det ir faststillda avtal om
underhéllsbidrag som ligger till grund fér statens ansvar att for-

%2 Se mer om detta ovan i avsnitt 11.2 om konfliktfaktorer i regler om underhill.
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skottera ett underhill. Samtidigt som detta skickar tydliga signaler
om att forildrarna férutsitts samarbeta for att komma 6verens om
ett underhdll for barnet, understryker det att statens ansvar ir
sekundirt och inte som nu, parallellt och likvirdigt med under-
hallsbidraget. Samhillet bér komplettera férildrarna endast nir dessa
saknar forutsittningar eller formdga att svara for barnets underhall.

Utredningen ir emellertid enligt direktiven uttryckligen for-
hindrad att limna férslag som ror férildrabalkens regler om bl.a.
underhéllsbidrag. Utredningen gér mot bakgrund av erhdllen kun-
skap och iakttagelser ind3 bedémningen att det bor ske en genom-
gripande 6versyn av hur forildrars underhillsskyldighet och statens
ansvar ska forhilla sig till varandra och hur sambhillets stod pd ett
tydligare sitt ska utgd frin en civilrittslig grund. Denna begrins-
ning 1 utredningens direktiv har kraftigt férsvirat utredningens
ambition att ta ett s brett helhetsgrepp som méjligt vad giller att
utreda forildrarnas forsorjningsansvar f6r barnet och de faktorer
som péverkar deras forutsittningar att samarbeta om detta.

Att bibehdlla tvd parallella regelverk som vilar pa olika grund
innebir att det alltid finns mojlighet f6r foridldrarna att anvinda sig
av det offentligrittsliga systemet f6r barnets underhdll 1 stillet for
att sjilva soka 6verenskomma om ett underhillsbidrag. Utifrin en
nordisk jimférelse och tanken om att det svenska regelsystemet
om statens ansvar for barns underhdll tydligare bér baseras pa en
civilrittslig  6verenskommelse mellan forildrarna, anser utred-
ningen att det 1 sirskild ordning behover utredas hur de civilritts-
liga bestimmelserna pd ett indamalsenligt sitt kan ligga till grund
for att faststilla och férskottera ett offentligrittsligt underhdll. T
ett sddant system bor staten spela en biroll till skillnad frén dagens
system dir Forsikringskassan har huvudrollen.

Inom ett nytt offentligrittsligt system som baseras sig pd for-
ildrarnas civilrittsliga 6verenskommelse om underhll for barnet
skulle Forsikringskassan kunna ges befogenhet att kunna hjilpa till
att rikna ut underhdllsbidrag utifrdn barnets behov och férildrar-
nas samlade ekonomiska férmiga. Detta skulle kunna férenklas
genom att det faststills schabloner for barns behov och underhalls-
skyldighet utifr@n forildrars inkomster, t.ex. 1 olika intervall. T de
fall forildrarna inte kan komma &verens om storleken pd ett
underhillsbidrag kan det vidare vara limpligt att éverviga om For-
sikringskassan ska ges befogenhet att utifrdn schabloner kunna
faststilla ett underhéllsbidrag fér barnet genom ett administrativt
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beslut® och ocks kunna férskottera ett sidant belopp i de fall den
underhillsskyldige underlter att betala.

Enligt utredningen bor det i sammanhanget ocksd évervigas om
ett utfyllnadsbidrag ska vara behovsprévat gentemot bida forild-
rarnas inkomster. Underhdllsstédet bygger for nirvarande pd en
uppdelning mellan forildrarna att de vardera ska bidra med hilften
av normalkostnaden for ett barn medan underhillsbidraget i stillet
beriknas proportionerligt utifrdn férildrarnas ekonomiska &ver-
skott. Om utfyllnadsbidraget inte skulle bli behovsprévat skulle
det sannolikt komma att bli mycket kostnadskrivande; det var bl.a.
en av anledningarna till att det tidigare bidragsforskottet togs bort.
Nackdelen med en inkomstprévning dr dock att det pdverkar mar-
ginaleffekten f6r den enskilde s& det inte [8nar sig for denne att 6ka
sin arbetsinkomst.**

Det ir vidare ocksd viktigt att regelverket inte utformas s att
det uppmuntrar forildrarna till att avsiktligen komma &verens om
laga underhillsbidrag som staten sedan fyller ut och successivt fir
okade kostnader for.*

13.4.4 Tidsbegrinsade underhallsstod

Utredningens forslag: Underhillsstdd tidsbegrinsas och lim-
nas efter beslut fér en period om maximalt tre &r. Direfter ska
efter ansékan en fornyad provning av ritt till underhdllsstod
ske.

Arenden dir underhillsstod limnas som utfyllnadsbidrag
eller den bidragsskyldige forildern helt eller delvis har beviljats
anstdnd med att fullgéra betalningsskyldigheten, undantas frén
tidsbegrinsningen.

I dag kan underhillsstod i princip betalas ut kontinuerligt dnda
fram till dess att ett barn fyller 18 &r utan att ndgon kontroll sker.

© Jfr forfarandet i Norge dir den ansvariga myndigheten NAV beriknar underhillet utifrén
angivna schabloner.

 Har bor dock uppmirksammas att sivil boférildern som den underhillsskyldige férildern
méste utnyttja hela sin arbetsférmiga vid beddmningen av underhillsbidrag och “férildrar-
nas samlade ekonomiska férmdga” (enligt 7 kap. 1 § FB). Det finns méinga rittsfall om detta,
se bl.a. NJA 1992 s. 550, NJA 1991 s. 40, NJA 1990 s. 205, NJA 1985 s. 768 och RA 2008
ref. 71 (som rérde underhdllsstdd men dir Hogsta domstolens praxis beaktades).

 Jfr utveckling av det tidigare bidragsférskottet som gillde innan lagen om underh3llsstod
tridde i kraft fr.o.m. 1997.
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Vissa dndringar av folkbokforingsuppgifter och taxeringsuppgifter
meddelas automatiskt frin Skatteverket till Forsikringskassan men
1 ovrigt ir det mottagarens skyldighet att anmila férindringar.
Detta innebir dels att det limnas utrymme for att stodet fortsitter
utges utan att forildrarna behéver ha nigot storre samarbete om
barnets forsérjning, dels kan det innebira att stédet limnas fel-
aktigt.

De utdkade stéd och hjilpinsatser som utredningen féresldr kan
enligt utredningen inte enskilt férutsittas bidra till att en 6kad
andel forildrar reglerar underhéllet via underhillsbidrag.® Férind-
ringar och villkor miste ocksa till inom reglerna f6r underhallsstod.
I linje med utredningens 6vriga dverviganden och férslag om att
bida forildrarna ska ha och ta ett storre gemensamt ansvar f6r bar-
nets forsdrjning anser utredningen dirfor att beslut om underhills-
stdd behover tidsbegrinsas. En tidsbegrinsning skulle ocks3 ligga i
linje med den politiska méalsittning som finns om att fler forildrar
ska reglera underhillet sjilva. Ett rimligt tidsintervall innan ritten
till stédet &nyo omprévas eller beviljas ir enligt utredningen tre &r.
Direfter bor en fornyad prévning ske av Forsikringskassan om
férutsittningarna fér underhillsstéd fortfarande finns eller om for-
ildrarna har férutsittningar att i stillet enas om ett avtal om under-
hillsbidrag. P4 s vis fir férildrarna anledning att dnyo f6rséka enas
om ett underhdll utanfér underhillsstodet. Erfarenhetsmissigt vet
vi att barnets boendeférhillanden manga ginger indras de forsta
dren efter en separation, sd forslaget gor det mojligt att anpassa
underhillet utifrdn indrade férutsittningar. I direkt anslutning till
separationen kan det ibland vara svirt for forildrar att komma
dverens om bl.a. underhillet. Efter ndgra &r kan dock situationen ha
kommit att stabiliserats och det kan di vara littare att hitta andra
l6sningar dn vad som inledningsvis var mojligt. Exempelvis kan
underhillsstédet 1 stillet limnas som utfyllnadsbidrag utifrdn for-
ildrarnas 6verenskommelse innan de eventuellt senare kan komma
dverens om ett underhdllsbidrag.

I Forsikringskassans studie om sirlevande férildrar har myn-
dighetens underhillsstodshandliggare intervjuats. Dessa har gett en
samstimmig bild av att — dven om de ir positiva till regeringens mal
om att fler forildrar sjilva ska reglera underhillet — det ir svirt att i
samband med en ny anstkan om underhillsstéd samtala med for-

% Se dverviganden i avsnitt 11.4.1-11.4.2 och 11.7.
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ildrarna 1 syfte att verka f6r mélet.”” Handliggarna omtalar att de i
samband med en ny ansékan ofta méter forildrar som ir i kris, som
ir 1 konflikt med den andra férildern och ofta har ekonomiska svi-
righeter. Att redan d verka for méilet upplevs dirfér som for tidigt.
Handliggarna tror att det skulle vara mer limpligt att forsoka 3
forildrarna att 16sa underhllet sjilva efter ndgra &r di situationen
kan vara mindre infekterad.

For att tidsbegrinsade underhillsstod ska fi optimal effekt sd
att en storre andel forildrar kommer reglera underhillet utanfor
underhillsstédet, ir det limpligt att som utredningen férordat ovan
(se avsnitt 13.4.1), Forsikringskassan ges befogenheten att bistd
forildrar att komma 6verens om civilrittsliga underhillsbidrag. Det
innebir att nir ansdkan inkommer eller omprévning ska ske av ett
underhéllsstédsirende si kan Forsikringskassan informera forild-
rarna att de kan 16sa frigan om barnets f6rsérjning genom att avtala
om ett underhillsbidrag 1 stillet. Detta skulle kunna fungera bittre
om Forsikringskassan skulle komma att bli ansvarig myndighet f6r
underhillsbidrag och mer konkret kunna bistd forildrarna att for-
soka komma 6verens om och berikna ett underhillsbidrag. Som
framkommit ovan ska frigan om sidan hjilp behovs och 1 sd fall
vem som bér ha ansvaret for det utredas i sirskild ordning.®

Ett inférande av tidsbegrinsade beslut om underhillsstéd bor
dock enligt utredningen inte gilla 1 samtliga drenden om under-
hillsstod. Detta skulle utifrdn forslagets syfte tynga administratio-
nen i en onddig omfattning. Undantag bér dirfor ske f6r de under-
hillsstodsirenden dir utfyllnadsbidrag limnas. Det faktum att den
bidragsskyldige foérildern, utifrdn sin ekonomiska férmdiga, di
betalar ett underhill direkt till boférildern som Forsikringskassan
sedan fyller upp till underhillsstodets beloppsnivd om 1 273 kronor
per minad, innebir att férildrarna di kan anses ha f6rsokt att enas
om ett underhdll utanfér underhdllsstédet s& ldngt det dr ekono-
miskt méjligt. Det finns dirmed ingen anledning att goéra beslut om
utfyllnadsbidrag tidsbegrinsade. Arenden dir utfyllnadsbidraget
blir ligre dn 50 kronor bortfaller dock (18 kap. 32 § SFB).

Inte heller underhillsstédsirenden dir det finns beslut om
anstdnd for obetalda dterbetalningsbelopp bor goéras tidsbegrin-
sade. En bidragsskyldig forilder som har en skuld pga. att han eller
hon har haft anstdnd, ska enligt 19 kap. 43 § SFB, sedan anstinds-

¢ Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5, Sirlevande férildrar och deras barns
boende och underhill, s. 78 f.
¢ Se dir. 2011:8 i betinkandets bilaga 3.
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beslutet har upphort, betala ett belopp som motsvarar 1,5 ginger
det betalningsbelopp som faststillts, eller om &terbetalningsskyl-
digheten for nigot barn har upphért, skulle ha faststillts, dock
minst 150 kronor per barn och manad. Fér dessa bidragsskyldiga
forildrar forefaller det inte mojligt att de 1 ndgon storre utstrick-
ning ska kunna betala underhill direkt till boférildern om de sam-
tidigt betalar 1,5 ginger det faststillda dterbetalningsbeloppet. Ut-
redningen anser dirfér att samtliga drenden med anstdnd inte bor
omfattas av en tidsbegrinsning s3 linge skulden ir obetald eller inte
har eftergetts.

Utredningen anser dock inte att drenden dir fullt underhallsstod
limnas men dir den bidragsskyldiges 3terbetalningsbelopp under-
stiger 1273 kronor, dvs. nir den denne inte har ekonomisk for-
mdga att dterbetala hela det limnade underhillsstddet, bor undantas
frdn den foreslagna tidsbegrinsningen. I minga av dessa drenden ir
det visserligen inte sannolikt att ett underhdllsbidrag skulle komma
att 6verstiga underhdllsstédets belopp om 1273 kronor, men ge-
nom att dven dessa drenden omfattas av en tidsbegrinsning finns
mojligheten att de kan 6vergd till att i stillet bli utfyllnadsirenden.

Tidsbegrinsning utifran ett kontrollperspektiv

Att beslut om underhillsstod gors tidsbegrinsade kan dessutom
innebira stora férdelar ur ett kontrollperspektiv och férhindra att
underhdllsstdd limnas felaktigt. Det kan sdledes hindra ett dverut-
nyttjande av statliga medel. Det kan t.ex. férekomma att sirlevande
forildrar dterupptar samlevnaden efter en tid. Om detta inte anmiils
till Skatteverket eller Forsikringskassan kan underhillsstodet fort-
sitta utges trots att foridldrarna lever tillsammans (s.k. skensepara-
tion). Att underlita sddan anmilan kan vara sirskilt gynnsamt i de
fall dir den bidragsskyldiges dterbetalningsbelopp ir ligt eller nir
denne helt saknar betalningsférmdga. Om den bidragsskyldige har
ett hogt dterbetalningsbelopp och har férméga att &terbetala hela
det utgivna underhéllsstédet eller nist intill, innebir det dock ingen
storre ekonomisk vinst att dteruppta samlevnaden. Aven forildrar
som inte sammanbor nir barnet f6ds kan komma att flytta samman
senare.

I drenden dir forildrar och barn har anknytning till ett annat
land kan det férekomma att barn och boférilder reser till det andra
landet/hemlandet fér en lingre tid utan att anmila detta. Aven i
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sddant fall kan underhillsstéd fortsitta att betalas ut pd felaktiga
grunder.

De boendeférindringar som sker handlar dock enligt uppgifter
frin Forsikringskassan oftast om att barnet flyttar till den andra
forilderns bostad.®” Detta anmils ocksd som regel till Forsikrings-
kassan eftersom den nya boférildern d& kan {3 ritt till underhalls-
stodet.

Det kan sjilvfallet finnas situationer nir det finns anledning att
omprova ritten till underhdllsstédet innan en tredrsperiod ir till
inda. S& kan t.ex. vara fallet om Forsikringskassan fitt vetskap om
att forildrarna ingdtt dktenskap eller nir det 1 6vrigt anmals att for-
ildrarna sannolikt inte ir sirlevande.

Att underhillsstod blir tidsbegrinsade innebir en harmonisering
med de flesta andra socialférsikringsf6rminer som vanligtvis har
tidsbegrinsade beslut. Det kan dirmed finnas anledning att ifriga-
sitta varfér underhdllsstdd ska behandlas annorlunda.

Ikrafttridandebestimmelser

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna om tidsbegrin-
sade beslut om underhillsstéd ska trida i kraft den 1 december
2012 och bérja tillimpas frén och med den 1 februari 2013.

Utredningen féreslr att forménstiden f6r underhllsstdd begrinsas
till tre dr. Forslaget berér samtliga drenden om underhillsstod med
undantag f6r pdgdende utfyllnadsirenden och irenden om anstind.
Denna lagindring bor trida i kraft frin och med den 1 december
2012 och bérja tillimpas frdn och med den 1 februari 2013. Detta ir
limpligt med anledning av att februari ir den méinad frin vilken de
drligen omriknade betalningsbeloppen normalt giller. En sddan
ordning innebir att Forsikringskassan fir ullrickligt med tid att
fatta nodvindiga beslut med anledning av de lagindringar som
utredningen foreslar.

¢ Jfr angdende prévning av bosittningskrav i FUT-delegationens betinkande SOU 2008:74,
Ritt och riktigt — dtgirder mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 154.
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13.4.5 Avskaffat viaxelvisstéd inom underhallsstodet

Utredningens forslag: Underhillsstod vid vixelvis boende av-

skaffas.

Utredningens beddmning: Att underhillsstéd vid vixelvis bo-
ende ersitts med ett vixelvisbidrag inom ramen foér bostads-
bidrag, innebir att det finns hush8ll som ekonomiskt sett pé-
verkas negativt. Det finns alternativa [8sningar for att under en
overgingsperiod begrinsa denna ekonomiska forlust.

Bestimmelserna om underhllsstéd 1 18-19 kap. SFB medger i dag
en ersittning som kan limnas till bdda férildrarna nir barnet bor
vixelvis hos dem. Detta s.k. vixelvisstod ir individuellt inkomst-
provat for respektive forilder och dr dirmed inte kopplat till hus-
hillets samlade inkomster. Som framgdtt av det probleminvente-
rande avsnittet 11.10 ovan, ir bidraget inte en kompensation fér
uteblivet underhdllsbidrag utan ett sitt att mojliggéra for ekono-
miskt svaga forildrar att vilja ett vixelvist boende foér barnet.
Bidraget kan dirmed sigas premiera en viss boendeform framfor
andra. Vixelvisstodets syfte dr frimst fordelningspolitiskt och har
dirfor storre likhet med bostadsbidraget in med underhillsstodet,
jfr avsnitt 10.3.1.

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att avskaffa vixel-
visstodet och 1 stillet hantera stéd tll forildrar med vixelvis
boende barn inom bostadsbidraget.” Riksrevisionen grundar sin
rekommendation pd att det 1 dag dr 1 princip tvd beddmningar som
gors inom underhillsstodet respektive bostadsbidraget, som base-
rar sig pd delvis olika underlag men som med férdel borde kunna
samordnas till ett ersittningsbeslut. Riksrevisionen menar att en
harmonisering av stéden borde minska arbetsbérdan bide for den
sokande och for Forsikringskassan, samtidigt som besluten kan
upplevas som mer rittvisa och rittssikra av den s6kande.

Utredningens fordelningsekonomiska analys visar dessutom att
forildrar med barn som bor vixelvis och som fir bdde bostads-
bidrag och underhillsstddets vixelvisstod sammanlagt fir en storre
ekonomisk ersittning dn forildrar som har barn boende 1 hushillet
hela tiden.

Utredningen gor bedémningen att forildrasamarbete om barns
férsorjning torde gagnas om familjeekonomiska stéd 1 stérre ut-

79 Riksrevisionen 2010:22, Underhéllsstod — fér barnets bista?

479



Forslag till atgarder for forbattrat fordldrasamarbete i ekonomiska och andra fragor .... SOU 2011:51

strickning dn 1 dag beaktar respektive forilders f6rsérjningsborda
nir barn bor i hushillet. Ett vixelvist boende behéver nédvindigt-
vis inte innebdra att forildrarna foérdelar barnets kostnader efter
respektive forilders ekonomiska férmédga. Av praktiska skil kan
t.ex. en av forildrarna ansvara {6r vissa inkép dven om han eller hon
inte har den hogsta inkomsten. Hur forildrarna foérdelar f6rsorj-
ningsansvaret mellan sig dr visserligen nigot som férildrarna sjilva
rider 6ver och bor gora egna 6verenskommelser om, men bér sam-
tidigt inte utgdra hinder fér att bittre anpassa de familjeekono-
miska stéden till barns boendeférhillanden och forildrarnas for-
sorjningsborda.

Det torde enligt utredningen vara mer limpligt att utgd frin att
forildrar delar nigorlunda lika pd barnets kostnader och ansvarar
for de kostnader som uppstdr nir barnet bor hos foérildern, idn att
anta det motsatta. Utredningens telefonbussundersékning tyder pd
att s3 ir fallet.”

Diagram 6 Hur delar foraldrar till vixelvis boende barn pa kostnader fér
barnen, procent, omnibus TNS Sifo 2010

W & betalad 167 Bammet mdi
Barmet bar hios mitg och

W WETEA

W Vi balar hilfven var o
kostnaderma

B Videlar pd kostnaderna |
ferhd®angde till vira
respekbive inkomsier

W Annatvad. 7

Mot denna bakgrund anser utredningen att det dessutom kan vara
limpligt att forildrar ges rittsliga forutsittningar att reglera om

7! En redovisning av telefonbussundersékningen, finns i bilaga 4.
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underhillsbidrag dven i de fall barnet bor vixelvis.”> Fér att forild-
rar ska f3 tillricklig hjilp och stod fér att komma Sverens om bar-
nets forsorjning ir det ocksd viktigt att de i framtiden kan erbjudas
ridgivning 1 friga om avtal om underhillsbidrag fr8n en behorig
instans (jfr utredningens évervigande 1 denna del 1 avsnitt 13.4.1
ovan).

Utredningen anser sammantaget att vixelvisstddets grundkon-
struktion inte dr forsvarbar och att det finns starka motiv fér att
avskaffa det. I stillet bor bidraget ersittas med en ny bidragsform
inom bostadsbidraget, f6r den situation nir det finns barn i hus-
hillet som bor vixelvis, se nirmare avsnitt 13.3. I det f6ljande ut-
vecklas nirmare skilen for att avskaffa vixelvisstodet.

Tidigare forslag om att avskaffa vixelvisstodet

Frigan om att avskaffa vixelvisstddet inom underhillsstédet har
diskuterats tidigare. I en departementspromemoria frdn ir 2004
foreslogs att vixelvisstodet skulle avskaffas och flera skil hirfor
framférdes.” Ett sddant var att det dels skulle svara bittre mot den
grundliggande principen om att férildrarna dr primirt underhills-
skyldiga f6r sina barn, dels skulle det svara bittre mot férildrabal-
kens regler om att vid vixelvis boende dr normalt ingen av forild-
rarna skyldig att betala underhillsbidrag f6r barnet eftersom de an-
ses fullgéra sin underhillsskyldighet genom att svara fér de direkta
kostnader som uppstdr nir barnet bor hos dem. Det ansdgs vidare
som inkonsekvent att en boférilder som inte kan bidra med 1273
kronor per minad till barnets {6rsérjning nir ett fullt underhalls-
stdd utbetalas,” inte kan fi nigot st6d for att ticka sin del av bar-
nets forsdrjning, samtidigt som en foérilder som har barnet boende
vixelvis — inom ramen fér samma regelverk — kan 3 ett stod till
barnets f6rsérjning.

Det fanns ocksd skil som talade mot ett avskaffat vixelvisstod.
Ett sddant var att det kan finnas forildrar med l8g inkomst som
inte har rdd att ha barnet vixelvis boende hos sig om bidraget av-
skaffas. I en uppféljning av vixelvisstddet som det tidigare Riksfor-

72 Utredningen ir enligt direktiven foérhindrad att limna férslag som rér forildrabalkens
regler men resonerar i avsnitt 11.14 ovan om behov av att kunna reglera underhill nir barn
bor vixelvis.

7> Departementspromemorian Slopat underhllsstdd vid vixelvis boende, Socialdepartemen-
tets dnr $2004/4656/SF.

7* Underh8llsstddets belopp om 1273 kronor ér avsett att ticka hilften av normalkostnaden
for barnet efter hinsyn tagen till barnbidraget.
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sikringsverket har gjort framgir emellertid att vixelvisstodets in-
verkan pd valet av barns boende kan anses vara i det nirmaste obe-
fintligt.” Utvecklingen av det vixelvisa boendet har dessutom ékat
kraftigt trots att det endast ir en liten andel forildrar som ir berit-
tigad till vixelvisstodet. Forslaget om ett avskaffat vixelvisstod fick
stdd bland ménga remissinstanser, och det sigs som viktigt att
systemen for underhillsstéd och underhillsbidrag harmoniserar 1
storsta mojliga utstrickning. Trots detta valde regeringen att inte
limna ett forslag till riksdagen 1 frigan.

Vixelvisstddet inom underhillsstédet rymmer idven andra
aspekter, vilket ocksd lyftes fram i samband med remissbehand-
lingen av ovanstiende férslag. En sidan aspekt dr om ett bidrag
som stddjer en viss boendeform paverkar forildrarnas val av boen-
deform f6r barnet utifrdn vad som ir bist for barnet eller utifrin
vad som ir bist ur ett ekonomiskt perspektiv. Utredningen anser
att det ur ett barnperspektiv ir fordelaktigt om reglerna f6r familj-
ekonomiska stdd s& 1dngt mojligt utformas si att det inte ir frimst
ekonomiska 6verviganden som paverkar férildrars val om barnets
boende etc. Forildrar torde som regel vilja vilja den 16sning som ir
bist fér barnet, och det finns inte anledning fér utredningen att tro
att vixelvisstodet skulle bidra till att fler forildrar viljer vixelvis
boende for att det dr ekonomiskt fordelaktigt snarare dn bist for
barnet.

Forildrar uppmuntras visserligen genom vixelvisstodet att lta
barnet bo vixelvis och det kan sigas ligga i linje med barnkonven-
tionens intentioner och vikten av barnets nira kontakt med bida
forildrarna. Men om forildrar viljer denna boendeform fér sitt
barn enbart med utgingspunkt i ekonomiska férdelar, kan det inte
anses vara dverensstimmande med barnkonventionens krav pa bar-
nets bista.

Det gemensamma f6rsérjningsansvaret och barnets ritt till bdda
sina forildrar kan enligt utredningen bittre frimjas om familjeeko-
nomiska stéd kan limnas vid olika boendeformer fér barnet och
dirfor dr det enligt utredningen bittre om bostadsbidraget anpassas
till att ocksd omfatta barn som bor vixelvis dn att 1dta kompensa-
tion f6r vixelvis boende utgd inom ramen f6r underhéllsstodet.

7> RFV Analyserar 2003:1, Underhllsstéd vid vixelvis boende — utvirdering av reformen, s. 58.
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Vixelvisstodets omfattning

I december 2010 limnades underhillsstod vid vixelvis boende fér
cirka 25000 vixelvis boende barn till knappt 18 000 férildrar.”
Samma méinad limnades underhillsstéd foér totalt 243 000 barn,
varav fullt underhillsstéd limnades fér 214 000 barn och utfyll-
nadsbidrag fér 5 000 barn. Vixelvisstddet avser siledes endast cirka
10 procent av hela underhdllsstodet. Kostnadsmissigt ir andelen
innu mindre eftersom vixelvisstodet maximalt kan limnas med 636
kronor per barn och ménad. Genomsnittsbeloppet (beroende pid
inkomstprévningen) som limnades under 2010 var dock 424 kro-
nor per minad.”” Antalet vixelvisstdd har 6kat frin dryga 13 000 4r
2000. Det hittills hogsta antalet var cirka 28 000 utbetalda vixel-
visstod ar 2007.

Av de knappt 18 000 forildrar som fick vixelvisstod var cirka
13 500 ensamstdende, vilket motsvarar 77 procent av samtliga f6r-
ildrar med vixelvisstod. Majoriteten (75 procent) av alla ensamsta-
ende med vixelvisstdd ir kvinnor. Cirka 67 procent av de ensam-
stiende forildrar som mottog vixelvisstddet mottog ocksd bostads-
bidrag.

Cirka 4 000 sammanboende férildrar mottog vixelvisstédet och
ungefir en fjirdedel av dessa fick dven bostadsbidrag. Aven nir det
giller sammanboende forildrar med vixelvisstéd dr en majoritet
kvinnor (76 procent).

En anledning till varfér det dr s§ minga firre sammanboende
som samtidigt har bostadsbidrag — 67 procent bland de ensamsti-
ende och 24 procent bland de sammanboende — ir att bostads-
bidraget bedéms mot hushillets sammanlagda inkomst medan vixel-
visstddet bedéoms mot endast den sékande forilderns inkomst. Se
mer i foljande avsnitt nedan vad giller beskrivning av de hushill
som uppbir bide vixelvisstdd och bostadsbidrag.

Studier av utredningen och bla. Férsikringskassan och SCB
visar att det ir allt fler férildrar som viljer vixelvis boende f6r bar-
net efter en separation, dtminstone under en period av barnets upp-
vixt. Det talar for att antalet vixelvis boende barn borde 6ka. Sam-

76 Siffror frdn 2005 visar att av de barn som det d& limnades vixelvisbidrag f6r fick 18
procent det utifrin bida forildrarnas ekonomiska situation (3 800 barn) och 82 procent fick
det i forhdllande till endast en av férildrarna (17 200 barn), se departementspromemorian
Slopat underhillsstdd vid vixelvis boende, Socialdepartementets dnr S2004/4656/SE.

77 Enligt Forsikringskassans drsredovisning 2010 var den totala bidragskostnaden netto for
underhillsstédet 2 161 miljoner kronor. Kostnaden avseende vixelvisbidraget ir inte
specificerad i Forsikringskassans rsredovisning eller budgetunderlag men 24 700 drenden
ginger 424 kronor innebir en totalkostnad f6r 2010 pd drygt 125 miljoner kronor.
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tidigt visar utredningens studier att det inte ir férildrar med simst
ekonomi som viljer vixelvis boende, vilket & ena sidan kan tala
emot en kostnadsdkning om vixelvisstodet avskaffas och i stillet
ersitts med en ny bidragsform inom bostadsbidraget. A andra sidan
ir barn som bor med endast en férildrar berittigade tll ett fullt
underhillsstd vilket dr mer kostsamt fér staten dn nir barn bor
vixelvis.

Fordelningsekonomiska effekter av vixelvisstodet och
bostadsbidraget

Utredningens bedémning dr att de skil som talade for det tidigare
forslaget om ett avskaffat vixelvisstdd (se ovan) dger fortsatt gil-
tighet. Till detta kommer att den férdelningsekonomiska analys
som utredningen har gjort visar pa flera diskrepanser mellan hushill
som har barn boende vixelvis eller hela tiden hos sig och de sam-
mantagna effekterna av vixelvisstddet och bostadsbidraget.”

En diskrepans avser hushill med vixelvis boende barn som an-
soker om bdde vixelvisstod och bostadsbidrag. For att ett hushill
ska kunna f3 vixelvisstod inom underhillsstédet krivs att barnet
bor ungefir halva tiden var hos vardera forilder (oavsett hos vilken
forilder barnet ir folkbokfért). Dessa forilder kan ocksd tinkas ha
behov av bostadsbidraget. Den hogre ersittningsnivin som ges
genom det sirskilda bidraget fér hemmavarande barn, limnas dock
endast till den forilder som har barnet folkbokfért hos sig. Det ir
sdledes bara den ena férildern som kan fi detta bidrag nir barnet
bor vixelvis. Den forilder som inte har barnet folkbokfért hos sig,
men som likvil dr ”oférilder 1 den meningen att barnet bor 1 lika
stor utstrickning hos honom eller henne, kan endast anséka om
bostadsbidragets umgingesbidrag. Det vanligaste ir att det ir
mammor som ir bofdrildrar, vilket innebir att det oftast ir pappor
som missgynnas av denna diskrepans mellan bidragen.

En annan diskrepans ir att férildrar vars barn bor vixelvis kan
f3 mer 1 st6d genom bostadsbidrag och vixelvisstdd dn vad forild-
rar som har barn boende hos sig pd heltid kan fi genom bostads-
bidrag. Férildrar som faktiskt har barn boende hos sig p& heltid
kan inte komma ifriga for vixelvisstdd. Samtidigt har dessa férild-
rar ofta en l8g ekonomisk standard. Det kan i sammanhanget nim-
nas att det tidigare Riksférsikringsverket (RFV) for ett antal ar

78 Se mer om detta i avsnitt 10.3.1 ovan.
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sedan ifrigasatte om det dr motiverat med ett bidrag for vixelvis
boende barn di det ir uppenbart att det finns andra typer av hus-
hall med betydligt stérre behov av ekonomiskt stéd (jfr avsnitt
5.4.1 ovan). RFV:s studie av sammantagna effekter av underhalls-
stdd och bostadsbidrag visade att hushéll med vixelvis boende barn
1 allminhet har det relativt bra, och att de som regel far ett relativt
stort minatligt ekonomiskt dverskott.”

Utredningens foérdelningsekonomiska analys av de samman-
tagna effekterna av vixelvisstéd och bostadsbidrag visar bla. fol-
jande.

I tabell 1 nedan framgdr de maximala belopp per ménad som
olika forildrar sammantaget kan 3 i vixelvisstod och bostads-
bidrag. Vid tre barn syns effekten av vixelvisstodet tydligt. Forild-
rar med tre barn som bor vixelvis kan fi ett hogre belopp, om in
ytterst marginellt, om de i bostadsbidragets mening ir "umging-
esforilder” och dirmed uppbir bostadsbidragets umgingesbidrag
och samtidigt underhillsstodets vixelvisstdd, jaimfért med vad en
boférilder kan f3 som har barnet boende p& heltid i hushillet.
Skillnaden kan bli hégre beroende pd antal barn eftersom vixel-
visstdd utges for alla barn i hushdllet medan bostadsbidragets
maximala nivd ir begrinsat till hégst tre barn.

Tabellen visar tydligt att de tvd systemen tillsammans ger o6ns-
kade effekter. En forilder med tvd vixelvis boende barn som har
barnen folkbokférda hos sig, kan 1 dag {4 sammanlagt 4 897 kronor
1 minaden 1 bostadsbidrag och vixelvisstéd. En boforilder med
samma forutsittningar vad giller bostadskostnad och inkomst kan
samtidigt f 3 625 kronor i minaden i bostadsbidrag. En forilder
med vixelvis boende barn fir mer in 1 200 kronor mer i manaden
in en boférilder som har barn boende hos sig hela tiden. Under ett
&r uppgdr skillnaden till 15 264 kronor.

Tabell 4 Maximala manadsbelopp for bostadsbidrag (bob) och vaxelvis-
stod fran underhallsstodet (us), 2012 ars niva for bostadsbidraget

1 barn 2 barn 3 barn
Boféralder (bob) 2950 3625 4600
Umgangesforalder (bob) 1950 2 250 2700
Bofdralder vaxelvis (bob+us) 3586 4 897 6 508
Umgéngesféralder vaxelvis (bob+us) 2 586 3522 4608

7 Studien baseras pd registerdata frin hushill som uppbir bide underhillsstdd och bostads-
bidrag, RFV Analyserar 2004:04, Skilda virldar, s. 8.
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Cirka 7 300 férildrar mottar enbart underhillsstéd vid vixelvis bo-
ende. Dessa forildrar terfinns inom ett ganska brett inkomst-
spann. Den storsta gruppen, cirka 24 procent, tjinar 100 000 kro-
nor eller mindre per ir.*® Den liga inkomsten innebir fullt vixelvis-
stodsbelopp, dvs. 636 kronor per minad och barn. Anledningen till
varfor dessa forildrar med s& pass ldg inkomst inte samtidigt upp-
bir bostadsbidrag kan vara att de ir sammanboende och att bo-
stadsbidragets regler f6r sammanboendehushill medfér att de inte
blir berittigade till bostadsbidrag.” Inkomstférindringar under de
senaste tvd dren eller innehav av férmdgenhet kan vara andra for-
klaringar till att de inte uppbir bostadsbidrag. Det kan ocksd bero
pd att de av nigon annan anledning inte har sékt bostadsbidrag
trots att de skulle vara berittigade till det.

Diagram 7 nedan visar antalet foridldrar som har vixelvisstod i
dag och i vilket inkomstspann de &terfinns. Diagrammet visar sam-
tidigt vilken inkomst de férildrar har som skulle férlora om vixel-
visstodet avskaffas.

Diagram 7 Inkomst enligt 2010 ars taxering for forildrar med (enbart)
vaxelvisstéd, antal foraldrar och arsinkomst i tkr
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En majoritet av de forildrar som i dag har vixelvisstéd mottar dven
bostadsbidrag (cirka 10 000 personer). Dessa forildrar kan till viss

80 Vixelvisbidragets inkomstprévning baserar sig pd taxeringsuppgifter som séledes kan vara
upp till tvd &r gamla medan bostadsbidragets preliminira inkomstprévning sker utifrin aktu-
ella inkomstuppgifter frén sdkanden. Dessa stims sedan av i form av ett slutligt bostads-
bidrag efter det att taxering skett av det aktuella drets inkomst.

8 Jfr bostadsbidragets regler om individuella inkomstgrinser som beskrivs ovan i avsnitt
10.3.1.
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del kompenseras for ett avskaffat vixelvisstdd genom att en ny
bidragsform inférs 1 bostadsbidraget som omfattar barn som bor
vixelvis. Utredningen limnar dirfér 1 avsnitt 13.3 ovan, férslag som
syftar till att dven kompensera dessa forildrar. Forlusten for de
knappt 18 000 forildrar som 1 dag uppbir vixelvisstodet, blir olika
stor beroende pd hur minga barn det giller och vilken inkomst de
har. De flesta forildrar med vixelvisstod terfinns dock 1 de ligre
inkomstklasserna dir iven de hogsta bidragsbeloppen utges. Se mer
om de sammantagna ekonomiska konsekvenser av ett avskaffat vixel-
visstdd som ersitts med vixelvisbidrag inom bostadsbidraget, 1
avsnitt 15.4.3 och 15.5.

Utredningens sammanfattande bedomning av avskaffat
vixelvisstod

Utredningen kan konstatera att vixelvisstddet och bostadsbidraget
sammantaget i dag ger odnskade effekter. Utredningen anser att
forevarande forslag att slopa vixelvisstodet for att delvis ersitta det
med ett vixelvisbidrag inom bostadsbidraget, rittar till det problem
som de facto ger forildrar med en viss boendeform ett svirmotiverat
hogt stéd. Dessutom kommer man ifrin att férildrar som har
barnen lika mycket boende hos sig fir olika mycket i1 bidrag.
Problemet ir dock att forildrar vars barn bor vixelvis 1 dag har en
relativ fordel 1 forhdllande till de férildrar som har barnen boende
hos sig hela tiden. Problemet med att omedelbart avskaffa under-
hallsstodets vixelvisstod ir de relativt stora ekonomiska férluster
som en stor andel av dem som uppbir detta bidrag skulle gora. Att
férindra systemen till att stédet 1 stillet finns 1 bostadsbidraget
som 1 sin tur foreslis ha tre nivier — en for boforilder, en for
forildrar med vixelvis boende barn och en f6r umgingesférildrar —
blir dock en avvigning mellan tvd ddliga effekter.

Ett alternativ ir att l3ta de tv8 grupper som kommer férlora pd
utredningens forslag — dvs. forildrar som uppbir vixelvisstod och
som har de ligsta inkomsterna, samt de boférildrar som 1 dag har
bostadsbidrag fé6r hemmavarande barn men som i praktiken bor
vixelvis utan att de uppbir vixelvisstddet — vara utan kompensation
och dirmed riskera att forlora relativt stora belopp. Ett annat alter-
nativ ir att spendera mycket pengar pd att hoja ersittningsnivierna
inom bostadsbidraget for att undvika denna férsimring. Bdda dessa
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alternativ ir férknippade med betydande problem® vilka férsvarar
en sidan reform som det enligt utredningen finns behov av.

Mojligheten finns dock att ha overgdngsregler fér de hushill
som skulle férlora pd utredningens forslag. Utredningen limnar i
betinkandet (se avsnitt 15.5) utkast till 6vergingslésningar som 1
olika omfattning tillser att de som 1 dag uppbir hogre belopp in de
skulle bli berittigade till med utredningens forslag, inte skulle for-
lora lika mycket pa det.

Ikrafttridandebestimmelser

Utredningens forslag: Bestimmelserna om underhillsstéd vid
vixelvis boende ska upphéra att gilla frdn och med tid efter den
31 januari 2013.

Utredningen foreslar att bestimmelser om bostadsbidrag vid vixel-
vis boende (vixelvisbidrag) ska trida i kraft den 1 december 2012
och tillimpas pd bostadsbidrag som limnas frin och med den 1 feb-
ruari 2013 (se avsnitt 13.3). Samtidigt som dessa bestimmelser
bérjar tillimpas méste, sdsom utredningen féresldr, bestimmelserna
om underhillsstéd vid vixelvis boende upphéra att gilla, dvs. vid
utgdngen av januari 2013. Valet av tidpunkt styrs ocksd av att det
vid varje &rsskifte sker en omrikning av underhdllsstod och att de
nya betalningsbeloppen giller frin och med den 1 februari varje ar.
Att forligga tidpunkten till utgingen av januari minad innebir
dessutom att firre anpassningar behdver goras 1 Forsikringskassans
IT-system.

Forslaget om att bestimmelserna om underhillstéd vid vixelvis
boende ska upphéra att gilla frdn och med tid efter den 31 januari
2013, innebir att underhillsstod for berérda personer dras in frén
och med den 1 februari 2013.

82 Se mer om dessa problem i avsnitt 13.3 ovan.
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13.4.6 Aldersdifferentierade underhallsstodsbelopp

Utredningens beddmning: Barns behov varierar i olika 3ldrar.
Det finns dirfor skil att differentiera storleken pd underhlls-
stodets belopp uppdelat pa tre dldersgrupper f6r att bittre svara
mot de kostnader som finns f6r att tillgodose barns varierande
behov.

Behovet av att inféra ett 8ldersdifferentierat underhillsstod
bér dock dvervigas forst nir frigan om hjilp och stod ll for-
ildrar att triffa avtal om underhéllsbidrag har setts 6ver.

Oavsett framtida forindringar av underhdllsstodets belopp
bor det 1 storre utstrickning dn i dag tydliggoras vad som ir
rimliga kostnader f6r barns behov. For att férbattra forildrars
kunskap om vad som utgér normalkostnaden fér barns behov i
olika 8ldrar bor Konsumentverket fi i uppdrag att kontinuerligt
folja, uppdatera och redovisa vad barn i olika 8ldersgrupper och
kénsuppdelat kostar. P4 s& sitt kan det etableras ett verktyg
som kan anvindas vid eventuella justeringar av sivil underhills-
stodets belopp som vid berikning av underhéllsbidrag.

Ett barns behov i1 form av mat, klider, hygienprodukter, fritids-
och lekutrustning etc. dkar i1 takt med stigande &lder och kostnaden
skiljer sig ocksd it beroende pd kon (se nirmare under kapitel 8).
Underhillsstodet syftar till att garantera att barn med sirlevande
forildrar far ett visst bidrag till sin f6rsérjning och ska kompensera
barnet for uteblivet underhillsbidrag upp till en viss nivd. Under-
hallsstodsbeloppet ska motsvara ungefir hilften av normalkostna-
den for ett barn sedan hinsyn tagits till det allminna barnbidraget.
Den antagna normalkostnaden ska ticka ett barns normalbehov
och motsvara en skilig levnadsniva pd lang sikt.

Efter utredningens genomgang av barns behov 1 olika dldrar och
kostnader for att tillgodose dessa behov finns det dock enligt ut-
redningen anledning att se 6ver underhillsstodets belopp. Med nu-
varande maximalt underhillsstédsbelopp pd 1273 kronor i ména-
den ir dldre barn underkompenserade 1 férhillande till yngre barn.
Frigan ir dirfér om dagens underhdllsstéd utgor et tillrickligt
belopp fo6r att bidra till att ticka ett barns normalbehov och mot-
svara en ldngsiktigt skilig levnadsnivd f6r barnet. Med andra ord
anser utredningen att det bor dvervigas om inte underhillsstodet
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behover dldersdifferentieras for att pd ett bittre sitt in 1 dag mot-
svara hilften av normalkostnaden f6r barns behov i olika 3ldrar.

En bedémning av 3ldersdifferentierade underhillsstodsbelopp
rymmer samtidigt flera delfrdgor. Dels vilka kostnader som kan
anses utgdra normalkostnaden fér barn 1 allminhet i olika &ldrar,
dels vilka av dessa behov som underhillsstédet i sd fall ska ticka.
Ytterligare en friga ir om underhdllsstédsbeloppet bor folja pris-
utvecklingen for att inte riskera att dess virde urholkas.

Utgangspunkter for ett dldersdifferentierat underhdillsstod

Over den senaste tiodrsperioden har antalet underhillsstéd minskat
fran 335 000 barn i1 december 2000, till 243 000 barn 1 december
2010. I dag limnas fullt underhéllsstéd pa 1 273 kronor per minad
for drygt 213 000 barn. Under de senaste tio &ren har antalet barn i
samtliga 8ldrar, utom 18-20 &ringar, minskat i absoluta tal (se dia-
grammet nedan). Det medfér att gruppen 0-5 &ringar i princip
konstant har motsvarat en tiondel av alla barn som det limnas
underhdllsstdd fo6r under hela tiodrsperioden. Gruppen 6-15 r-
ingar har minskat sin andel fr&n dryga 56 procent till 44 procent,
medan 3ldersgruppen 15-20 dringar har 6kat sin andel frin 34 wll
44 procent.

Diagram 8  Andel av samtliga barn som det lamnas fullt underhallsstéd for,
efter alder, 2000-2010
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Som en f6ljd av forildrarnas gemensamma férsérjningsansvar for
barnet dr nuvarande maximala underhillsstédsbelopp avsett att
ticka hilften av normalkostnaden fér barnet efter att barnbidraget
har beaktats. Detta innebir siledes att dven boférildern forutsitts
tillgodose behov hos barnet som motsvarar 1273 kronor per
ménad. I diagram 9 nedan framgir barns behov enligt utredningens
berikning per minad fér olika &ldersgrupper (se mer 1 kapitel 7).
Det beriknade beloppet motsvarar ett teoretiskt sett dubbelt
underhillsstéd pd 2 546 kronor 1 manaden. I diagrammet ir denna
summa markerad med ett streck. Av diagrammet kan man utlisa att
det enbart dr spidbarns behov som generellt sett ticks av under-
hillsstédets nuvarande niva. Barn i alla 6vriga dldrar, dvs. 98,7 pro-
cent av barnen med fullt underhillsstod, har ett behov som &versti-
ger nivan for underhdllsstod.

Diagram 9 Barns berdknade behov i kronor per manad fér alderskategorier
efter avdrag for barnbidrag, 2011
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Vad giller underhillsstodets storlek och vilka kostnader det bér
ticka dr det enligt utredningen inte sjilvklart att barns samtliga be-
hov ska ingd i underh8llsstddets normalkostnader f6r barn. Under-
hillsstodet dr avsett att vara ett grundskydd och ska ge barnet en
rimlig forsorjning nir ett underhdllsbidrag av olika anledningar
uteblir frin den underhillsskyldige férildern. Om barns hela fak-
tiska behov skulle ligga till grund fér underhillsstodets storlek
skulle det innebira att staten i en alltfér stor utstrickning skulle ta
dver forildrars underhdllsskyldighet. I avsnitten nedan redogérs for
vilka kostnadsposter som utredningen bedémer bor ingd i barnets
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normalkostnader och som bér ligga till grund f6r underhdllsstodets
belopp.

I samband med att underhillsstédets belopp héjdes fr.o.m. 2006
gjordes en bedémning av barnets normalkostnader.*” Utredningen
har uppdaterat dessa kostnader for 2011 vilka visar att underhalls-
stddets nuvarande nivd motsvarar de kostnader som bor ticka
barns behov upp till tre irs dlder. I underhéllsstédets normalkost-
nader ingdr férutom kostnader fé6r barns grundbehov, kostnader
fér barnomsorg, spidbarnsutrustning samt ett schabloniserat be-
lopp pd 300 kronor fér olika varierande behov som barn kan ha i
form av resor, husdjur, fritidsintressen, utflykter m.m.

Tabell 5 Normalkostnad for barn i olika aldrar enligt de kostnadsposter
som f.n. ingar i underhallsstodet uppdaterade for 2011

Rider 0 1-2 3 4-6 1-10 11-14 15-16  17-18
Grundbehov 1810 2120 1970 2490 3070 3720 4095 4095
Barnomsorg * 900 900 900 600 * *
Spadbarnsutrustning 1150

Ovrigt 300 300 300 300 300 300 300 300
Barnbidrag/studiebidrag -1050  -1050  -1050  -1050  -1050  -1050  -1050 -875
Summa 2210 2270 2120 2640 2920 2970 3345 3520
Hélften 1105 1135 1060 1320 1460 1485 1673 1760

Olika underhillsstédsbelopp beroende p dlder?

Med anledning av ovanstdende behéver det enligt utredningen
overvigas om inte underhillsstodet bor vara dldersdifferentierat.
En 8ldersdifferentiering har flera foérdelar. Dels skulle det tydlig-
gora att barns behov ir olika, dels skulle det bittre motsvara barns
faktiska kostnader 1 olika dldrar. Det kan dessutom leda till att for-
ildrar for samtal om vad som ir ett rimligt underhdll utifrdn varje
enskilt barns dlder och individuella behov. Detta kan 4 till foljd att
beloppet om 1273 kronor blir mindre normerande och férhopp-
ningsvis inte blir det belopp som férildrar med automatik enas om
som underhéllsbidrag for ett barn.*

8 Prop. 2004/05:116, Ett reformerat underhllsstéd, s. 26 samt SOU 2003:42, s. 131 om
berikningar frin Konsumentverket av skiliga levnadskostnader.

8 Utredningens bearbetningar av underlag frén Forsikringskassans undersékning (Socialfér-
sikringsrapport 2011:5, Sirlevande férildrar och deras barns boende och underhill), visar att
endast ett fital barn, 7 procent, fir f.n. mer dn 1273 kronor i underh3ll, se mer ovan i avsnitt
11.6.
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Av administrativa skil framstdr det emellertid som oméjligt att
ha en underhillsstédsnivd f6r varje &lderskategori. Dirtill kommer
att savil beloppen som behovsbedémningarna grundar sig pd scha-
bloner och genomsnitt, samtidigt som de faktiska kostnaderna for
barn 1 olika &ldrar 1 praktiken varierar frin fall. Barn som ir 17 &r
kan exempelvis 1 praktiken ha bide stérre och mindre behov 4n en
7-aring.

Nir underhillsbidrag ska bestimmas ir det vanligt att barnets
behov av underhdllsbidrag beriknas utifrdn en av Socialstyrelsen
tidigare framtagen schablon for tre olika dldersgrupper; 0-6 &r, 7—
12 &r respektive 13-20 4r.” Tre ldersnivier f6r underhillsstodet
framstdr enligt utredningen som ett limpligt antal nivier att admi-
nistrera och som forildrar kan forhélla sig till.

Utredningen anser att normalkostnaden fér barn 1 tre olika
lderskategorier bor uppga till en viss nivd, vilka redovisas 1 tabell 3
nedan. Dessa kostnader skiljer sig ndgot frin de schabloner som
normalt anvinds f6r berikning av underhillsbidrag. Indelningen ir
frimst gjord med anledning av hur kostnaden fér de bedémda be-
hoven skiljer sig 4t for olika 8ldersgrupper. Barn upp till skoldldern
(0-5 &r), barn frdn skolstart upp till 15 &rs &lder (6-14 &r) och slut-
ligen gruppen tondringar frin drskurs 9 till utgingen av gymnasiet
(15-20 &r). Beloppen ir beriknade som ett genomsnitt av for varje
dlderskategori ingdende drskull. Underlaget baseras pd utredning-
ens berikningar av kostnader fér barns behov som 3terfinns i
kapitel 8.

Som framkommit tidigare (se diagram 8) ir barn i dlderskatego-
rin 0-5 &r avsevirt firre (knappt 26 000 barn) in de tvd andra kate-
gorierna, (knappt 93 000 barn i dlderskategorin 6-14 3r och 15-20-
dringarna ir knappa 95 000 stycken).* Denna ldersférdelning inne-
bir att en 8ldersdifferentiering av underhllsstédets belopp skulle
medfora 6kade kostnader for underhillsstodet.

% Socialstyrelsens numera upphivda allménna rad 1989:6, Underhallsbidrag till barn.
8 Antalsuppgifter enligt Forsikringskassan fér december 2010.
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Tabell 6 Kostnad for barns behov efter avdrag for barnbidrag per alders-
kategori, baserat pa kostnadsposter som f.n. ingar i underhalls-
stodet uppdaterade for 2011, kronor per manad

Kostnad for Foreslaget underhallsstod Skillnad mot dagens
behov (halva kostnaden) underhallsstod
0-5 ar 2358 1179 -94
6-14 ar 2911 1456 183
15-20 ar 3462 1731 458

De bidragsskyldiga forildrarnas formdga att dterbetala underhalls-
stodet stiger 1 takt med barnets dlder, vilket i sin tur beror pd foril-
derns inkomstutveckling. Eftersom barn 1 de hogre &ldersgrup-
perna ir fler inom underhillsstddssystemet innebir det att kostna-
den for att 8ldersdifferentiera stodet d& kan mildras nigot med
anledning av bidragsskyldiga forildrars stigande inkomster. Totalt
sett dr det 1 dag cirka en tredjedel av de bidragsskyldiga forildrarna
som har férmaga att dterbetala hela underhéllsstédsbeloppet.

Normalkostnaden for barns grundliggande behov

For underhillsstodets foregingare, bidragsforskottet, dndrades
beloppet varje r och foljde den allminna prisutvecklingen. D3
ansdgs 40 procent av prisbasbeloppet ungefir motsvara kostnaden
for att ticka ett barns behov. Nir bidragsférskottet ersattes av
underhillsstédet 1997, sattes beloppet till just 40 procent av pris-
basbeloppet (vilket d& motsvarade 1173 kronor). I dag sker det
inte ndgon regelbunden uppdatering av beloppet och alltsedan under-
hallsstédets inforande har beloppet hojts en ging, till 1273 kronor
dr 2006. Om underhillsstodet 1 stillet skulle vara kopplat till
prisbasbeloppet skulle dagens underhillsstod vara 1427 kronor 1
mdnaden (fér &r 2011). Beloppet motsvarar 1 princip det belopp
utredningen har beriknat som kostnad for att ticka behov fér barn
1 3ldersgruppen 0-5 ar.

Utredningen har i avsnitt 8.2-3 redovisat sina berikningar av
skiliga levnadskostnader som ir baserade pi Konsumentverkets
uppgifter. Utredningen anser att normalkostnaden fér ett barn bér
ticka dels de grundbehov som ett barn vanligtvis har sdsom mat,
klider, hygien, likemedel, forsikring, lokala resor, fickpengar och
fritid/lek, dels en andel av hushillets gemensamma kostnader for
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t.ex. TV, telefon, hushillsel, och liknande kostnader som péverkas
av att det finns barn i hushéllet.

Utredningen anser diremot inte att barns andel av bostadskost-
naden bor beaktas vid 6vervigande om underhillsstédets belopp.
Detta skulle innebira en dubbelkompensation {6r de minga hushill
som uppbir bide underhillsstdd och bostadsbidrag.”” Det ska hel-
ler inte bortses frin att dven den bidragsskyldiga férildern ofta har
vissa kostnader for bostad pga. att barnet tidvis vistas hos honom
eller henne. Utredningen anser dirfér att boendekostnaden inte
boér beaktas inom ramen f6r underhillsstédets belopp.

Kostnad fér forskola och fritidshem bér dock beaktas nir
underhillsstédets belopp bestims. Med maxtaxan har avgiftsuttaget
for dessa verksamhetsformer minskat betydligt 1 spridning. Med
hinsyn till omfattningen av inskrivna barn i férskola samt att en
majoritet av landets kommuner inte differentierar taxan efter nir-
varotid, anser utredningen att kostnaden for forskola och fritids-
hem boér beriknas som avgiftstaket for samtliga dldrar mellan 1 och
9 4r. Aven om andel hushill som har inkomster som ligger over
maxtaxans tak pd 42 000 kronor i minaden 6kar, anser utredningen
att kostnaden bér grundas pd en ligre inkomst. Barnet bér dock
antas vara det yngsta barnet 1 hushillet, dvs. det barn dir den hogsta
avgiften tas ut. Tvd liginkomsttagare med en gemensam brutto-
inkomst pd 30 000 kronor i minaden ger genom maxtaxa en avgift
pa 900 kronor i manaden for ett barn i férskoleverksamhet.®

Utredningen anser dven att normalkostnaden fér barns behov
behéver anpassas 1 forhdllande till samhillsutvecklingen och de
kostnader som numera finns f6r mobiltelefon. Enligt utredningen
ir det rimligt att det f6r barn som dr 11 &r eller dldre ingdr ett
genomsnittligt belopp om 75 kronor 1 barns normalkostnad.

Kostnaden for spidbarnsutrustning bor dven framledes fortsitta
ingd i normalkostnaden for barn. Aven om sidan utrustning till
stora delar inforskaffas fore barnets fodelse, alltsd innan under-
hillsstéd kan borja betalas ut, ir det inte limpligt att bortse frin
denna kostnad. Bilden av vad ett barn kostar riskerar annars att bli
orealistiskt 1ig. Kostnad for t.ex. barnvagn och spjilsing ingir
ocksd 1 det schablonbelopp som anvinds nir underhllsbidrag be-
riknas enligt férildrabalken. Kostnaden foér spidbarnsutrustning

71 Underh3llsstddsutredningens betinkande SOU 2003:42 framkom det att ungefir 57
procent av boférildrarna i underhgllsstddssystemet dven uppbar bostadsbidrag, se s. 123.
% Se mer om dessa berikningar av kostnader fér férskola och fritidshem i avsnitt 8.2.5.
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enligt Konsumentverkets schabloner bor férdelas under barnets
forsta ar.

Utredningen anser dven att det i barns normalbehov bér ingd en
kostnad for semester. Inom posten for fritid och lek som ingér i
barns grundbehov inkluderas inte nigon kostnad f6ér semester. Ut-
redningen har valt att berikna kostnaden fér en férhillandevis
enkel familjesemester; en vecka pd vandrarhem (inklusive medlem-
skap i Svenska turistféreningen) med en resa med det billigaste
firdmedlet pa 100 mil tur och retur under sommarménaderna.” Per
ménad innebir detta en kostnad pd 175 kronor frin 3 &rs 8lder.
Barn som ir yngre dn s 8ker oftast gratis pd tdg och buss. Det ir
motiverat att beddma kostnaden fér semester pi en miniminivd
eftersom underhillsstodet ska utgora ett grundskydd fér barnet.
Det far dessutom primirt anses vara forildrarnas ansvar att bekosta
och ordna med semester {6r barnet.

Kostnaden for évriga behov

Utéver ovanstiende grundliggande behov som de flesta minniskor
har anser utredningen att det ir rimligt att det 1 barns normalkost-
nader iven ingdr behov som barn kan ha och som gir utdver
grundliggande behov. Underhillsstédets storlek bér enligt utred-
ningen inte motsvara nivin for ekonomiskt bistdnd enligt social-
tjanstlagen eftersom det till sin konstruktion inte ir avsett att vara
vare sig ett helt tillfillige stod eller ett yttersta skyddsnit f6r bar-
net. Visserligen har underhillsstédet 1 forhillande till underhalls-
bidraget mer karaktiren av ett grundskydd fér att garantera en
rimlig f6rsérjning fér ett barn med anledning av ett uteblivet
underhill, vilket medfor att ett barns faktiska och individuella be-
hov inte kan beaktas fullt ur inom ramen fér underhillsstéd. Men
detta betyder inte att hinsyn inte bér tas till schabloniserade och
genomsnittliga kostnader f6r behov som barn minga ginger har for
att vara likstillda med barn som det inte limnas underhillsstod for.
Samtidigt miste man ta i beaktande att dven minga barn med sam-
manboende forildrar lever med smi ekonomiska resurser. Detta
talar f6r en viss forsiktighet.

Kostnader fér t.ex. resor till anhériga, husdjur, speciella fritids-
intressen, privatundervisning, musikinstrument ingdr inte 1 den nu-
varande beriknade kostnaden fér barns grundbehov inom under-

% Se mer om utredningens berikningar i dessa delar i avsnitt 8.3 ovan.
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hillsstédet. Det finns dessutom vissa mindre men dterkommande
kostnader som ir forknippade med barn som heller inte ingdr i
grundbehovet. De flesta barn 3ker t.ex. pd utflykt med férskola
eller skola vilket medfér merkostnader f6r matsick. I berikning-
arna ingdr inte heller kostnader for dator, skrivare, eller andra tek-
niska tillbehér.

Utredningen anser dirfor att det 1 likhet med de berikningar
som ligger till grund f6r underhillsstédets nuvarande belopp,” bér
goras ett tilligg till barns grundbehov f6r dessa ovan nimnda 6vriga
kostnader. Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att
det dr rimligt att det framriknade normalbeloppet pafors ett belopp
om 300 kronor per minad.

I tabell 7 och 8 nedan presenteras ett dldersdifferentierat under-
hillsstod for tre olika dlderskategorier som inkluderar de kostnads-
poster som nu redogjorts for.

Tabell 7 Kostnad for barns behov efter avdrag for barnbidrag, per
alderskategori, kronor per manad 2011
Kostnad for Foreslaget underhallsstod Skillnad mot dagens
behov (halva kostnaden) underhallsstod
0-5 ar 2 446 1223 -50
6-14 &r 3119 1560 287
15-20 &r 3712 1 856 583
Tabell 8 Sammanlagd normalkostnad for ett barn som bor inga i

underhallsstodets belopp, i kronor per manad 2011

Rider 0 1-2 3 4-6 7-10 11-14  15-16  17-18
Grundbehov 1810 2120 1970 2490 3070 3720 4095 4095
Forskola/skolbarnomsorg * 900 900 900 540 * * *
Spadbarnsutrustning 1150

Ovrigt 300 300 300 300 300 300 300 300
Mobiltelefon 75 75 75
Semester 175 175 175 175 175 175
Barnbidrag/studiebidrag <1050  -1050 -1050 -1050 -1050  -1050  -1050 -875
Summa 2210 2270 2295 2815 3035 3220 3595 3770
Hélften 1105 1135 1248 1408 1518 1610 1798 1885

° Prop. 2004/05:116, s. 26.
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Under senare 4r har det i flera sammanhang diskuterats i vilken ut-
strickning det ingdr i barns behov att ha tillgdng till dator, mobil-
telefon, bredbandsuppkoppling och liknande.” Bide Konsument-
verket och Socialstyrelsen inkluderar sidana kostnadsposter i sina
berikningar om levnadsnivd men de ingdr dnnu inte i riksnormen
for f6rsorjningsstodet. Oavsett vad denna pdgdende diskussion ut-
mynnar 1 finns det anledning att tro att innehéllet i vad som kan
anses utgdra barns behov kommer fortsitta att utvecklas. Det bor
dirfor enligt utredningen finnas ett sitt att med regelbundenhet
inventera och bedéma innehillet 1 barns behov, dels for att ge hjilp
till sirlevande férildrar som har att komma 6verens om hur kost-
nader f6r barnet ska foérdelas mellan dem, eller 1 6vrigt dverens-
komma om ett underhdllsbidrag till barnet, dels fér att férhindra
att underhillsstodsbeloppet inte urholkas.

Vissa individuella kostnader som kostsamma likemedel, sirskild
kost, kostsamma umgingesresor eller speciella fritidsaktiviteter bor
enligt utredningen beaktas 1 det enskilda barnets behov nir under-
hillsbidrag beriknas, men bér inte ingd 1 det mer grundliggande
och schabloniserade underhillsstodet.

Behov av att virdesidkra underhillsstodsbeloppet?

Oavsett vilka kostnadsposter som ingdr nir barns normalbehov
bedéms vid berikning av underhillsstéd kan det finnas skil att
dverviga om en indexering av underhdllsstédet bér inféras for att
forhindra att stodet urholkas beloppsmissigt. En sddan ordning ir
dock férknippad med en del nackdelar.

En direkt indexering med koppling till prisbasbeloppet eller
konsumentprisindex (KPI) skulle visserligen medféra att under-
hillsstodet pd samma sitt som underhillsbidrag och efterlevande-
stdd till barn justeras for forindringar i det allminna prisliget. Ett
problem med att knyta underhdllsstédet till ett sddant index ir
emellertid att man di inte tar hinsyn till f6rindrade konsumtions-
monster hos befolkningen i allminhet. De levnadskostnader som
ingdr i underhdllsstddet kan sigas motsvara varukorgar med pro-
dukter som anses nddvindiga for att uppnd en viss levnadsniva.
Innehdllet 1 en sidan varukorg indras med tiden, 1 takt med att
minniskors behov forindras, produktutveckling m.m. Exempel pd
detta ir dndringar som skett under &rens lopp av Konsumentver-

*! Socialstyrelsen 2007, Oversyn av riksnormen, s. 67.
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kets berikningar av skiliga hushdllskostnader. Numera ingdr t.ex.
kostnad fér mobiltelefon och mikrovigsugn vilket inte var fallet
tidigare. Mot att knyta underhdllsstddet till prisbasbeloppet eller
KPI talar dessutom att underhillsstddets nivd ir beroende av for-
indringar 1 det allminna barnbidraget och studiehjilpen samt i
kostnaderna for férskola etc. Sdana foérindringar kan svirligen
fingas upp med hjilp av ett index.

Ytterligare en nackdel ir att prisbasbeloppet och KPI bestir av
en sammanvigning av prisutvecklingen fér minga olika produkt-
grupper dir vissa produkter, t.ex. bensin, inte ingdr 1 barnets nor-
malbehov. Det finns dirfor en risk for att forindringar 1 prisbas-
beloppet och KPI inte ger en korrekt bild av hur priset pa de pro-
dukter som ingdr i normalbehovet f6r barn utvecklats.

En annan variant av indexering ir att lita underhdllsstodet f6lja
l6neutvecklingen. En loneindexering skulle innebira att dven barn
till sirlevande forildrar pd samma sitt som barn med samman-
boende foérildrar fir del av en forilders standardékning nir denne
har en positiv realléneutveckling. Utredningen vill dock inte for-
orda en sidan [sning. Underhillsstodets uppgift ir att tillforsikra
barnet en viss konsumtionsstandard. Inkomstférindringar paverkar
inte 1 sig den garanterade standarden. I stillet ir det bedémningar
av vad som ir en rimlig levnadsnivd som bestimmer beloppet.
S&dana provningar bor goras med utgdngspunkt 1 de forhillanden
och virderingar som giller 1 samhillet. Att d 18ta [6neutvecklingen
1 samhillet styra nivdn pd underhillsstddet framstdr varken som
limpligt eller indama&lsenligt.

Enligt utredningen talar flera skil for att behdlla dagens ordning
med ett fast krontalsbelopp. For det forsta ir det enklare f6r den
enskilde att forstd systemet in om beloppet knyts till ett index.
Dessutom undviks problemet med att index inte beaktar att beho-
ven kan forindras 6ver tid. Givetvis gir det inte att komma ifrdn att
en ordning med ett i kronor bestimt belopp ir mer tungrodd 4n en
ordning dir man knyter underhillsstodet till ett index, eftersom
varje férindring av beloppets storlek miste understillas riksdagen.
Att behdlla knytningen till ett fast krontal ligger dock 1 linje med
underhillsstodssystemets konstruktion med ett i kronor bestimt
grundavdrag och bidrar dirmed till en enhetlighet 1 systemet. Om
underhillsstédsbeloppet skulle komma att indexeras finns det
starka skil for att iven grundavdraget for den bidragsskyldige for-
ildern bor gora det. Det bor poingteras att om underhillsstodet

skulle indexeras skulle den bidragsskyldiges betalningsskyldighet
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oka 1 samma omfattning som underhllsstodets belopp, vilket kan
innebira betydande svirigheter f6r den enskilde forildern.

Sammanfattande bed6mning

Att koppla underhillsstodsbeloppet till prisutvecklingen eller pris-
basbeloppet ir forknippat med kostnadsokningar. Om beloppen
dessutom skulle komma att differentieras utifrin barns behov 1
olika dlderskategorier finns det risk f6r avsevirda kostnadsékningar
for det allminna. Utredningens berikningar visar att pd tio &rs sikt
skulle en indexering av underhillsstddets belopp 1 foérhéllande till
KPI” innebira en kostnadsékning pi cirka 450 miljoner kronor,
vilket motsvarar drygt 20 procent av kostnaden fér hela anslaget
for underhillsstdd. Om den bidragsskyldige forildern skulle ges
littnader med anledning av ett hogre underhillsstod skulle kost-
nadsokningen bli dnnu storre.

Hojda underhillsstédsbelopp skulle ocksd kunna innebira
okade incitament for forildrar att vilja reglera underhdll via under-
hallsstodet 1 stillet for att sjilva gora det utifrdn ett civilrittsligt
avtal om underhillsbidrag. Detta giller sirskilt 1 forhallande till det
sitt pd vilket barnets behov” (fér nirvarande) bedéms vid berik-
ning av underhillsbidrag vilket medfoér att barnets behov inom
underhillsbidraget,” generellt sett, alltid blir ligre jimfért med
barnets behov inom underhillsstodet. Detta giller idven i
forhillande till de nya nivderna fér barns normalbehov i ett
dldersdifferentierat underhillsstéd som utredningen férordar ovan
(se tabell 7 ovan). Ett hoégre underhillsstédsbelopp skulle
visserligen generellt motsvara barns behov i en stérre utstrickning
men for den bidragsskyldige forildern som har att 3terbetala ett
hogre belopp 4n 1 dag kan det innebira svirigheter.

Sammantaget anser utredningen att det fér nirvarande inte ir
laimpligt att f6resld en dldersdifferentiering av underhéllsstédet. D3
detta dven skulle kriva en éversyn av grundavdragets storlek och
konstruktion innebir ett sddant forslag s genomgripande férind-
ringar i systemet som fir anses ligga utanfér utredningens uppdrag.

%2 Berikningen baseras pd en prisdkning med 2 procent per r.

 Jfr de schabloner som finns i Socialstyrelsens numera upphiva allminna rdd men som
fortfarande, 1 brist pd annat, tillimpas nir underhéllsbidrag ska beriknas.

*Vad som beddms vara barnets behov ir dock inte detsamma som sjilva underhillsbidragets
storlek. Baserat pd 2011 irs prisbasbelopp innebir Socialstyrelsens tidigare schabloner att
barnets behov ir 2 318 kronor per minad fér barn 0-6 3r, 2 853 kronor f6r barn 7-12 ir samt
3 388 kronor f6r barn 13-20 &r.
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For att incitamenten att vilja underh8llsstéd fore underhéllsbidrag
inte ska bli alltfér stora dr det dessutom limpligare att invinta att
frdgan om hjilp och stéd till forildrar att triffa avtal om under-
hllsbidrag har setts 6ver (se nirmare dir. 2011:08). Om en behorig
instans skulle inrittas som kan bistd férildrar att komma 6verens
om underhillsbidrag skulle sannolikt fler férildrar komma att
reglera underhdll utanfér underhillsstodet. Det skulle di finnas
bittre forutsittningar att dldersdifferentiera underhillsstédet efter-
som det skulle innebira firre barn inom systemet, vilket skulle vara
mindre kostnadsdrivande jimfért med nuvarande situation.

Utredningen anser vidare att det i samband med en 6versyn av
underhillsstodet 1 férhillande tll civilritesliga regler (se avsnitt
13.4.3 ovan) ocksd bér 6vervigas om statens forskottering av ute-
blivet underhdll bor indexeras.

Att 3ldersdifferentiera underhdllsstodet dr dven férknippade
med dkade administrationskostnader.

Andra nackdelar med ett differentierat underhéllsstédsbelopp ir
att det kan ge upphov till diskussion om att olika barn inom under-
hillsstodssystemet idr olika virda. Det vicker dessutom frigestill-
ningar huruvida en bidragsskyldigs éverskott ska fordelas propor-
tionerligt mellan dennes barn eller om barnen har ritt till lika stora
andelar av 6verskottet, oavsett alder.

Behov av kontinuerlig information om barns behov

Oavsett om underhillsstédet framledes kommer differentieras eller
indexeras, bor det enligt utredningen i storre utstrickning dn 1 dag
tydliggéras vad som ir rimliga kostnader for barns behov. Att
underhéllsstédet dr statiskt skickar felaktiga signaler till forildrar
om vad barn faktiskt kostar, vilket kan {8 betydelse for hur forild-
rar viljer att foérdela foérsérjningsansvaret fér barnet mellan sig.
Konsumentverket bér dirfor 8 1 uppdrag att kontinuerligt f6lja,
uppdatera och redovisa vad barn i olika 8ldersgrupper och kons-
uppdelat kostar. T uppdraget bor ligga att ocksd gora informationen
om normalkostnaden for barn 1 olika &ldrar allmint tillginglig, vil-
ket ocksd kan forutsittas bidra till att férbittra forildrars kunskap
om barns behov och kostnaden fér att ticka dessa behov. P34 s sitt
kan det etableras ett verktyg som kan anvindas vid eventuella
justeringar av sivil underhillsstodets belopp som vid berikning av
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underhéllsbidrag. Ett sidant verktyg kan medféra att underhalls-
stodets belopp kan komma att bli mindre normativt.

Uppdraget bor gd utdver det som Konsumentverket arligen
redovisar 1 dag i skriften Koll pd pengarna. Det bor framgd vad barn
som bor 1 olika omfattning 1 forilders bostad kostar schabloniserat,
t.ex. vid boende pd heltid, vixelvis och vid olika omfattning av um-
ginge. Det kan ocksd vara limpligt att Konsumentverket 6ver tid
foljer hur underhillsstodets belopp forhiller sig till utvecklingen av
prisutvecklingen 1 landet.

Konsumentverkets redovisning bér dven goras publikt pd annat
sitt 4n vad som sker med nimnda skrift. Det dr avgorande att sddan
information ndr de forildrar som har att komma &verens om
barnets underhdll, vilket kan gilla sdvil sirlevande som samman-
boende forildrar. Forslagsvis kan Konsumentverkets redovisning
finnas tillginglig pi den forildraportal som utredningen foreslar
nedan (avsnitt 13.10).

Om en instans inrittas for att kunna bistd férildrarna att
komma 6verens om underhillsbidrag forefaller det limpligt att in-
stansen l6pande tillhandahiller sddan uppdaterad information om
barnets kostnader.

Vad skulle ett dldersdifferentierat underballsstod kostas

Utredningen har gjort berikningar av de ekonomiska konsekven-
serna av ett aldersdifferentierat underhillsstod, trots att vi valt att
inte ligga ett sidant f6rslag. En avgorande faktor for att kunna gora
sddana berikningar ir i vilken omfattning de bidragsskyldiga for-
ildrarna har férmaga att 8terbetala det utgivna underhillsstodet.

I december 2010 fanns det drygt 147 000 bidragsskyldiga forild-
rar 1 underhdllsstddssystemet. Cirka 87 procent av dessa dr min
och 17 procent av dem bor utomlands.” Av det belopp som de
bidragsskyldiga forildrarna dr betalningsskyldiga for &terbetalas
cirka 65 procent (avser 2010). De debiterade beloppen motsvarar 1
sin tur drygt 40 procent av den totala kostnaden f6r limnade under-

hillsstod.

% Vid samma tidpunkt limnades underhillsstd fér knappt 246 000 barn som betalades ut
till drygt 153 000 boférildrar. Cirka 87 procent av boférildrarna ir kvinnor.
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Diagram 10 Antal barn med aterbetalningsbelopp samt vilken inbetalnings-
grad de bidragsskyldiga har for respektive alder, 2010
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Alder

Kalla: Forsakringskassan 2011.

De nivier som utredningen har anvint {or att berikna kostnaden
for aldersdifferentierade underhéllsstod 4r de som redovisats ovan,
dvs. inklusive tv8 nya kostnadsposter (semester frdn 3 drs &lder
samt mobilabonnemang frdn 11 4rs 4lder). Detta innebir ett
mdnatligt underhillsstédsbelopp om 1223 kronor f6r barn 1 dldern
0-5 4r, 1 560 kronor for barn 1 4ldern 6—14 ir och 1 856 kronor for
barn som dr 15-20 &r. Beloppen ir baserade pd 2011 &rs priser och
innebir ett ligre underhillsstdd dn i dag f6r barn upp till 6 r, och
hogre belopp t6r 6vriga &ldrar (jfr tabell 4 ovan).

Av tabell 6 nedan framgar att sdvil debiteringsgraden som 3ter-
betalningsgraden stiger med barnens 3lder. Det ir i sig helt natur-
ligt eftersom en majoritet av de bidragsskyldiga forildrarna, 1 likhet
med de flesta, har en positiv 16neutveckling. Detta avspeglar sig i
sdvil Forsikringskassans berikning av vad den bidragsskyldige bor
kunna betala, som 1 vilken utstrickning de faktiskt goér det. En
bidragande anledning ir att bidragsskyldiga forildrar dr firre in
antalet barn, dvs. varje bidragsskyldig dr dterbetalningsskyldig for 1
snitt 1,67 barn. I takt med barnens &lder bér det ingd ett element av
att barnets syskon blir idldre och till slut inte dr berittigad till
underhillsstdd (eller forlingt underhillsstod).
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Tabell 8 Debiteringsgrad och aterbetalningsgrad per alderskategori for
fullt underhallsstéd och aterbetalningsbelopp, 2010

i\ldersgrupp Debiteringsgrad* i\terhetalningsgrad
0-5 ar 34 % 58 %
6-14 ar 48 % 63 %
15-20 ar 50 % 68 %

Kélla: Forsakringskassan 2010.

*Till foljd av vissa kvalitetsbrister i datakéllan kan de debiterade beloppen vara négot dverskattade och darmed
inbetalningsgraderna nagot for laga.

Ett 8ldersdifferentierat underhdllsstod innebir att underhllsstods-
beloppet varierar med barnets dlder och féljer utvecklingen av den
okade kostnaden for barnets behov. For att berikna vilka kostna-
der en ldersdifferentiering skulle innebira har utredningen anvint
2010 &rs forutsittningar och jimfért det med utfallet f6r 2010. Det
nuvarande underhillsstodet vid vixelvis boende ir inte medriknat
eftersom utredningen foreslir att detta stod ska avskaffas. Inte
heller de cirka 4 600 utfyllnadsbidrag som f6r nirvarande finns i
underhillsstddssystemet ingdr 1 berikningen.

En klar majoritet av underhéllsstéden limnas som fullt under-
hillsstod, under 2010 motsvarade dessa 88 procent av samtliga
drenden och nir underhillsstédet vid vixelvis boende undantas,
motsvarar de 98 procent av samtliga underhillsstédsirenden.

Utredningens berikningar visar ett 3ldersdifferentierat under-
hillsstod totalt skulle kostnaderna 6ka med s mycket som 966
miljoner kronor (brutto), dvs. s& mycket mer underhdllsstéd skulle
limnas for barnen. Detta motsvarar en 30-procentig 6kning. Bide
det debiterade beloppet och de belopp som de bidragsskyldiga for-
ildrarna terbetalar blir féljaktligen hogre. Nettokostnaden efter de
bidragsskyldiga &terbetalningar, blir dock f6r anslaget 637 miljoner
kronor vilket motsvarar en 6kning om 28 procent.
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Tabell 9 Kostnad for aldersdifferentierat underhallsstéd i férhallande till
nuvarande underhallsstéd, miljoner kronor

Barnets Uthetalat Belopp som Belopp som Netto- Rterbetal-
alder belopp (fullt aterkravs betalts* (exkl. kostnad ningsgrad
us) KFM)
| dag 0-20 3263916 1516 573 982 062 2281854 64,8 %
Diff.us  0-5 380787 128 257 74 163 306 624 57,8 %
6-14 1743 214 832 031 521708 1221 506 62,7 %
15-20 2106 252 1051010 715 260 1390 992 68,1 %
Summa 4230 253 2011299 1311131 2919122
Differens kr +966 337 +494 726 +329 069 +637 268

Kélla: Forsakringskassan.

* Det aterbetalda beloppet ar exklusive belopp som drivs in via Kronofogdemyndigheten. For ar 2010 motsvarade det
432 miljoner kronor.

Det finns anledning att anta att debiteringsgraden fér bidragsskyl-
diga forildrar vars barn ir i 8lderskategorin 0-5 &r borde 6ka med
anledning av att deras 8terbetalningsbelopp blir ligre med ett 8lders-
differentierat underhillsstdd. Det motsatta torde bli foljden for
bidragsskyldiga férildrar till barn 1 hogre &ldrar, dvs. att deras
debiteringsgrad torde bli ligre. Utredningen har inte tagit hinsyn
till detta i ovanstidende berikning, men sannolikt bidrar det till att
statens kostnader for ett dldersdifferentierat underhillsstod 6kar in
mer.

Om debiteringsgraden skulle indras med en procentenhet — 6ka
en procentenhet for bidragsskyldiga vars barn ir 0-5 dr och minska
en procentenhet f6r de 6vriga dldrarna — skulle nettokostnaden for
ett dldersdifferentierat underhillsstéd enligt utredningens berik-
ningar 1 stillet bli 660 miljoner kronor, dvs. en 6kning av kostna-
den med 23 miljoner.

13.4.7 Umgangesavdrag inom underhallsstédet avskaffas

Utredningens forslag: Umgiingesavdraget inom underhillsstdet
avskaffas.

Ritten for en bidragsskyldig forilder att géra umgingesavdrag har
funnits sedan 1980 och har motiverats med att en f6rilder som inte
bor tillsammans med sitt barn kan utéver underhillet, bidra direkt
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till barnets forsorjning genom att ha barnet hos sig under kortare
eller lingre perioder. Nir barnet vistas hos en bidragsskyldig
forilder har den forildern vissa kostnader fér barnet samtidigt som
boférilderns kostnader minskar. En féridlder som har haft barnet
hos sig under en sammanhingande tid av minst fem hela dygn eller
1 minst sex hela dygn under en kalenderminad fir dirmed gora
umgingesavdrag. For varje helt dygn av barnets vistelse dr avdraget
1/40 av den bidragsskyldiges minatliga iterbetalningsbelopp.”

Nir mojligheten till umgingesavdrag infordes sdg lagstiftaren
det som ett rittvisekrav att en bidragsskyldig forilder som hade
barnet hos sig vissa perioder kunde f& en rimlig littnad av sin
bidragsskyldighet. Ett umgingesavdrag inom underhillsstodssyste-
met innebir foljaktligen att den bidragsskyldiges skuld eller kom-
mande iterbetalningsbelopp till Forsikringskassan f6r underhills-
stdd minskas med avdragsbeloppet, och boférilderns kommande
underhillsstdd reduceras med motsvarande belopp.

Skilet till att nivdn pd avdraget dr 1/40 av det ménatliga under-
hillsbeloppet ir att boférildern har vissa kostnader som inte mins-
kar under barnets umgingesperioder med den andra férildern.”
Utredningen anser dock att motsvarande ocksd 1 vissa fall torde
gilla f6r en bidragsskyldig forilder. Sirskilt 1 de fall nir barnet i
stor utstrickning har kommit att ha kontakt med den bidragsskyl-
dige forildern, har sannolikt ocksd denne fitt vissa fasta kostnader
for barnet som inte minskar nir barnet ir hos boférildern. Aven
hos den bidragsskyldige forildern kan barnet ha behov av viss bas-
utrustning som inte flyttas mellan forildrarnas bostider vid varje
umgingestillfille. Dessa kostnader torde dock minga ginger inte
vara lika omfattande som boférilderns kostnader. Utredningen
anser att det nuvarande regelverket innebir en alltfér uppdelad syn
av hur barnets behov bor tillgodoses av respektive forilder, ndgot
som riskerar undergriva forildrarnas gemensamma forsérjnings-
ansvar.

De nuvarande méjligheterna till umgingesavdrag har dessutom
en ojimlik konstruktion. Sannolikt ir det de bidragsskyldiga som
ir mest ekonomiskt utsatta som har ett behov av att géra umgiing-
esavdrag. Enligt det befintliga regelverket f6r underhillsstod krivs
det emellertid att den bidragsskyldige har ett faststillt dterbetal-
ningsbelopp som 6verstiger 50 kronor per mdnad for att det ska

% 18 kap. 29§ och 19 kap. 19 § SFB. Umgingesavdrag kan dven ske pi underhillsbidrag
enligt likalydande regler, se 7 kap. 4 § forsta stycket forildrabalken.
%7 Prop. 1978/79:12, Underhall till barn och frinskilda m.m., s. 64.
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vara méjligt att géra umgingesavdrag.” Detta torde innebira att de
som har storst behov av denna littnad inte har ndgon méjlighet att
fa det.

Som framkommit ovan 1 avsnitt 11.11.3 har Forsikringskassans
studier visat att mojligheten till umgingesavdrag nyttjas 1 en for-
hillandevis liten utstrickning och att anvindandet har minskat
sedan 1997. Endast omkring 6 procent av forildrarna inom under-
hillsstédet anvinder umgingesavdrag. Under 2010 hanterade For-
sikringskassan i genomsnitt cirka 1500 drenden om umginges-
avdrag per mnad. Umgingesavdragen sker efter ett tydligt sisongs-
monster under sommar och julledighet, vilket torde tala for att det
ir svart att nd upp till ett tillrickligt umginge under 6vriga ménader
for att kunna gora avdrag.

Forsikringskassans slutsats efter en analys av umgingesavdra-
gen ir att det ir den bidragsskyldiges totala ekonomiska situation,
snarare in storleken pd umgingesavdragen som ir avgérande for att
barnet har umginge med férildern. Umgingesavdragen ror, 1 for-
hillande till den administration de kriver, smd belopp. Det maxi-
mala umgingesavdrag som kan ske motsvarar 31 kronor per dygn
(for de bidragsskyldiga som har férméga att dterbetala underhills-
stodets hela belopp, dvs. 1 273 kronor per mdnad). Samhillets moj-
ligheter att genom reglerna om umgingesavdrag stimulera bidrags-
skyldiga forildrar till umginge tycks sammantaget vara starkt be-
grinsade.

Umgingesavdragen dr konfliktdrivande och bér dirfor avskaffas

Utredningens kartliggning 1 avsnitt 11.11.4 har visat att mojlig-
heten till att géra umgingesavdrag kan vara konfliktdrivande d& det
ir utformat pi ett sitt som premierar en utdkad umgingestid med
barnet, samtidigt som det 1 praktiken innebir liga avdragsbelopp.
Tyvirr finns det en risk att dven barn ibland blir indragna 1 férild-
rarnas diskussion nir de forsoker pdvisa hur omfattande boendet
eller vistelsen ir hos respektive forilder. Ur ett barnperspektiv bor
alla ssmmanhang dir barn riskerar att objektifieras och ses som en
birare av en ekonomisk férmin undvikas. Umgingesavdragens
konstruktion leder till att forildrar 1 stor utstrickning tvingas till
att ha en millimeterrittvisa och rikna timmar med eller utan barnet,

%% Enligt 19 kap. 27 § SFB bortfaller &terbetalningsskyldigheten om det faststillda terbetal-
ningsbeloppet ir ligre in 50 kronor per minad och barn.
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for att utifrdn sina syften antingen uppnd avdrag pd sin terbetal-
ning f6r underhillsstod, eller bevaka att inte avdrag gors pd under-
hillet fér barnet. Detta innebir I3sta positioner f6r férildrarna och
forsvirar avsevirt mojligheterna till ett bra samarbete om barnets
férsérjning.

Reglerna fér hur umgingesavdragen ska beriknas ir dessutom
forhillandevis komplexa och det forefaller inte sannolikt att sir-
levande forildrar alltid har tillrickliga kunskaper om nir umging-
esavdrag kan ske — sirskilt mot bakgrund av att det dr relativt f3
forildrar som anvinder sig av ritten till avdrag. Det kan innebira
att forildrar av okunskap gir miste om avdragen d& barnet som
exempel limnas till boférildern pd morgonen 1 stillet f6r kvillen
innan.

Utredningen anser dirfér att umgingesavdragen bor avskaffas.
Om lagstiftaren vill stimulera till 6kat umginge mellan barnet och
den bidragsskyldige forildern torde det 1 stillet vara bittre att pre-
miera ett gott samarbete mellan férildrarna. Den nuvarande avsak-
naden av stod till férildrar som kan ge dem bittre férutsittningar
att komma 6verens om ekonomiska frigor som rér barnet, gor det
dock svért att skapa incitament f6r forildrarna att i stérre utstrick-
ning sjilva reglera kostnader fér umginge, t.ex. genom att det be-
aktas nir ett underhillsbidrag eller underhillsstod beslutas eller
faststills. Genom att i storre utstrickning tillimpa nuvarande moj-
lighet till s.k. nettoberikning skulle dock sannolikt umgingeskost-
nader i en mindre utstrickning bli féremal f6r konflikter och inne-
bira firre samarbetsproblem mellan férildrarna.”

Ett avskaffande av umgingesavdragen kriver emellertid att for-
ildrar miste ges bittre stdd 1 att komma 6verens om de ekono-
miska aspekterna rérande barnet. Aven i férhillande till umginges-
kostnader finns det sledes ett behov av att det inrittas en instans
som kan bistd forildrar att komma 6verens om barnets {6rsérjning
och ansvarsfordelning av kostnader fér barn, inklusive umginges-
kostnader. Se vidare avsnitt 13.7 nedan om att ekonomiska frigor
bor ingd 1 de samarbetssamtal som kommunerna erbjuder, samt
avsnitt 13.4.1 ovan om att det bor inrittas en instans som bistar
forildrar att komma 6verens om ett underhdllsbidrag. Om sir-
levande férildrar kan erbjudas sddana méjligheter och dirmed kan
fa den hjilp och det stod de behover for att komma 6verens 1 eko-

T avsnitt 11.11.1 ovan finns mer att lisa om nettoberikning av underhall.
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nomiska frigor, finns det ocksd bittre férutsittningar att beakta de
ekonomiska konsekvenserna av umginget.

Att avskaffa mojligheten till umgingesavdrag skulle sannolikt
ocksd undanrdja de aspekter av Forsikringskassans handliggning
som har uppmirksammats ovan 1 avsnitt 11.11.4. I praktiken hand-
lar handliggningen av umgingesavdrag om att rikna antal dagar
eller dygn, och ménga ginger kriver det att Forsikringskassan
méste beddma om barnet har sovit 6ver eller inte hos en forilder.
En ansékan om umgingesavdrag kriver underskrift av bdda forild-
rarna och i samband med detta skapas ofta konflikter dir bade
barn, grannar och andra nirstdende kan dras in for att visa pd om-
fattningen av vistelsen. Forsidkringskassans bedémningar 1 sddana
fall kan innefatta svira bevisvirderingar som upplevs som konflikt-
drivande, samtidigt som de ocksd kan innefatta integritetsaspekter
for forildrar och barn. Det ir inte ovanligt att dessa drenden ir
foremal f6r omprévningar och éverklaganden till férvaltningsdom-
stol.

Ett avskaffande av umgingesavdragen inom underhdllsstodet
reser ocksd frigan om méjligheten till avdrag bor finnas kvar inom
reglerna f6r underhdllsbidrag. Utredningen ir dock enligt sina
direktiv férhindrad att limna nigot sidant forslag. Utan en nir-
mare analys 1 frigan kan utredningen ind3 se att det kan finnas
argument for att en sddan mojlighet bor finnas kvar inom férildra-
balkens regler. Parterna idger sjilva innehillet i sin civilrittsliga
overenskommelse om underhillsbidrag och bér di vara fria att be-
akta alla de aspekter som kan pdverka storleken pd ett underhills-
bidrag. For de forildrar som inte 6nskar vara bundna av underhills-
stddets ramar for att reglera underhll, kan denna skillnad 1 de tvd
underhillsregelverken utgéra ett incitament for forildrar att limna
underhillsstédet och i enlighet med regeringens uppsatta mal, 1
stillet vilja att sjilva reglera underhillet med hjilp av forildrabal-
kens regler. En sidan situation kriver dock alltjimt att det inrittas
en instans som kan bistd forildrarna att enas om ett avtal om
underhillsbidrag. Méjligheterna till att tillimpa en nettoberikning
av underhillsstodets storlek innebir dessutom att det allgimt
skulle finnas en enhetlighet mellan de tvi olika sitten att reglera
underhall vad giller mojligheten att beakta umgingets omfattning.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Utredningens forslag: Bestimmelserna om avdrag f6r underhill
vid umginge ska upphora att gilla frn och med tid efter den
31 december 2012. Dessa bestimmelser ska dock fortfarande
tillimpas betriffande avdrag som hinfér sig ull tud fére ikraft-
tridandet. Anmilan om avdrag fir dock inte géras senare dn den
31 januari 2013.

Enligt nuvarande bestimmelser kan en bidragsskyldig {3 avdrag for
underhdll nir han eller hon har haft barnet hos sig, endast om
anmilan om vistelsen gors till Forsikringskassan inom tre manader
frdn utgdngen av den kalendermdnad di barnets vistelse hos den
bidragsskyldige upphérde.'® Avdrag kan endast géras pd tillkom-
mande betalningsbelopp som underhillsstéd betalas ut for, eller pd
en redan befintlig skuld for utgivet underhillsstéd. Utredningen
foresldr att bidragsskyldiga inte ska kunna goéra umgingesavdrag
frdn och med den 1 januari 2013. Méjligheten att anmila umginge
for tiden till och med december 2012 behéver dock finnas kvar.
Bestimmelserna mdste dirfér gilla en tid efter tidpunkten for
ikrafttridande. Detta har ocksd beréringspunkter med utredning-
ens forslag om att férménstiden fér underhdllsstdd ska begrinsas
till tre &r (se avsnitt 13.4.4). Med en begrinsad férménstid méste
pgdende drenden om underhllsstod dras in frin och med februari
2013. Detta tillsammans med att umgingesavdraget foreslds upp-
hora, innebir att det som lingst kan finnas en skuld fér den
bidragsskyldige till och med januari 2013, nir anmilan om avdrag
gors for en vistelsetid fram till och med den 31 december 2012.
Med nuvarande bestimmelser om umgingesavdrag skulle anmilan
om avdrag kunna goras senast den 31 mars 2013.

Det finns dirfér skil att begrinsa tiden inom vilken en sidan
anmilan ska kunna géras. Utredningens forslag dr att anmalan inte
far goras senare in den 31 januari 2013. Detta innebir att avdrag
som beviljas for vistelsetid till och med december 2012 endast kan
dras av pd eventuell skuld fram till och med januari 2013. For
avdrag som beviljas for december 2012 kommer det inte finnas
ndgon utbetalning av underhillsstéd som motsvarande avdrag kan
goras for eftersom underhillsstdd for januari betalas ut forskottsvis
i december.

1% Se 19 kap. 19 och 20 §§ SFB.

510



SOU 2011:51 Forslag till atgirder for forbattrat fordldrasamarbete i ekonomiska och andra fragor ....

13.4.8 Behov av kartlaggning av bidragsskyldigas
skuldsituation och dess konsekvenser

Utredningens beddmning: Kunskapen om bidragsskyldiga f6r-
ildrars skuldsituation och dess konsekvenser behéver uppdate-
ras och fordjupas. Regeringen bor dirfor ge Forsikringskassan
och Kronofogdemyndigheten 1 uppdrag att i samverkan kart-
ligga och analysera dessa forildrars skuldsituation och vilka
konsekvenser den fir for den enskilde och andra berérda, dvs.
barnet, make/sambo samt staten. Med utgdngspunkt 1 kartligg-
ningen bor dven behovet av férindringar av nuvarande regler
analyseras.

Utredningen har under utredningsarbetet fitt minga och starka
signaler om att Aterbetalningsreglerna inom underhillsstédet och
dirtill hérande indrivningsregler fér skulder uppkomna inom
underhillsstddssystemet inte fungerar pd ett helt tillfredsstillande
sitt. Manga bidragsskyldiga fastnar i en l&ngvarig skuldsituation
vilket ytterst riskerar att gd ut 6ver barnet (se mer 1 avsnitt 11.12).
Detta kan 1 stor utstrickning vara del av en storre fattigdomspro-
blematik som bor ses 1 ett stdrre sammanhang, och som inte kan
l6sas enbart genom forindringar i regler om indrivning, eller genom
att beakta obetalda underhillsstédsskulder inom ramen for en gil-
denirs férbehillsbelopp.

Mellan de tvd olika sitten att reglera underhill, dvs. genom
underhillsbidrag eller underhillsstéd, finns det relativt stora skill-
nader i hur mycket den bidragsskyldige ska betala.'”" En skillnad ir
att underhillsbidrag beriknas pd férilderns aktuella inkomst och
levnadskostnader medan &terbetalning av underhillsstéd beriknas
pa forilderns senast taxerade inkomst, vilket i praktiken avser
inkomster tvd ir bak&t 1 tiden. Att dterbetalningsskyldigheten ir
baserad pd inkomster tillbaka i tiden kan 1 vissa fall, vid t.ex. ling-
varig sjukdom eller arbetsldshet, sld hirt mot den bidragsskyldige
forilderns ekonomi och kan ocksd verka konfliktdrivande mellan
forildrarna samt forsvéra eller forhindra umginge med barnet, pga.
de kostnader det medfor. Att berikna dterbetalningsskyldigheten
inom underhdllsstodssystemet pd ett sitt som t.ex. tar hinsyn tll
den aktuella inkomsten har tidigare diskuterats 1 olika sammanhang

"' Tfr kapitel 12 ovan dir det finns empirisk undersdkning och typfallsberikning om
skillnader mellan underhillsbidrag och underhillsstod.
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utan att det har lett till ndgon lagindring.'” Under viren 2006 lim-
nade Forsikringskassan en 3terrapportering om underhillsstddets
terbetalningsregler till regeringen dir det framkom att det d& var
cirka 4 procent av de bidragsskyldiga (motsvarade d& cirka 7 000
personer) som hade en visentlig forsimring av sin aktuella inkomst
jimfoért med den taxerade inkomsten.'® Forsikringskassan ansig i
sin dterrapportering att det behovs dtgirder for att underlitta for
den hir gruppen bidragsskyldiga. Myndigheten limnade samtidigt
ett forslag pd att rinta inte ska debiteras nir den bidragsskyldige
har beviljats anstind. Regeringen har inte féreslagit nigon sidan
férindring.

Det var visserligen en forhillandevis liten grupp som enligt dter-
rapporteringen hade ett dterbetalningsbelopp som var beriknat pd
en inkomst som var storre in den rent faktiska, men konsekven-
serna for den enskilde kan bli ldngtgiende och ska dirfor inte
underskattas. Utredningen kan emellertid konstatera att det saknas
djupare kunskap om vilka konsekvenser iterbetalningsreglerna
inom underhillsstodet och dirtill hérande indrivningsregler och
skuldhantering innebir for bidragsskyldiga.

For att f3 en bittre helhetsbild behéver bla. foljande frigor
besvaras.

- I vilken omfattning ir dessa personer skuldsatta vad avser sdvil
tid- som beloppsmissigt?

- Vilka konsekvenser for detta med sig for den bidragsskyldige
sjilv och dennes famil;?

- Hur piverkar det en ombildad familjs situation vad giller méj-
ligheterna att samarbeta och ta férsérjningsansvar fér “mina,
dina och vira” barn?

- Hur paverkar det livssituationen 1 stort och relationen och um-
ginget med barn?

12Se SOU 2003:42, Ett reformerat underhillsstdd, s. 231 ff. samt prop. 2004/05:116, s. 56
ff. Jimforelser har ocksd gjorts med reglerna for bostadsbidrag och studiemedelssystemet, 1
sistnimnda finns t.ex. méjlighet till nedsittning av &rsbeloppet vid en f6érindrad inkomst.

1% Se Forsikringskassans dterrapportering (dnr 97679/2005) av uppdrag angiende under-
hillsstdd daterad 2006-05-19, Socialdepartementets dnr S2006/4516/FST. Med visentlig
férsimring av inkomsten avsdgs en forindring pd minst 50 000 kronor per taxeringsar.
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- Skiljer sig umgingets omfattning it mellan barnet och den bidrags-
skyldige forildern beroende pi om denne ir skuldsatt eller
inte?'**

- Vad innebir principen om barnets bista i detta avseende och
finns det behov av att stirka denna; och i s3 fall hur?

- Ivilken omfattning finns det samvariationer mellan olika orsaker
till skuldsittningen, t.ex. vilken betydelse har den enskildes kun-
skaper, arbetsférméga, hilsotillstind m.m.'” sammantaget med
regler for underhdll och indrivning av obetalda underhills-

skulder?

Svaret pd dessa frigestillningar behévs 1 sin tur for att t.ex. kunna
bedéma om de kriterier som stills for att kunna bevilja eftergift dr
allefér sniva. Det bor vidare klargoras 1 vilken omfattning det ir
underhillsstédsskulder som har gett upphov till den enskildes
skuldsittning eller om denne ofta har skulder redan dessférinnan.

Utredningen har vervigt om det vore limpligt att foresld okade
mojligheter till eftergift av dterbetalningsbelopp nir den bidrags-
skyldige forildern drabbas av visentligt forsimrade inkomstfér-
hillanden foér att motverka att férildern hamnar 1 en ”skuldfilla”
som t.ex. kan forsvira mojligheterna att 3 till stdnd umginge med
barnet pga. alltfér knappa ekonomiska omstindigheter. Ett sddant
forslag skulle ocksd kunna undanréja eller dimpa en konfliktdri-
vande faktor i forhdllande till boforildern som har ansékt om
underhillsstéd (som enligt den bidragsskyldige minga gdnger har
gett upphov till skulden).

I vilken utstrickning ett sidant forslag skulle f3 avsedd effekt
utan att 1 alltfér stor utstrickning urholka underhillsskyldigheten
ir dock svirt att uttala sig om. Det kan ocksd ifrigasittas hur
limpligt det dr att luckra upp det strikta f6rsérjningsansvar som
forildrar har for sina barn. En avvigning méiste ocksd goras av hur
pass viktigt det dr med ett enhetligt synsitt 1 dessa frigor mellan
underhillsstédet & ena sidan och underhillsbidraget &8 den andra.
Den nuvarande mojligheten till anstdnd inom underhillsstods-
systemet ger visserligen lindring fo6r den skuldsatte men innebir

1% Eventuella skillnader kan indikera att det finns svirigheter att ha ett umginge pga. den

diliga ekonomin.

%1 SOU 2008:82, Vigen tillbaka fér dverskuldsatta, s. 73 f, finns en rad olika faktorer
listade som har ansetts vara viktiga forklaringar till varfér individer inte betalar sina rik-
ningar; traumatiska hindelser, system f6r sociala skyddsnit, kunskaper om ekonomi, socialt
nitverk, ekonomisk situation, personlighet, hilsotillstdind och arbetsférméga.
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manga ginger ocksd en mycket utdragen och ofta lingvarig skuld-
situation till dess barnet ir vuxet; skulden ska till sist indi beta-
las.'® Det finns dirfér anledning att stilla frigan om anstdndsreg-
lerna ibland riskerar att stjilpa den enskilde i stillet for att hjilpa?
En jimforelse kan goras med forildrabalkens regler om underhalls-
bidrag dir den bidragsskyldige inte kan anses vara underhillsskyl-
dig om han eller hon inte har ndgon ekonomisk férméga — under-
hillsskyldigheten enligt forildrabalken ir alltsd inte ovillkorlig.
Inom underhdllsstodssystemet vixer i stillet skulden under hela
den tid som den bidragsskyldige har anstind med betalningen.'”’
Den huvudprincip som bir upp det nuvarande systemet och
som innebir att det 1 forsta hand idr f6rildrarna som har det eko-
nomiska ansvaret {6r sina barn och att barnets behov och kostnader
ska vara en hogt prioriterad utgift — ett primirt dtagande for forild-
rarna — dr dock enligt utredningen viktig att uppritthdlla. Sirskile
som det finns anledning att tro att underhillsstédssystemet som
sddant har kommit att urholka denna princip (se avsnitt 13.4.1
ovan). Principen att férildrarna ir de som 1 forsta hand ansvarar for
sina barns férsorjning dr ocksd vil forankrad 1 sdvil svensk som
internationell ritt. Att kostnaden fér ett barns foérsoérjning inte
overviltras pd det allminna ir viktigt bdde fér barnet och fran ritt-
visesynpunkt. Utgdngspunkten bor vara att samma krav stills pa
bidragsskyldiga forildrar som pd forildrar som lever tillsammans
med sina barn. Ovriga kostnader som en forilder har bor endast i
begrinsad utstrickning — bara nir det ir nodvindigt — tillitas
inkrikta pd forilderns ekonomiska ansvar fér sina barn. Ocksd av
statsfinansiella skil dr det viktigt att vira gemensamma resurser
anvinds pd bista sitt och att inte en omotiverat stor del av kostna-
derna f6r barn med sirlevande forildrar fir biras av det allminna.
Strivan att uppritthdlla den férhéllandevis strikta principen om
forildrars underhdllsskyldighet gor varken frén eller till for en hért
skuldsatt bidragsskyldig forilder. Beror skuldsittningen pd att den

1% Enligt lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m., preskriberas dock en
fordran pd &terbetalningsskyldighet for underhillsstéd fem &r efter utgingen av det
kalenderdr under vilket beloppet f6rfsll till betalning. Har den bidragsskyldige helt eller del-
vis beviljats anstind med betalningen preskriberas fordringen tidigast tvi &r efter utgdngen
av det kalenderdr nir anstindet upphérde att gilla. Eftersom ett beslut om anstind minga
ginger f6ljs av ett beslut om s.k. fortsatt anstind, kan det ta mycket l&ng tid innan ett beslut
om anstdnd upphor. Dirav f6ljer att det 1 ett drende om &terbetalningsskyldighet dir anstind
har beviljats som regel inte kan bli friga om ndgon preskription av fordran.

% Det bér dock klargdras att terbetalningsskyldigheten foér limnat underhillsstéd inte dr
ovillkorlig. Har den bidragsskyldige en rsinkomst under grundavdragets storlek pd 100 000
kronor blir betalningsbeloppet 0 kronor.
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bidragsskyldige har fitt en visentlig forsimring av den aktuella
inkomsten, hjilper det inte att han eller hon hade en bittre inkomst
tvd 4r tidigare. Principen om en strikt underhdllsskyldighet innebir
dd inget ytterligare incitament fér honom eller henne att ta ett
storre ansvar for barnets forsorjning; det resulterar endast 1 en lg
ekonomisk standard under en ldngvarig tid. Dessutom ofta en
standard under nivdn for forsorjningsstdd eftersom skulder inom
underhillsstddssystemet som sagt inte beaktas vid berikning av
ekonomiskt bistdnd.

Om statens forskottering av underhall i stillet vilade pd en civil-
rittslig grund skulle situationen sannolikt vara en annan (jfr utred-
ningens overvigande 1 denna del, avsnitt 13.4.3). Betydligt firre
bidragsskyldiga férildrar skulle dd hamna i sidana skuldsituationer
som de gér med det nuvarande underhillsstédssystemet eftersom
den aktuella inkomstsituationen skulle kunna paverka underhills-
bidragets storlek i en storre utstrickning. Det nuvarande problemet
med skuldsittning forstirks dessutom av att det inte finns nigon
instans som kan bistd férildrarna och hjilpa dem komma 6verens
om ett underhdll baserat pd forutsittningarna i det enskilda fallet
(jfr avsnitt 13.4.1 ovan).

Utredningen anser att det finns mycket som talar for att det
finns behov av en storre flexibilitet dven inom regelverket for dter-
betalning av underhillsstod. Utredningen har fitt minga beskriv-
ningar frén enskilda om stelbenta regler som foérsvarar situationen
pd ett sitt som inte kan vara férsvarbart. Det borde finnas storre
utrymme for att ta individuell hinsyn till den bidragsskyldiges situ-
ation och férmiga att betala, t.ex. utrymme f6r avbetalningsplaner
som inte ryms inom det nuvarande regelverket som ir detsamma
for alla typer av statliga fordringar.

Utredningen anser emellertid att dessa frigestillningar inte 1 till-
ricklig utstrickning ticks av befintliga direktiv di det frimst ror
insolvensrittsliga sporsmdl. Utredningen anser dock att det ir
angeliget att frigestillningarna utreds 1 sirskild ordning. Sirskilt
angeliget ir det med anledning av resultatet frin utredningens
enkit pd BRIS-webben enligt vilken barn har angett att pengar och
ekonomiska sporsmal ir det som deras forildrar brikar mest om,
29 procent av de barn som deltog uppgav detta. I webbenkiten sva-
rade dessutom 15 procent av alla de barn som deltog att det hinder
att de inte kan triffa sin andra férilder for att det inte finns pengar.
For enbart de barn som angav att férildrarna brikar om ekonomi
s& hade nirmast en tredjedel (27 procent) varit med om den erfa-
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renheten. Det dr orovickande att s§ minga av de som svarat uppger
att de skuldbeligger sig; “om jag inte fanns sd skulle de inte behova
brika om pengar”.'® De barn som svarade pd enkiten torde dock
inte ge en representativ bild av hur situationen ser ut f6r hela lan-
det.

Sammantaget anser utredningen att regeringen bor ge Forsik-
ringskassan och Kronofogdemyndigheten i uppdrag att i samver-
kan utifrdn ett barnperspektiv, utvirdera effekterna av dels &ter-
betalningsskyldigheten for utgivet underhillsstdd, dels reglerna om
anstdnd, eftergift samt indrivning av skulder f6r obetalda 3terbetal-
ningsbelopp som uppkommit inom underhéllsstédssystemet. Upp-
dragstagarna bor dven analysera behovet av férindringar av nuva-
rande regler i detta hinseende och limna férslag pd erforderliga
tgirder.

13.4.9 Forbehallsbelopp for umgangesforalder vid utmatning

Utredningens forslag: En umgingesforilder ska vid utmitning
av |6n {3 forbehilla sig kostnader f6r barnets uppehille.

Utredningens kartliggning 1 avsnitt 11.12 ovan visar att bidrags-
skyldiga forildrar med skulder till f6]jd av obetalda &terbetalnings-
belopp for limnat underhillsstod har 6kat hos Kronofogdemyn-
digheten (KFM) sedan 2003. Aven andelen iterkommande gilde-
nirer som har skulder f6r obetalda &terbetalningsbelopp har okat
under de senaste &ren, 71 procent av gildenirerna fér underhalls-
stodsskulder terkom hos KFM under 2010. Enligt uppgift frin
KFM hade knappt 47 000 personer skulder for terbetalnings-
belopp for utgivet underhdllsstod 1 maj 2011. Det innebdr mer in
1,7 miljoner skuldposter och drygt 1,6 miljarder kronor i skuld-
belopp, vilket motsvarar cirka 34 000 kronor per gildenir.'” Detta
innebir att underhdllsstédsskulder ir den vanligaste skuldposten
hos KFM. Uppskattningsvis handlar dessa skulder om cirka
100 000 barn. Som en jimforelse ir det cirka 1 000 personer som
har skulder hos KFM {6r terbetalning av underhillsbidrag. Utred-
ningens slutsats ir att dterbetalningsreglerna inom underhallsstodet
inte fungerar pd ett tillfredsstillande sitt nir si pass minga dter-

1% Se mer om utredningens enkit till barn p4 BRIS-webben i betinkandets bilaga 5.
19 Uppgifter till utredningen frain KFM i maj 2011.
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betalningsskyldiga lever under mycket knappa férhillanden och
inte klarar av att skota sin dterbetalning.

En forilder som ir dterbetalningsskyldig f6r underhillsstéd och
som ir foremdl for indrivningsdtgirder f6r obetalda underhills-
stodsskulder, eller som ansoker om anstdnd med sin &terbetalnings-
skyldighet for limnat underhdllsstod, far férbehdlla sig ett belopp
foér egna levnadskostnader 1 enlighet med 7 kap. 4 och 5 §§ utsok-
ningsbalken (UB). Vid KFM:s berikning av férbehillsbeloppet,
dvs. den del av gildenirens inkomst som inte far tas i ansprik vid
utmitning, f&r KFM emellertid inte rikna in 16pande &terbetal-
ningar f6r underhdllsstdd till Forsikringskassan i det belopp som
forst ska riknas av frdn inkomsten innan [éneutmitning sker. Detta
innebir att gildenirer som har skulder fér obetalda underhillsstod
mdnga ginger fir en ekonomisk situation som ligger under nivin
for vad gildeniren fir forbehilla sig for sitt och familjens underhill
enligt nimnda regler i utsdkningsbalken."® Om skuldirendet i stil-
let skulle handla om utmitning av obetalt underhillsbidrag kan
kommande betalningar f6r underhdllsbidraget riknas in 1 forbe-
hillsbeloppet.'" Underhillsskyldiga foérildrar som blir féreml for
verkstillighet hos KFM kan sdledes riskera drabbas hirdare om de
reglerar underhillet via underhllsstéd in via underhllsbidrag.

Storleken pa forbebdllsbeloppet varierar beroende pd i vilken
omfattning barnet bor hos den skuldsatte

De regler om férbehéllsbelopp for egna levnadskostnader som av-
riknas inkomsten innan utmitning kan ske, varierar i dag 1 storlek
beroende pd i vilken omfattning barnet bor hos den skuldsatte.
Enligt KFM:s foreskrifter''? anges att férbehillsbelopp ska bestim-
mas med ledning av ett s.k. normalbelopp. Normalbeloppet for ett
barn minskas till hilften om férildrarna inte bor tillsammans och

"9 Nir storleken pi forbehéllsbeloppet lades fast genom 1996 &rs reform av utséknings-
balken, var en av utgingspunkterna att det skulle ligga pd en hdgre nivd in normen for
forsérjningsstdd (ddvarande socialbidrag) se KFM:s rapport 2009, Férenklad 16neutmitning,
s.3 1.

! Denna skillnad mellan underh&llsstdd och underhillsbidrag beror p3 att skulder fér obet-
alda underhillsstéd ir skulder till staten medan skulder fér obetalda underhéllsbidrag ir att
betrakta som en skuld till barnet. Dessa olika skuldtyper hanteras olika i utsékningsbalkens
regler, se 7 kap. 4 och 14 §§ UB.

"2 KFMFS 2010:1 om bestimmande av férbehillsbelopp vid utmitning av 16n m.m. under &r
2011.
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barnet vistas ungefir lika mycket hos den ena som hos den andra
forildern (vixelvis boende).'”

Nir barn inte bor varaktigt med en forilder utan endast har um-
ginge med den forilder som ir féremdl f6r utmitning, fir denne
forilder inte tillgodorikna sig nigra kostnader for barnet, varken
kostnader for barnets uppehille eller fér kostnader som kan uppstd
vid umginge (resekostnader m.m.).

Utredningen anser att detta ir ologiskt, framfér allt i forhal-
lande till forildrars gemensamma férsorjningsansvar for ett barn,
och det var ocksd ett problem som uppmirksammades i samband
med utredningens hearing. Endast om det inte férekommer nigot
umginge alls mellan barnet och den skuldsatte bidragsskyldige kan
detta anses vara motiverat. Att det inte férekommer nigot um-
ginge mellan barnet och gildeniren, kan dock bero pi att denne
inte har nigra ekonomiska mojligheter att ha ett umginge med
barnet pga. sin skuldtyngda situation och d& heller inte har méjlig-
het att forbehilla sig ndgot belopp for barnet 1 sidant fall. Det
forefaller vara svirt att bedéma orsakssambanden i detta. Att um-
gingesforildern ska fi forbehilla sig kostnader for barnets uppe-
hille kan vara en nédvindighet for att barnet ska kunna triffa for-
ildern och bo hos férildern ett antal dagar 1 mdnaden.

Inom ramen fér kommunernas f6rsérjningsstéd ir det minga
ginger mojligt enligt kommunernas egna riktlinjer, att en umging-
estorilder fir ett tilligg f6r kostnader f6r umginge pa sex dagar per
ménad och barn.

Forbehallsbelopp for umgingesforildrar i samband med utmdtning
bor inforas

Utredningen anser att det med anledning av ovanstdende finns
grund for att ifrdgasitta om bidragsskyldiga gildenidrer 1 vissa fall
har blivit alltfér utsatta. Detta giller sirskilt som ett utmitnings-
forfarande kan pagd under en relativt ldng tid. Om &terbetalnings-
skyldigheten f6r underhillsstod ir alltfér string kan det kraftigt
forsvira mojligheten till umginge med barnet f6r en skuldsatt for-
ilder. Utredningens utgdngspunkt dr visserligen att det forsorj-
ningsansvar som forildrar har (enligt forildrabalkens regler och

'3 KFM:s allminna rdd om bestimmande av férbehillsbelopp vid utmitning av 16n m.m.,
(KFM A 2006:1 Exekution) under punkt 3.1.3 Barnbidrag och underbillsbidrag m.m. till
forsorjningsberdttigat barn.
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som ligger till grund {6r underhillsstddet), ska hillas strikt och inte
ha alltfé6r minga undantag, men kan samtidigt konstatera att den
nuvarande fordringshanteringen for underhdllsstédsskulder ir sd
skarp att den fir samma effekt som en hundraprocentig marginal-
effekt. Detta fir till £6]jd att den skuldsatte har ytterst sma driv-
krafter att forbittra sin ekonomiska situation genom eget arbete.
Detsamma giller ocksd utifrin ett barnperspektiv — eller snarare
utifrdn bristen pd barnperspektiv. For en svirt skuldsatt forilder
kan det finnas betydande svirigheter att ha ett fungerande umginge
med sitt barn och incitamenten {6r att ha umginge med barnet kan
vara alltfér smd om sddana kostnader inte beaktas 1 samband med
ett utmitningsférfarande. Det dr orimligt att en skuld ska kunna
omdjliggdra fér barn att ha kontakt med sin ena férilder.

Utredningen foresldr dirfor att umgingesforildrar ska f3 forbe-
hilla sig ett belopp f6r umginge med sina barn i samband med ut-
mitning. Utredningen anser att det dr rimligt att utgd frin de s.k.
normalbelopp som {6r nirvarande tillimpas av KFM {or barn (som
giller per dag) och med en omfattning av umginge som sker med
ett s.k. varannan-helg-umginge. Det ir di rimligt att i genomsnitt
beakta sex umgingesdygn per minad. Normalbeloppet fér barn
t.o.m. det &r det fyller sex r dr for 2011, 80 kronor per dygn och
for barn fr.o.m. det &r det fyller sju &r, 93 kronor per dygn. Detta
innebir ett manatligt normalbelopp fér umgingesbarn pd 480
respektive 558 kronor beroende pd barnets dlder. Dessa belopp bor
enligt utredningens forslag dirmed ingd 1 KFM:s foreskrifter om
bestimmande av férbehillsbelopp vid utmitning av 16n m.m.""*

Ett sidant forslag innebidr bittre forutsittningar att beakta
kostnader for att ha umginge med barnet, vilket kan mojliggora ett
umginge. Detta innebir i sig ocksd ett tydligare barnperspektiv.
KFM:s handliggning kan visserligen komma att 6ka med anledning
av forslaget men bedéms rymmas inom befintliga ramar. P4 lingre
sikt kan forslaget medfora bittre relationer mellan barn och frin-
levande forildrar.'”

Utredningens fokus har som framgitt ovan varit bidragsskyldiga
forildrar som ir skuldsatta med anledning av obetalda underhill.
Om det 1 enlighet med utredningens férslag blir méjligt att gora
tilligg till normalbeloppet f6r gildenirens kostnader fér umginge,

14 Se KFMFS 2010:1, Féreskrifter om bestimmande av férbehillsbelopp vid utmitning av
16n m.m. under 2011.
15 Se mer om férslagets konsekvenser i avsnitt 15.8 nedan.
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kommer detta sjilvfallet dven att gilla andra skuldsatta forildrar
som dr féremal for utmitning hos KFM.

En annan aspekt som forslaget vicker ir om det ska finnas en
reciprocitet inom KFM:s normalbelopp vid utmitningsférfarandet.
Med andra ord, om bida barnets férildrar ir féremil f6r utmit-
ning, bor dd den andra boférilderns normalbelopp minskas med
anledning av att umgingesférildern fir forbehilla sig ett belopp for
umgingeskostnaderna? Enligt uppgifter frdin KFM ir de umging-
eskostnader som inte omfattar reskostnader relativt marginella.
Utredningen anser dirfor inte att umgingestorilderns f6rbehdll for
umgingeskostnader ska foranleda ndgot avdrag pd boférilderns
eventuella forbehillsbelopp.

13.4.10 Underhallsstod och bostadsbidrag vid retroaktiv
folkbokforing av barn

Utredningens bedémning: Folkbokféringsutredningens for-
slag om att Skatteverkets beslut om ett barns folkbokféring vid
flyttning ska gilla retroaktivt frdn flyttningsdagen eller datum
for flyttanmilan gor det mojligt for Forsikringskassan att 1 ett
pigdende irende om underhillsstdd eller bostadsbidrag halla
inne ersittningen fram till dess att Skatteverket har fattat beslut
om barnets folkbokféring.

Forslaget har stor betydelse for att en forilder 1 storre ut-
strickning 4n 1 dag ska kunna f3 bidrag till barnets forsérjning.
Det bidrar dessutom till att dimpa en konfliktfaktor mellan f6r-
ildrarna. Utredningen férordar dirfér att Folkbokféringsutred-
ningens forslag leder till lagstiftning.

Vid gemensam virdnad om ett barn miste bida virdnadshavarna
vid en flytt skriva under barnets flyttanmilan till Skatteverket.'™
Detta giller oavsett om barnet ska bo tillsammans med bida forild-
rarna eller endast en av dem. Efter en flytt blir vanligtvis férildern
inom en relativt kort period folkbokférd pd den nya adressen.'”’
Men om den andra vdrdnadshavaren inte har skrivit under flytt-

¢ Se 30 § folkbokforingslagen (1991:481), FBL. For forildrar som har gemensam virdnad
om ett barn krivs bida foérildrarnas godkinnande f6r att dndra folkbokféringen fér barnet
(jfr 6 kap. 11 och 13 §§ FB).

"7 Forildern blir folkbokférd pd den nya adressen (fastigheten) frin flyttningsdagen, eller
dagen fér anmailan, om denna gors senare dn inom en vecka (35 § férsta stycket FBL).
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anmilan dr barnet trots flytt fortsatt folkbokfért pd den tidigare
bostadsadressen.'™

Den vanligaste situationen nir ett barn fortsitter att vara folk-
bokfért pd den tidigare adressen ir enligt Forsikringskassan nir
boférildern och barnet flyttar till en ny bostad en tid efter en sepa-
ration eller skilsmissa. Om barnets folkbokféring inte dndras i
samband med flytten kan detta pdverka ritten till sivil underhalls-
stdd som bostadsbidrag.'"” Detta kan utgéra en konfliktfaktor mel-
lan férildrarna och riskera att ytterligare férsvira samarbetet mel-
lan dem.

Om barnets flyttanmilan inte dr underskriven av bida vérd-
nadshavarna begir Skatteverket en komplettering. I de fall kom-
plettering inte sker avvisar Skatteverket flyttanmilan och inleder en
utredning om barnets boende.””® En sidan utredning kan vara tids-
krivande. Om Skatteverket efter sin utredning folkbokfér barnet
utan att det finns en anmilan frdn bida virdnadshavarna blir folk-
bokforingsbeslutet gillande forst frén beslutsdagen. I annat fall
skulle beslutet ha blivit gillande frin flyttningsdagen, eller dagen
for anmilan, om denna gérs senare dn inom en vecka.'

Forsikringskassan f&r normalt kinnedom om att boférilderns
och barnets folkbokforingsadresser skiljer sig 3t genom den
16pande avisering av folkbokféringsuppgifter som sker frin Skatte-
verket. Om Forsikringskassan 1 samband med en sidan avisering
har ett pigiende irende om underhillsstéd och bostadsbidrag foér
boférildern och barnet, inleds en utredning som vanligtvis leder till
att férménerna dras in. Bestimmelserna om bostadsbidrag och
underhillsstéd innehdller nimligen krav pd att det endast ir bofor-
ildern, dvs. den forilder hos vilken barnet ir folkbokfért, som kan
fa sirskilt bidrag inom bostadsbidraget eller underhillsstod. Om
den bidragsmottagande férildern inte lingre ir boférilder for bar-
net anses ritten till férmdnerna ha upphért.

Underh&llsstod limnas till och med m&naden d& barnet har fyllt
18 &r eller den tidigare m&nad nir ritten till stéd annars har upp-

"8 Ibland uttrycks detta som att barnet ir kvarskrivet pg den gamla adressen, vilket r miss-

visande. Kvarskrivning 4r en skyddsdtgird som Skatteverket administrerar {6r personer som
av sirskilda skil kan antas bli utsatta for brott, f6rf6ljelser eller andra allvarliga trakasserier.
Kvarskrivning fungerar som ett adresskydd.

"9 Att barnet trots faktisk flytt fortfarande ir folkbokfort pa den tidigare adressen kan dven
som exempel férhindra ritt till plats i férskola om barnet har flyttat till en annan kommun
och den nya kommunen stiller krav pd att barnet ska vara folkbokfért dir.

120 Skatteverkets vigledning Barns folkbokforing, version 2 (2009-07-31), s. 11.

121 35 § FBL.
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hoért.'” Detta innebir bla. att folkbokféringsbeslut for barnet
respektive bofoérildern som fattas inom samma maénad, inte pi-
verkar underhillsstédet. Bostadsbidrag limnas t.o.m. den m&nad di
ritten till bidrag har dndrats eller upphort. Om ritten till bostads-
bidrag har upphort den férsta 1 en manad, ska bidraget upphéra
frdn och med den minaden.'” Fér bostadsbidraget ir det sdledes
forhillandena den férsta 1 varje mdnad som ir avgorande fér om
forildern har ritt till bidrag eller inte.

Eftersom bestimmelserna om bostadsbidrag och underhillsstod
kriver att barnet och boférildern ska vara folkbokférda pd samma
adress finns det inte ndgon laglig méjlighet f6r Forsikringskassan
att 1 pdgdende drenden hilla inne férmdnerna till dess att Skattever-
ket har meddelat beslut om barnets folkbokféring och direfter be-
tala ut de innehéllna beloppen.'”* Detta kan vara piverka mojlig-
heterna for boférildern att forsérja barnet och 1 dvrigt klara sina
hushéllskostnader. Nir Forsikringskassan fdr uppgift om att folk-
bokféringsadresserna skiljer sig dt for barn och boférilder kan bade
underhillsstéd och bostadsbidrag ha hunnit betalats ut felaktigt
under ndgra minader.'” Det kan dirfér ocksd bli aktuellt med dter-
krav.'?

Enligt uppgift frin Forsikringskassan far cirka 4 000 barn per &r
sitt underhillsstéd indraget pga. att den andra vrdnadshavaren inte
medverkar till att skriva under flyttanmilan. Foér bostadsbidraget
handlar det om cirka 3 600 drenden per ar. Forsikringskassan har 1
samband med utredningens hearing framfort att dessa situationer
méanga ginger kan vara ett problem f6r boférildrar och deras barn
eftersom underhdllsstodet och bostadsbidraget ir betydelsefulla
féormaner f6r hushdll med svag ekonomi, och 1 vissa fall utgor ett
nédvindigt tillskott fér barnets férsérjning. '’

Enligt Forsikringskassan dr det sannolikt inte minga barn som
gir miste om underhillsstod eller bostadsbidrag nir ansékan om

12218 kap. 13 § andra stycket SFB.

1296 kap. 12 § SFB.

'2¢ Finns det sannolika skil fér att dra in eller minska en beslutad ersittning, kan Forsik-
ringskassan besluta om att ersittningen ska héllas inne eller limnas med ligre belopp till dess
att drendet avgjorts (112 kap. 3 § SFB).

12 Det kan ta tid innan en flyttanmilan limnas in till Skatteverket. Det kan samtidigt noteras
att boférildern dr anmilningsskyldig om férhillandena dndras (110 kap. 46 § SFB).

" Enligt en dom frén tidigare Regeringsritten (numera Hogsta férvaltningsritten) si be-
viljas som regel eftergift av ett dterkrav gillande underhillsstdd, se RA 2007 ref. 26. Enligt
denna dom féreligger sirskilda skil di bidraget betalats ut i den situation som lagstiftaren
har avsett.

27 Se ocksi Férsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5, Sirlevande férildrar och
deras barns boende och underhill, s. 81.
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dessa forméner gors 1 anslutning till att forildrarna separerar.
Enligt Forsikringskassan fortsitter i minga fall en av férildrarna
och barnet att bo i den tidigare gemensamma bostaden efter en
separation. De har di vanligtvis samma folkbokféringsadress. Det
torde dock enligt utredningen ocksd férekomma att det ir mam-
man och barnet som flyttar, medan pappan bor kvar i den gemen-
samma bostaden. S3 kan exempelvis vara fallet om boendekost-
naden ir relativt hoég och mannen ir den som pga. hogre inkomst
har rdd att bo kvar 1 bostaden.

Det ir vanligtvis forst vid separationstillfillet som det blir aktu-
ellt tor boférildern att ansoka om underhillsstéd och/eller bo-
stadsbidrag. Det ovan nimnda problemet med barnets flyttanmilan
kan iven uppkomma i en ansékningssituation. En ansékan kan
komma in till Férsikringskassan innan Skatteverket har fattat sitt
beslut om barnets folkbokféring. Till skillnad frin situationen i
pigdende irenden anser Forsikringskassan att problemet inte ir
lika omfattande 1 situationen med en ny ansokan om ndgon av
dessa formaner. Om barnet inte ir folkbokfért hos boforildern nir
ansokan kommer in till Férsikringskassan utreds om barnets flytt-
anmilan har limnats in till Skatteverket och om beslut om folk-
bokféring kommer inom kort, samt om barnet bor eller ska bo
med boférildern enligt Skatteverket.'*

Folkbokforing frin flytt- eller anmdlningsdatums?

Barnet och boférildern kommer i de fall den andra virdnadshava-
ren inte vill medverka till en komplett flyttanmilan att folkbok-
féras pd den nya bostadsadressen vid olika tidpunkter, vilket med-
for att det i pdgdende drenden om bostadsbidrag och underhills-
stdd saknas ritt till dessa férmaner f6r tid fram till dess att barnets
folkbokféring dndras.

Folkbokféringsutredningen har i sitt slutbetinkande féreslagit
att Skatteverkets beslut om folkbokféring fér barnet ska gilla ret-
roaktivt frdn flyttningsdagen eller frdn datum fér flyttanmilan.'”

128 T detta hinseende miste hinsyn tas till att varje drende dir nigon enskild dr part ska hand-
liggas s& enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan at sikerheten eftersitts. Detta framgir
av 7 § forvaltningslagen (1986:223). Det innebir bl.a. att beslutet inte fir dra ut pd tiden.

122 SOU 2009:75 Folkbokféringen, s, 387 dir det anges féljande: Nir det vid flyttning géller
folkbokforing av barn ska, dven i de fall beslutet har meddelats utan foregiende anmdlan, samma
regler gilla som vid folkbokforing efter anmadlan, det vill siga att beslutet ska gilla frin flytt-
ningsdagen eller frin anmilningsdagen. Med anmdlan avses i dessa fall en anmdlan som ér gord
av endast en vdrdnadshavare.
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Av Forsikringskassans remissvar framgdr bla. att forslaget loser
det nuvarande problemet med underhillsstéd och bostadsbidrag
for perioden mellan dagen for flyttanmilan och Skatteverkets be-
slutsdag."® Med férslaget skulle Forsikringskassan kunna inneh3lla
férmanerna fram till Skatteverkets beslut och direfter betala ut ret-
roaktivt f6r perioden frin och med flyttdagen. Nir Skatteverket
har meddelat sitt beslut om att barnets folkbokféring ir densamma
som boférilderns, kan siledes ersittning limnas for tid dessfor-
mnnan.

En stor férdel med Folkbokféringsutredningens forslag ir att
barnets forsorjning 1 storre utstrickning dn 1 dag kan tryggas jim-
fért med nuvarande situation, dir ersittning helt och hillet uteblir
och dir det finns risk for dterkrav. Utredningen férordar dirfér att
Folkbokféringsutredningens forslag leder till lagstiftning. Forsla-
get innebir dock att boférildern 1 praktiken fir invinta de nimna
ersittningarna under den tid Forsikringskassan hiller inne ersitt-
ningen."

Folkbokféringsutredningens forslag medfor dock ingen forind-
ring 1 det fall en férilder inkommer med en nyansékan om under-
héllsstéd och bostadsbidrag. Ar inte barnet och boférildern folk-
bokférda pd samma adress finns inte ritt till ndgon av férméanerna.
I ett sddant fall miste boférildern i praktiken invinta Skatteverkets
beslut om barnets folkbokféring innan en ansékan gérs. Under-
hillsstéd och bostadsbidrag fir inte limnas for lingre tid tillbaka in
en minad fére ansékningsminaden.”” Om férildern inkommer
med ansékan om nimnda férméner f6rst nir Skatteverket har fattat
sitt beslut om barnets folkbokforing, fir férildern ingen ersittning
for forfluten tid. Som framgdtt ovan torde ansdkningsfallen dock
inte foranleda ndgra storre problem. Att den sékande férildern och
barnet ska vara folkbokférda pd samma adress utgor ett grund-
liggande rekvisit f6r rict till dessa f6rméaner. Frigan dr om det ska
kunna vara mojligt att 1 ansékningsfallen géra undantag frén detta
krav. Det ligger dock inte inom utredningens uppdrag att se dver
de grundliggande rekvisiten for ritt till bostadsbidrag eller under-
hillsstod. Utredningen vill dock framhailla att situationen dskadlig-
gor nddvindigheten av att forildrar 1 samband med en separation
erbjuds adekvat rddgivning och stod, 1 syfte att kunna samarbeta

130 Forsikringskassans remissvar, FK dnr 10746-2009.

1 Om det finns ett civilrittsligt avtal om underhllsbidrag till barnet, kan boférildern med
avtalet som grund vinda sig till Kronofogdemyndigheten fér indrivning. Ytterst finns
méjligheten att ansdka om f8rsérjningsstdd enligt socialtjinstlagen.

132 Se 18 kap. 13 § forsta stycket, respektive 96 kap. 14 § forsta stycket SFB.
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om barnets forsorjning och omsorg och i férekommande fall
komma 6verens om ett underhdllsbidrag f6r barnet.

13.5 Fordelning och avstaende av fordldrapenning

Utredningens forslag: Vid gemensam virdnad om ett barn for-
delas de 390 dagar med férildrapenning som ir beroende av for-
ilders inkomstnivd (dvs. sjukpenningnivi eller grundnivd) med
hilften till vardera férildern. Detsamma giller for de 90 dagarna
pa ligstanivd som limnas med samma belopp till alla férildrar
oavsett inkomst.

Den forilder som avstdr sin ritt till foérildrapenning ska
anmila med vilken ersittningsnivd férildrapenningen avstés.

Utredningen har 1 avsnitt 10.3.6 uppmirksammat att det finns vissa
problem foérknippade med foérildrarnas inbérdes foérdelning och
avstdende av dagar med férildrapenning pd sjukpenningnivd. Av
forildrapenningens 480 dagar betalas 390 dagar pd forilderns sjuk-
penningnivd, dock ligst enligt grundnivdn som fér nirvarande ir
180 kronor per dag i de fall forildern inte uppfyller det s.k. kvalifi-
kationsvillkoret eller saknar eller har en mycket 18g inkomst. De
ytterligare 90 dagarna limnas pd en ligstanivd som ir lika for alla
forildrar oavsett inkomst, fér nirvarande 180 kronor per dag.'”

Vid gemensam virdnad om barnet har vardera férilder ritt till
240 forildrapenningdagar. Dessa dagar ir emellertid inte uppdelade
pa forildrapenning med sjukpenningnivd (eller grundnivd) respek-
tive ligstanivd. En forilder kan alltsd vilja att ta ut alla sina 240
dagar med férildrapenning pd sjukpenningnivi, vilket innebir att
det totala antalet dagar pd sjukpenningnivd minskar f6r den andra
forildern. Forildrarna kan avstd sin ritt till férildrapenning till
férmén for varandra. Den enda begrinsning som finns 1 detta avse-
ende ir att sextio dagar pd sjukpenningnivd ir reserverade for var-
dera forildern. I praktiken kan alltsd en forilder 6verldta 135 dagar
med férildrapenning pd sjukpenningnivén till den andra férildern.
Med undantag f6ér de sextio reserverade dagarna pd sjukpenning-
nivén finns det siledes inte ndgon begrinsning i vilken typ av dagar
den ena forildern kan ta ut respektive avstd frin inom ramen for
det totala antalet dagar med férildrapenning.

133 For en nirmare redogorelse for bestimmelserna om férildrapenning, se avsnitt 3.6.4.
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Det finns fordelar med att den forilder som faktiskt virdar bar-
net ocksd kan vilja med vilken ersittningsnivd férildrapenningen
tas ut, sivil fore som efter avstiende frin den andra forildern. Sir-
skilt 1 de fall en forilder inte tar ansvar f6r barnet och dess bista
och till och med férsvirar fér den andra férildern att vara forild-
raledig kan det, framfor allt ur barnets perspektiv, vara bra om det
inte finns begrinsningar 1 vilken typ av forildrapenningdagar som
kan tas ut. Enligt utredningen torde det dock vara mer sillsynt att
en forilder mer eller mindre medvetet vill férsvira den andra foril-
derns forildrapenninguttag dn att en férilder som senare dnskar ta
ut forildrapenning har ett begrinsat antal dagar pd sjukpenningnivd
att ta ut.

Sirskilt 1 samband med en separation kan férdelningen av dagar
med forildrapenning mellan forildrarna vara en konfliktdrivande
faktor eftersom en forilders ekonomiska mojligheter att vara
hemma med barnet piverkas av med vilken ersittningsnivd det
finns dagar kvar att ta ut. Aven forildrar som lever ihop kan ha
motsvarande konflikter. Utredningen har dock ingen uppgift om
hur vanligt férekommande det ir.

Enligt utredningen kan ovanstiende konfliktfaktorer dimpas
genom att hilften av dagarna med férildrapenning pd sjukpenning-
nivd respektive ligstanivd reserveras foér vardera forildern. Med
andra ord férdelas de 390 dagarna med férildrapenning som ir be-
roende av forilders inkomst (dvs. sjukpenningnivi eller grundnivd)
med hilften till vardera forildern. Detsamma giller f6r de 90 da-
garna pa ligstanivin.

Med undantag for de sedan tidigare reserverade sextio dagarna
pd sjukpenningnivin kan en forilder fortfarande fritt avstd frin {or-
ildrapenning till férman f6r den andra férildern. Till skillnad frin
nuvarande ordning miste emellertid forildern 1 sin anmilan om
avstiende ange med vilken ersittningsnivd, dvs. sjukpenningnivd
(eller motsvarande) eller ligstanivd, forildrapenningen avstds till
férman for den andra forildern.

I praktiken innebir utredningens forslag att den forilder som
onskar att ta ut fler in 195 dagar med férildrapenning pa sjukpen-
ningnivdn miste be den andra férildern om att hon eller han avstdr
samtliga eller nigra av sina dagar med férildrapenning pi den
nivdn. Motsvarande ska gilla nir en férilder dnskar att ta ut fler in
45 dagar med forildrapenning pd ligstanivin.

Utredningens forslag begrinsar visserligen i viss min en foril-
ders mojlighet att sjilv bestimma med vilken ersittningsnivd hon
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eller han viljer att ta ut sin férildraledighet.””* Behovet av en dialog
med den andra forildern om hur antalet dagar med forildrapenning
och nivdn pi ersittningen for dessa dagar pd bista sitt ska fordelas
och planeras kan dirfér antas 6ka. Detta kan 1 och f6r sig ha den
fordelen att bdda forildrarna involveras 1 planering och uttag av
torildrapenningdagar. Att bdda férildrarna ska ha samma ekono-
miska forutsittningar att kunna planera och ta ut ledighet med for-
ildrapenning fér barnet dverviger enligt utredningen den ena for-
ilderns intresse av att sjilv kunna bestimma vilka slags dagar som
tas ut.

Att bland annat reservera hilften av de inkomstberoende
dagarna med forildrapenning (dvs. p& sjukpenningnivin) for var-
dera forilder torde ocksd kunna bidra till att 6ka det jimstillda for-
ildrapenninguttaget. Min har som regel hégre inkomster in kvin-
nor, varfor de ekonomiska incitamenten fér pappor att ta ut forild-
rapenning pd sjukpenningnivin torde 6ka genom att hilften av de
inkomstberoende dagarna med forildrapenning ir reserverade for
sdvil mamman som pappan.

13.5.1 Ikrafttradandebestammelser

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna om férdelning
och avstdende av forildrapenning ska trida i kraft den 1 januari
2013 och tllimpas pd forildrapenning som limnas fér barn
fodda frén och med ikrafttridandet.

For att undvika en omfattande administration ir det enligt utred-
ningen helt nédvindigt att de nya bestimmelserna om férdelning
av forildrapenning enbart tar sikte pd forildrapenning som limnas
for barn som f6ds framéver. En limplig tidpunkt f6r ikrafttridande
ir den 1 januari 2013. Nir det handlar om att fordela dagar med
forildrapenning mellan forildrarna behdver hinsyn tas till de dagar
med forildrapenning som kan tas ut fére barnets fodelse. Barnets
mor har ritt till forildrapenning frdn och med den sextionde dagen
fore den beriknade tidpunkten fér barnets fédelse.”® Utredningen

134 En forilders méjlighet att vilja med vilken ersittningsniva férildrapenningen kan tas ut ir
visserligen inte obegrinsad. Under forildrapenningens 180 forsta dagar kan ersittning endast
limnas p3 sjukpenningnivin eller grundnivin. Forst direfter kan en férilder vilja att ta ut
forildrapenning pd antingen sjukpenningnivén, grundnivén eller ligstanivin.

133 Se 12 kap. 5 § SFB.
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anser att de dagar som modern har tagit ut férildrapenning for ska
riknas med i férdelningen.

13.6 Maxtaxa inom forskola och fritidshem m.m.
— avgiftsuttag enligt platsinnehav

Utredningens forslag: Avgift for plats 1 forskolan och fritids-
hemmet inom ramen fér systemet med maxtaxa, beriknas for
det hushdll dir férilder innehar sddan plats fér barnet. Om ett
barns foérildrar inte bor tillsammans, och férildrarna innehar en
gemensam plats f6r barnet inom férskolan och fritidshemmet
beriknas avgift for respektive hushdll. Avgifterna fir tillsam-
mans inte 6verstiga den maximala avgiften for en plats. Om av-
gifterna tillsammans blir hégre, foérdelas avgiften for platsen
proportionerligt 1 férhillande till den avgift som har riknats
fram f6r respektive hushill.

13.6.1 Avgiftsuttag inom ramen fér maxtaxan

En kommun kan enligt férordningen (2001:160) om statsbidrag till
kommuner som tillimpar maxtaxa inom férskolan och fritidshem-
met, 4 statsbidrag om en viss hégsta avgift (maxtaxa) tillimpas for
plats i férskola eller fritidshem."® Alla kommuner tillimpar i dag
maxtaxa.

Genom reformen med maxtaxa har de flesta forildrars kostna-
der for forskola och fritidshem kraftigt reducerats. Maxtaxan anger
en hogsta avgift f6r vad varje plats 1 verksamheten far kosta, ett s.k.
avgiftstak. Aven om kommunernas avgifter inom ramen for
gillande maxtaxa ir relativt 18ga, kan en avgift f6r exempelvis en
forskoleplats ind4 ha stor ekonomisk betydelse f6r ett hushill med
smd ekonomiska marginaler. Sett ¢ver tid kan avgiften samman-
taget uppga till betydande belopp. Utredningen har i avsnitt 10.3.7
nirmare redogjort f6r de konsekvenser kommunernas variation i
avgiftsuttag kan f3 for framfér allt sirlevande forildrar som har
barn varaktigt boende ungefir lika mycket hos sig, s.k. vixelvis bo-
ende. Bide avgiftens storlek, hur den fordelas, men ocksd hur den

3¢ Med férskola eller fritidshem jimstills enligt 1§ férordningen om maxtaxa pedagogisk
omsorg som erbjuds 1 stillet for forskola eller fritidshem samt omsorg som erbjuds enligt
25 kap. 5 § skollagen (2010:800) under tid d& férskola eller fritidshem inte erbjuds.
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faktureras mellan de bida sirlevandehushillen, kan pdverka forild-
rarnas faktiska férsorjningsférmiga for barnet och deras samarbete
kring barnets ekonomi.

For att berikna avgift f6r barn som har plats 1 forskola m.m. och
som har vixelvis boende, anvinder sig kommunerna huvudsakligen
av tvd olika avgiftsprinciper, som vanligen benimns for folkbok-
foringsprincipen respektive platsinnehavsprincipen'’. Den férst-
nimnda avgiftsprincipen utgir frin det hushdll dir barnet ir folk-
bokfort, och avgiften beriknas pd den avgiftsgrundande inkomsten
i det hushillet. Den andra avgiftsprincipen utgdr frén den avgifts-
grundande inkomsten 1 tv8 hushdll (respektive platsinnehavares
hushéll). Tillimpningen av dessa bida principer varierar bland
kommunerna. Dessutom skiljer sig kommunernas faktureringssitt
it, dvs. avgiften kan beriknas pd ett sitt, medan faktureringen sker
pd ett annat sitt. Hur avgiften f6r hushdll som har vixelvis boende
barn ska beriknas ir en friga som har blivit alltmer aktuell 1 och
med de senaste drens kraftiga utveckling av barns vixelvisa boende.
Problematiken ir dock inte isolerad till frigan om just denna boen-
deform, vilket utvecklas nirmare nedan.

Behov av en enbetlig avgiftsprincip

Utgdngspunkten for avgiftsberikningen enligt maxtaxan ir den
avgiftsgrundande inkomsten i det hushdll som barnet tillhor.'
Detta anges inte uttryckligen i foérordningen om maxtaxa, men
foljer av dess 3 § som reglerar avgiftstaket. Ndgon omfattning 1 tid
anges dock inte ifriga om barnets boende eller vistelse 1 hushallet.
Vilka personkategorier som ingdr i ett hushill anges 1 4 § for-
ordningen om maxtaxa. Skolverket har genom en framstillan till
regeringen om indring i férordningen gjort gillande att det rider
oklarhet kring hur hushéllsbegreppet ska férstds och vad som ska
gilla nir ett barn bor vixelvis hos sina férildrar.”” Enligt Skolver-
ket kan det finnas skil att f6rtydliga hushillsbegreppet i paragrafen.
Utredningens bedémning dr att problemet for avgiftsuttaget inte
handlar om ett barns boende eller hur boendet ir férdelat mellan

137 Se nirmare om dessa avgiftsprinciper i avsnitt 10.3.7.

U8 Tfr Svenska kommunférbundets (numera Sveriges Kommuner och Landsting) skrift
Lagens ramar kring avgifter inom féorskola, fritidshem m.m. (2001), s. 16.

¥ Framstillan frén Skolverket till Utbildningsdepartementet, daterad 2009-11-23, dnr
U2009/6971/S om férindringar 1 férordningarna 2001:160 och 2001:161.
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hushéllen, utan om att ange vilket férildrahushéll som ska avgifts-
beliggas.'*

Utredningen anser att ett avgiftsuttag inte bor grunda sig pd
barnets folkbokféring eftersom denna uppgift inte alla ginger av-
speglar barnets faktiska boende 1 hushéllet. Det ir emellertid svért
att 1 regelverket f6r maxtaxa ta hinsyn till vilka olika boendeformer
ett barn kan ha och hur detta ska pdverka avgiftsuttaget. Dessutom
ger inte barnets boende eller folkbokféring en rittvisande bild av
forildrarnas behov av omsorg. Avgiftsuttaget bor i1 stillet ta sin
utgdngspunkt 1 det eller de hushdll dir barnets forilder (en eller
bida) innehar en plats f6r barnet.'"! Avgiftsuttaget bor dirfér goras
utifrin det eller de forildrahushill som innehar platsen, dvs. enligt
en platsinnehavsprincip.

13.6.2 Platsinnehavsprincipen

Det finns flera skil som talar f6r en platsinnehavsprincip som
enhetlig grund f6r avgiftsuttaget med st6d av maxtaxan. Syftet med
utredningens forslag om att platsinnehavet ska utgéra grunden for
avgiftsuttaget dr framfor allt utjimna skillnader i avgiftshinseende
mellan olika typer av hushill, och dirmed ocksi bidra tll att
undanréja konfliktdrivande faktorer mellan sirlevande férildrar.
Genom att bestimma vilket hushdll som ska avgiftsbeliggas mins-
kas omotiverade skillnader i avgiftsuttag fé6r samma tjinst, sam-
tidigt som ett visst boende inte premieras i avgiftshinseende fram-
for ett annat. Platsinnehavsprincipen tar pd ett bittre sitt dn folk-
bokféringsprincipen hinsyn till respektive forilders behov av om-
sorg av barnet, inkomst och {6rsérjningsbérda.

Dessutom minskar betydelsen av barnets folkbokféringsadress
vid ett avgiftsuttag enligt platsinnehav. Barn till sirlevande forild-
rar ir ofta folkbokférda pd den fastighet dir mamman ir folkbok-
ford, vilket far ill f6ljd att det endast dr den avgiftsgrundande in-
komsten 1 mammans hushill som beaktas nir avgiften beriknas.
Sett ur ett jimstilldhetsperspektiv dr det dirfor férdelaktigt med en
platsinnehavsprincip eftersom det bidrar till en jimnare férdelning
av avgiften mellan foérildrarna. Dessutom svarar det bittre mot

140 Hushillsbegreppet forekommer dven pd andra h3ll inom utbildningsomridet.

"1 Detta skulle ocks3 innebira att kommunerna fakturerar respektive hushill den summa
hushillet ska betala. Om respektive hushill ska betala sin del av avgiften, behéver férildrarna
inte ansdka om en delad faktura. Att férildrarna kan ha 6nskem3l om hur faktureringen ska
ske, t.ex. att en forilder faktureras hela beloppet, ir en dock en annan sak.
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principen om forildrarnas gemensamma forsorjningsansvar for
barnet om bida forildrahushillens inkomst liggs till grund for
avgiftsberikningen. Det finns fér 6vrigt ocksd kommuner som
enbart av administrativa skil beriknar avgiften pd barnets folk-
bokféring och skickar fakturan till detta hushall, oavsett vilket av
forildrahushillen som nyttjar tjinsten. Genom platsinnehavsprin-
cipen minskar ocksd risken fér att fordldrarna kan dra ekonomiska
fordelar av var barnet ir folkbokfért.

En annan férdel med en platsinnehavsprincip ir att den okar
forutsidgbarheten 1 friga om vilket forildrahushéll som ska avgifts-
beliggas. Det ir ocksd rimligt att forildrar, oavsett vilken kommun
de bor i, ska kunna férutse hur avgiften fordelas mellan tv3 hushall,
och vad utfallet av en sidan férdelning blir.

Det ir viktigt att understryka att utredningens forslag om vilket
hushdll som ska avgiftsbeliggas inte handlar om att alla férildrar
med barn 1 t.ex. forskola och fritidshem ska betala lika mycket 1
avgift for denna tjinst. Det handlar heller inte om att kommunerna
ska berikna avgiften pd ett visst sitt eller att samtliga kommuner
ska ta ut samma avgift. Avgiften kan mycket vil variera beroende
pd i vilken kommun férildrarna bor.'* Vilken avgift en kommun
tar ut kan bl.a. bero pd kostnaderna for att tillhandahélla tjinsten.
Maxtaxan sitter endast ett tak for avgiften. Utredningens férslag
paverkar heller inte hur kommunerna viljer att fakturera hushallen.
Exempelvis kan tvd sirlevande forildrar ha kommit éverens med
kommunen om hur avgifterna dem emellan ska faktureras.

Ndrmare om utformningen av platsinnebavsprincipen

Med utgingspunkt i ovanstdende anser siledes utredningen att
avgiften ska beriknas for det eller de hushill dir barnets forilder
(en eller bida) innehar plats f6r barnet i t.ex. férskola. Dirmed
behdver man inte beakta hos vem av férildrarna barnet bor. Nir
det dr friga om tvd hushill som har en gemensam plats {6r barnet
foresldr utredningen att avgiften beriknas for respektive hushall.
Vid en viss nivd ir det nédvindigt att de bdda avgifterna relaterar

2 En kommun kan ta betalt f6r tjinster som den tillhandah3ller andra in de egna kommun-
medlemmarna. Detta framgdr av 8 kap. 3 b § kommunallagen (1991:900). Kostnaderna fér
forskola m.m. torde i princip vara lika hog som fér de egna medlemmarna. Nir det giller
vilken 6vergripande princip som ska gilla f6r avgiftsuttaget bér det dirfor inte spela nigon
roll i vilken kommun férildrarna och barnet bor. Det torde nimligen inte vara ovanligt att en
av férildrarna bor i en kommun som grinsar till den kommun dir platsen for t.ex. forskolan
finns. Detta ir sirskilt vanligt i storstadsregionerna.
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till varandra. I annat fall kan avgifterna tillsammans komma att
overstiga den maximala avgiften for en plats. Enligt utredningen ir
det nédvindigt att detta kommer till uttryck i1 férordningen om
maxtaxa. Dessa villkor bedoéms heller inte std i strid med det kom-
munala sjilvbestimmandet, vilket utvecklas nirmare nedan. Det
bér ocksd framhillas att redan i dag tillimpar en stérre andel av
landets kommuner en avgiftsprincip som &verensstimmer med
utredningens forslag.

Foréldrarnas innebav av plats for barnet i forskola och fritidshem

Det ligger i sakens natur att avgiften for ett barns plats 1 t.ex. for-
skola dr en gemensam angeligenhet f6r sammanlevande férildrar,
sirskilt 1 de fall de bida pga. studier eller arbete har behov av en
torskoleplats. Forildrar som inte lever tillsammans har av naturliga
skil olika behov av platsen, bide éver tid och utifrin respektive
forilders arbets- eller studieférhllanden. I de fall endast en av for-
ildrarna har behov av plats och har tilldelats en plats fér barnet, kan
det enligt utredningen inte vara rimligt att den andra férildern helt
eller delvis, beroende pd vilken princip f6r avgiftsuttag som tillim-
pas 1 en enskild kommun, ska betala f6r tjinsten. Att avgiftsbeligga
ett sirlevandehushall dir forildrarna inte har ndgot behov av plats
torde 1 sig minga gdnger vara konfliktdrivande, vilket bide minga
enskilda som foretridare fér myndigheter och organisationer har
pitalat till utredningen. Det ir dirfér rimligt att bida forildrarna
ska inneha platsen for att avgiftsberikningen ska goras enligt
platsinnehavsprincipen.

En umgingesforilder kan ocksd ha behov av omsorg for barnet,
vilket kan skilja sig frin boférilderns behov. Utredningen har dock
ingen nirmare uppfattning av i vilken omfattning umgingesforild-
rar anmiler eget behov och fir del av plats for barnet. Sannolikt
féorekommer det mer sillan. I praktiken dr det formodligen s3 att
umgingesforildern delvis nyttjar den plats boforildern har for bar-
net, men utan att umgingesférilderns inkomster ligger till grund
for avgiften. Utredningen kan inte se att det finns ndgra 6ver-
vigande skil som talar fér att nirmare reglera hur avgiften ska be-
riknas 1 dessa fall, dd hinsyn till avgift f6r férskola m.m. bor tas
enligt forildrabalkens bestimmelser om berikning av underhalls-
bidrag och dessutom har beaktats inom ramen f6r underhillssts-
dets belopp.
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Ett “avgiftstak” for respektive hushdll

Som redan féljer av den kommunala likstillighetsprincipen ska
medlemmar i en kommun som utgdngspunkt betala lika mycket i
avgift for samma tjdnst. Enligt likstillighetsprincipen fir de be-
handlas olika endast om det finns saklig grund foér det.'” Detta
resonemang ir relevant dven i den situation det nu ir friga om. Ur
utredningens perspektiv ir den levererade tjinsten av plats 1 t.ex.
torskola, likvirdig oberoende av hos vem av férildrarna barnet bor.
Med andra ord nyttjar férildrarna samma plats, oberoende av hus-
hallstyp.

Utredningens forslag innebir att avgift beriknas for det hushill
dir barnets forilder (en eller bida) innehar platsen f6r barnet i om-
sorgen. I det fall sirlevande forildrar innehar en gemensam plats
for barnet, ska avgift beriknas f6r respektive férildrahushall. T och
med att det handlar om tv3 hushill, men ett och samma barn, bor
de bida avgifterna vid en viss nivd relatera till varandra. I annat fall
kan hushéllen, beroende pi den avgiftsgrundande inkomstens
storlek, sammanlagt komma att betala mer in vad den maximala
avgiften ir for en plats.

En konstruktion av avgiftstaxan som tilliter att avgifterna for
respektive hushill sammantaget blir hégre in den maximala avgif-
ten (for en plats) gor skillnad 1 avgiftshinseende mellan olika typer
av hushdll, och i realiteten mellan férildrar. S3 vitt utredningen
kinner till utgdér avgiftsuttaget frin tvd hushdll i dag inte nigot
problem fér de kommuner som tillimpar principen om platsinne-
hav — avgifterna tillsammans &verstiger inte maxtaxans tak. Trots
det bor det indd framgd av regleringen om maxtaxa att avgifterna
fér en gemensam plats tillsammans inte ska éverstiga den maximala
avgiften for en plats. Detta innebir i realiteten ett slags “avgiftstak”
for respektive hushdll inom ramen for taket 1 maxtaxan. P4 vilken
nivd detta tak hamnar f6r vart och ett av de bdda hushéllen beror pd
vilka avgifter som riknats fram f6r respektive hushill. Foljande
exempel kan tydliggéra detta. Om det ena hushéllet ska betala 500
kronor 1 avgift och det andra hushillet ska betala 600 kronor i
avgift, kommer dessa bida avgifter tillsammans inte att dverstiga
avgiften for en plats, dvs. 1260 kronor. Men om avgiften for det
sistnimnda hushéllet i stillet blir 900 kronor, nir hushillens avgif-

3 Vad Regeringsritten i friga om barnomsorgsavgifter har ansett utgéra sakliga skil for sir-
behandling har vissa drag av allminna skilighetsbeddmningar (Petersén m.fl., Kommunal-
lagen - Kommentarer och praxis, 2006, s. 357).
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ter tillsammans 6ver taket 1 maxtaxan. Detta innebir di att den
maximala avgiften fér platsen miste fordelas mellan hushillen.

Fordelning av den maximala avgiften

Om den framriknade avgiften for respektive hushill tillsammans
dverstiger den maximala avgiften f6r en plats bér en foérdelnings-
regel trida in."** Avgiften for en plats fordelas i dessa fall propor-
tionerligt mellan hushdllen motsvarande den avgift som har riknats
fram for respektive hushdll. Det kan tydliggéras med foljande
exempel. Om den framriknade avgiften fér det ena hushéllet ir 700
kronor och avgiften fér det andra hushillet ir 840 kronor, ska det
forsta hushillet betala 700/(700 + 840) * 1260 kronor, dvs. 573
kronor, och det andra hushillet den resterande delen, 687 kronor.
Men det kan ocks3 bli s& att bdda hushdllen kan komma att {4 betala
lika mycket 1 avgift. S4 blir fallet om de framriknade avgifterna foér
respektive hushdll ir hogre in den maximala avgiften for en plats,
dvs. bdda hushillens avgifter nir taket i maxtaxan. De ska d& betala
hilften var, dvs. 630 kronor.

For den enskilda férilderns del finns det inte alltid en 6éverens-
stimmelse mellan avgiftsuttaget och en forilders férsorjningstor-
maga pd det sitt som underhillsskyldigheten kommer till uttryck i
forildrabalken (7 kap. 1 § FB). Om det 1 ett hushdll, pd vilkets
inkomster det ska beriknas en férskoleavgift, finns en styvforilder
med hog inkomst kan nimligen barnets forilder 3 betala en avgift
som ir hogre dn vad forilderns férmédga ir. Detta dr dock ofrdn-
komligt om avgiften ska beriknas utifrin det nuvarande hushalls-
begreppet i férordningen om maxtaxa. Att foresld indringar i sjilva
avgiftsobjektet, ligger dock inte inom ramen foér utredningens upp-
drag. En indring i hushdllsbegreppet skulle for ovrigt leda till
effekter pd andra hill som inte utredningen kan 6verblicka. Den
nuvarande ordningen féljer ocksd principen om att inkomstprévade
stdd 1 allminhet tar hinsyn till de inkomster som finns i ett hush3ll.

!4 Det innebir ett sirskilt moment i avgiftsberikningen.
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13.6.3 Star villkoret for avgiftsuttag i konflikt med det
kommunala sjdlvbestimmandet?

Avgiftssystemet med maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet ir
finansierat med statsbidrag. En sirskild friga ir vilket utrymme
staten har att genom statsbidrag styra villkoren for avgifterna.
Denna friga ir inte okomplicerad. En viktig utgdngspunkt dr att
olika typer av hushill inte ska behandlas olika. Det ir dock m&jligt
att sirbehandla vissa hushill, men di méste det finnas saklig grund
for det. Samtidigt maste man ta hinsyn till att varje kommun ges
forutsittningar att ha egna avgiftskonstruktioner beroende pa
lokala forutsittningar, dock inom ramen foér de principer som lig-
ger till grund f6r kommunernas avgiftsuttag. Frigan om det fore-
slagna villkoret fér avgiftsuttaget stdr 1 konflikt med det kom-
munala sjilvbestimmandet behandlas i det f6ljande.

Kommunerna har i stor utstrickning sjilva mandat att besluta
om avgifter inom ramen f6r sjilvbestimmandet. Utredningen ser
dirfor inget behov av reglera hur avgiften ska beriknas eller vad
den nirmare ska grunda sig pi inom ramen fér maxtaxan.'*

Maxtaxan sitter endast ett tak for avgiften. Enligt utredningens
bedémning ir det tillrickligt att det 1 forordningen fér maxtaxa
endast anges vilket hushdll avgiften ska grunda sig pd och hur av-
gifterna fo6r en gemensam plats ska relatera till varandra. Detta
innebir visserligen att staten anger ytterligare ett villkor for stats-
bidraget. Detta l3ter sig dirfor inte automatiskt goras, eftersom
hinsyn méste tas till det kommunala sjilvbestimmandet.

Varje form av 3liggande fér en kommun kan innebira en
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.'* Systemet med
maxtaxa ir frivilligt f6r kommunerna att anvinda. Om en kommun
viljer att tillimpa maxtaxa kommer de villkor som anges for att fa
statsbidraget medfora att kommunen ocksd miste tillimpa en viss
avgiftsprincip. Kommunerna ska dock sjilva kunna vilja hur avgif-
ten ska beriknas. Trots det torde de nu aktuella villkoret sannolikt
vara att bedéma som en inskrinkning av sjilvstyret.

Frigan ir dd om inskrinkningen gir utéver vad som ir nédvin-
digt med hinsyn till indamalet. Statsbidrag fér maxtaxa i férskolan
och fritidshemmet ir ett villkorat bidrag till en verksamhet som ir

'3 Jfr vad som anges om avgiftsgrundande inkomst i 5 § férordningen om maxtaxa.
¢ Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgir att en inskrinkning i det kommunala sjilvstyret
inte bor g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamal som har féranlett den.
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obligatorisk.'” Samtidigt utgér denna verksamhet en central del av
det kommunala vilfirdsomrddet. Dessutom riktar sig bidraget till
en verksamhet som roér hushill med barn, varfér det ur bide ett
hushéllsekonomiskt- och jimlikhetsperspektiv ir angeliget att inte
sirbehandla olika typer av hushill. Inte heller bor tvd hushdll som
har en gemensam plats debiteras avgifter pa olika sitt. Samma hin-
syn maste 1 det fallet tas till bdda hushillens avgiftsgrundande
inkomster.

Enligt utredningen bér principerna for avgiftsuttaget for de
hushéll dir forildrarna inte bor tillsammans, men som ind& nyttjar
samma plats vara s& enhetliga som mojligt bland landets kommu-
ner. Samtidigt miste det finnas ett stort utrymme fér lokala
anpassningar av avgiften. Redan 1 dag finns det ett stort antal
kommuner som tillimpar samma avgiftsprincip. Mdnga kommuner
beriknar avgiften utifrdn inkomsterna i tvd hushill och hushéllens
behov av plats. Sammantaget anser utredningen att inskrinkningen
inte gir utéver vad som 1 detta fall ir nodvindigt med hinsyn dess
indamal.

Ur ett barnperspektiv ir det dessutom viktigt att inte férildrar
drabbas ekonomiskt eller 16per risk att diskrimineras av en hanter-
ing som har sin grund i att en kommun tillimpar en viss avgifts-
princip, eller av administrativa skil anvinder sig av en viss debiter-
ingsrutin, eller att det faktureringssystem kommunen anvinder ir
utformat eller fungerar pj ett visst sitt. Aven om kommuner anvinder
olika avgiftsgrunder kommer det inte direkt att drabba barnet
eftersom det ind3 fir sin plats i omsorgen. En enhetlig princip for
avgiftsuttaget ger ind3 likvirdiga villkor fér barn 1 olika kommuner
och olika typer av hushdll. Detta torde st 1 6verensstimmelse med
barnkonventionens princip om icke-diskriminering, som bl.a. inne-
bir att en konventionsstat ska vidta alla limpliga tgirder for att
sikerstilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering
pga. forildrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars stillning.

147 Pedagogisk omsorg utgdr inte nigon obligatorisk del utan kommunerna ska striva efter
att 1 stillet for forskola eller fritidshem erbjuda barn pedagogisk omsorg om barnets vird-
nadshavare énskar det, se skollagen (2010:800).
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13.6.4 I|krafttraidandebestammelser

Utredningens forslag: Bestimmelserna i férordningen om max-
taxa ska trida 1 kraft den 1 januari 2013.

Skolverket faststiller slutligt statsbidrag for maxtaxa fér kom-
mande bidragsdr senast den sista december varje ir (bidragsiret
motsvarar kalenderir). Kommunerna ansoker om statsbidrag for
varje dr och dessa ansdkningar limnas in 1 borjan av &ret. I det nu
aktuella fallet m3ste hinsyn tas till att Skolverket behéver nédvin-
dig tid att informera om férindringar. Kommunerna kan dessutom
behéva gora nédvindiga anpassningar till £6]jd av bestimmelserna.
Det ir dirfor limpligt att de nya bestimmelserna om maxtaxa tri-
der i kraft den 1 januari 2013.

Del Il Atgirder for bittre information och stod till
sarlevande féraldrar

Forildrarnas gemensamma ansvar f6r ett barn upphér inte vid en
separation eller skilsmissa — forildraskapet dr livslingt. Hur forild-
rarna in viljer att utforma sina liv och sin fortsatta relation till var-
andra efter en separation, méste barnet f8 mojlighet att utveckla en
nira och god relation till bdda sina forildrar, sivida det inte stir i
strid med barnets bista. Ur barnets perspektiv ir det viktigt att for-
ildrarna gor sitt bista for att sd ldngt mojligt forsoka mildra de
negativa konsekvenser som en separation kan innebira fér barnet.
Ibland kan det dock vara svirt for forildrarna att se konsekvenser
av separationen ur barnets perspektiv, inte minst om férildrarna
befinner sig 1 en konfliktfylld situation. Fér barnets skull ir det
dirfor viktigt att eventuella konflikter s& lingt mojligt kan hanteras
pd ett bra sitt, eller 1 bista fall undvikas, och att sdvil forildrar som
barn 1 ett tidigt skede av separationen kan erbjudas st6d och hyilp i
fridgor som kan paverka barnets situation och vardag.

Utredningens analyser (se bl.a. kapitel 6) visar att livssituatio-
nen och vilbefinnandet f6r barn som bor vixelvis hos forildrarna
inte skiljer sig 1 nigon storre utstrickning frin situationen fér barn
som bor i kirnfamiljer. Forildrar till barn som bor vixelvis verkar
ocksd samarbeta timligen vil i frigor som ror barnet. Bilden ser
dock nigot annorlunda ut fér de barn som bor hela eller merparten
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av tiden hos en férilder, oftast mamman, och har umginge eller
ingen kontakt alls med den andra férildern, oftast pappan. Sam-
arbetet om barnet fungerar 6verlag simre mellan dessa forildrar,
och samarbetet riskerar dessutom att forsimras dver tid. (Fér en
nirmare redogorelse om forildrasamarbete, se kapitel 9.) Barn till
dessa forildrar riskerar att f en sidmre livssituation dn barn som
bor vixelvis, och de kan antas ha en 6kad utsatthet efter en separa-
tion i jimforelse med andra barn till separerade forildrar. Det finns
dirfor stor anledning att sirskilt vara uppmirksam pd och rikta
samhillets stodinsatser till dessa forildrar och deras barn i syfte att
£ till stdnd ett fungerande samarbete om barnet. Utredningen vill
dock framhilla att det snarare ir de bakomliggande orsakerna till
varfér barnet inte bor med eller har liten kontakt med bida sina
forildrar som har betydelse for barnets vilmiende — inte sjilva
omfattningen av barnets boende hos respektive forilder.

Minga sirlevande forildrar saknar sdvil information och kun-
skap som stdd och hjilp 1 frigor som rér ekonomi och barns fér-
sorjning. Bristen pd kunskap och stéd 1 dessa frigor kan bidde bidra
till act férsvdra forildrarnas samarbete 1 frigor som ror barnet, for-
stirka andra redan pigiende konflikter mellan férildrarna och dven
bidra till att barn inte far tillrickligt underhall f6r sin f6rsérjning.

Utredningen limnar i foljande avsnitt forslag till hur samhillets
stdd till sirlevande forildrar och deras barn kan utvecklas och for-
bittras for att si ldngt mojligt frimja ett fungerande samarbete
mellan forildrarna 1 frigor som ror barnets omsorg och forsorj-
ning. Utgdngspunkten for férslagen ir att dtgirderna si lingt moj-
ligt ska sitta barnets intressen, behov och rittigheter frimst.

13.7 Samarbetssamtal om ekonomiska fragor som ror
barnet

Utredningens forslag: Samarbetssamtalen ska dven behandla
ekonomiska frigor som rér barnet.

Insatserna for att erbjuda samarbetssamtal till alla férildrar i
samband med en separation behover férstirkas. Samarbetssam-
tal ska erbjudas gifta forildrar 1 samband med ansokan om
iktenskapsskillnad. Fér samboférildrar och forildrar som aldrig
har levt thop bor erbjudande om samarbetssamtal ske genom
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utdkad information via kommunernas egna informationskanaler
samt genom information frn Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen bér fd regeringens uppdrag att, 1 samrid med
Forsikringskassan och Konsumentverket, ta fram ett utbild-
ningsmaterial som kan erbjudas kommunerna fér att kompe-
tensutveckla personal om ekonomiska frigor rérande barn,
innefattande kunskap om kostnader fér att ticka barns behov 1
olika 8ldrar, férildrars férsorjningsansvar m.m.

Bestimmelsen foreslds trida i kraft den 1 januari 2013.

Sambhillets stod till foérildrar i ekonomiska frigor som ror barnet
forefaller nirmast vara obefintligt samtidigt som behovet av infor-
mation, kunskap och stéd 1 dessa frigor ir stort. I samband med
utredningens hearing framférdes bl.a. att kunskapen om férildrars
gemensamma forsdrjningsansvar och berikning av underhillsbidrag
samt barns behov och kostnader 1 olika 8ldrar fir anses som mycket
13g."* Det framholls ocksi att samtidigt som forildrarna sjilva for-
utsitts 16sa ekonomiska frigor om barnet har de ofta svirt att klara
detta utan att hamna i konflikter. Forildrar dr ocksd mycket osikra
pa vad som forvintas av dem i ekonomiskt hinseende 1 friga om
barnet, hur man ska gi tillviga nir det giller att enas om barnets
férsorjning och om vad barn egentligen kostar. Liknande beskriv-
ningar gavs dven av de forildrar som deltog i utredningens fokus-
gruppsundersokning.'”  Aven Forsikringskassan har nyligen
genomfort fokusgruppssamtal med sirlevande forildrar och dven
dir framkom liknande beskrivningar."® Ett 6nskemal frin forild-
rarna var att samhillet ska bistd med samlad information i dessa
frigor direkt i samband med en separation, och iven kunna kalla
forildrar till ett obligatoriskt méte. Aven onskemil om tydliga
riktlinjer f6r vad barn kostar i olika &ldrar férdes fram liksom nor-
mativ rddgivning om vad som kan anses vara bra f6r barn.

Av de forildrar som svarade pd utredningens telefonundersok-
ning om ekonomi och samarbete mellan sirlevande forildrar visste
knappt hilften (44 procent) av férildrarna var de kan hitta infor-
mation i ekonomiska frigor om barnet.”

148 Se bilaga 10 f6r en sammanfattning av de synpunkter som framférdes vid hearingen.

9 En sammanfattning av de synpunkter som framférdes vid utredningens fokusgrupps-
samtal finns redovisade i TNS Sifo:s rapport Sirlevande férildrar, bilaga 10.

50 F6r en redovisning av de synpunkter som framférdes vid Forsikringskassans fokusgrupp-
samtal, se Socialférsikringsrapport 2011:5.

STTNS Sifo-telefonundersdkning, november 2010, se bilaga 4.
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Forutsittningar for samarbetssamtal om ekonomiska fragor rérande
barnet

Samarbetssamtal riktar sig till forildrar som i samband med en
separation behover stod och hjilp i frigor som rér vdrdnad, boende
och umginge for barnet. Kommunerna ansvarar enligt socialtjinst-
lagen for att forildrar erbjuds samarbetssamtal 1 dessa frigor, och
ska ocksd bistd forildrar att triffa avtal om virdnad, boende och
umginge. For att bli juridiskt gillande och verkstillbara maste
dessa avtal godkinnas av socialnimnden. Motsvarande skyldighet
att bistd forildrar att komma 6verens 1 frigor om barnets {6rsérj-
ning eller att triffa avtal om underhdll till barn finns diremot inte.
Det finns visserligen inget som hindrar att kommunerna ocksi
bistdr forildrar med att uppritta avtal om underhdllsbidrag. Inte
heller finns det ndgot som hindrar att frigor rérande barnets for-
sorjning tas upp vid samarbetssamtalen om detta bedéms som
limpligt. Utifrdn de synpunkter som har framférts till utredningen
i samband med vér hearing samt vid vira samtal med bide férildrar
och forskare har ekonomiska frigor om barnet inte ansetts ha
ndgot stort utrymme i kommunernas stod till separerade forildrar.
Samarbetssamtalen erbjuds 1 de flesta fall 1 familjerittens regi
och ir den vanligaste, och 1 praktiken enda reglerade offentliga
stddinsats som forildrar 1 dag kan fi 1 samband med en separa-
tion.'”? Férildrar till nirmare 50 000 barn separerar varje ar. Ar
2010 genomfordes samarbetssamtal avseende cirka 19 400 barn.
Mellan &ren 2005 och 2010 har antalet barn i dldern 0-17 3r vars
forildrar deltagit 1 samarbetssamtal varierat frin som mest cirka
19 700 barn &r 2005 till som ligst cirka 18200 barn &r 2007."
Minga forildrar anvinder pd eget initiativ, eller efter domstols for-
ordnande, samarbetssamtalen som ett verktyg for att s6ka komma
overens 1 frigor som ror virdnad, boende och umginge om barnet.
Detta talar enligt utredningen f6r att samarbetssamtalen utgor en
naturlig arena f6r forildrar att ocksd samtala och férséka enas 1
andra till férildraansvaret kopplade frigor, framfér allt frigor som
ror barnets f6rsérjning och férdelning av kostnader for barnet.
Kommunernas familjerittshandliggare, och andra samtalsledare,
har dessutom en stor kompetens i att beméta personer som befin-
ner sig i kris och konfliktfyllda situationer, vilket dkar forutsitt-

2 Det finns dven mojlighet till stéd och rdd inom familjerddgivningsverksamheten. I
familjerddgivningen ligger emellertid fokus som regel pd relationen mellan parterna och
problem och konflikter inom parrelationen.
13 Socialstyrelsen Familjeritt &r 2010, s. 18.
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ningarna for att de ocksd kan ge stdd och hjilp till forildrar som
dven har konflikter om f6érsorjnings- och kostnadsansvaret fér bar-
net.

Frigan om samarbetssamtalen dven ska behandla ekonomiska
frigor om barnet har berorts 1 tidigare utredningar, och har framfor
allt diskuterats tillsammans med frigan om ett ansvar f6r kommu-
nerna att ocksd kunna bistd forildrar 1 att uppritta avtal om under-
hillsbidrag."* Samtidigt som det har pétalats att det dr angeliget att
forildrar genom samarbetssamtalen kan {8 hjilp att 1 samférstdnd
16sa frigor om barns férsorjning och att de ekonomiska frigorna
om barnet minga ginger kan utgora grunden till férildrarnas tvist,
har det dand3 funnits farhigor och invindningar mot att ligga ett
sddant ansvar pd kommunerna.

En sidan farhiga har varit att om ekonomiska frigor lyfts in i
samarbetssamtalen kan fokus komma att flyttas frén vad som anses
vara barnets bista 1 avvigningar om barnets boende och umginge
med den andra foérildern, till vad som kan anses vara bist utifrin
ekonomiska ¢verviganden. Det kan dirmed finnas en risk for att
barnperspektivet tappas. Det har ocksi invints att férildrarnas
ekonomiska férhdllanden kan vara komplicerade, varfor det i dessa
fall vare sig kan anses limpligt, om ens mojligt, for en familjeritts-
sekreterare att hjilpa till med att 16sa frigor kring barnets f6rsorj-
ning. Ytterligare en invindning har varit bristande resurser och be-
hov av kompetensutveckling hos kommunerna.

13.7.1 Skal for att behandla ekonomiska fragestallningar i
samarbetssamtalen

Utredningens bedémning ir att det finns fler férdelar med att dven
behandla ekonomiska frigor i samarbetssamtalen. Overvigande
skil talar fo6r att samarbetssamtalen dven bor innefatta stéd och
rddgivning till forildrar i ckonomiska frigor om barnet. Utred-
ningen anser dock inte att samarbetssamtalen ska ha tll syfte att i
forildrarna att uppritta ett verkstillbart avtal om underhéllsbidrag
f6r barnet, se nirmare nedan. I motsats till vad som har framférts
ovan av tidigare utredningar anser utredningen att det snarare inne-
bir en storre risk att barnperspektivet férloras om ekonomiska fré-

54 Se bla. betinkanden frin Familjeutredningen (SOU 2001:24), Underhillsstédsutred-
ningen (SOU 2003:42) och 2002 4rs virdnadskommitté (SOU 2005:43). Fér en nirmare
redogdrelse av dessa diskussioner se avsnitt 11.8.1.
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gor om barnet utesluts frin férildrarnas samtal om virdnad, bo-
ende och umginge. En helhetssyn pd barnets situation och vad som
ingdr 1 forildraansvaret kan inte uppnds med mindre idn att ocksd
forildrarnas gemensamma forsdrjningsansvar tydliggérs och be-
handlas under samtalen. Att lyfta fram och tydliggora forildrarnas
gemensamma forsorjningsansvar fér barnet kan ocksi ha stor
betydelse for deras 6verenskommelse eller avtal om virdnad, bo-
ende och umginge.

Risken for att ekonomiska éverviganden kan ta éver frigan om
vad som anses vara bist {6r barnet i frigor om virdnad, boende och
umginge kan enligt utredningen ocksd bli storre om forildrarna
helt limnas utan hjilp 1 frigor som rér ekonomi och kostnader for
barnet, och kan dven 6ka risken for att barnet ses som birare av en
ekonomisk féormén. En forilders vilja att samarbeta med den andra
forildern i frigor som rér barnets boende och umginge kan piver-
kas av faktorer som vem av dem som kommer att behilla bostaden
och vad som blir utfallet av en eventuell bodelning. Det ir dirfor
betydelsefullt att genom samarbetssamtal forséka klargéra hur for-
ildrarnas ekonomiska fé6rméga efter en separation kommer att se ut
i forhillande till barnets behov. Samtalet bor dirfor tydliggora bida
forildrarnas ekonomiska mojligheter och férmaga for att tillgodose
barnets behov och hur kostnaderna ska férdelas. Att iven behandla
frigor om forsorjnings- och kostnadsansvar for barnet 1 anslutning
till frigor om vdrdnad, boende och umginge torde enligt utred-
ningen dirfor snarast forbittra forildrarnas férutsittningar att
kunna fatta vil informerade beslut i dessa frigor, och bidra till att
dven de ekonomiska frigorna diskuteras utifrdn vad som ir bist for
barnet.

Ytterligare en férdel med att f6ra in ekonomiska frigor om bar-
net i samarbetssamtalen ir att samtalsledaren kan ge objektiv och
saklig information 1 dessa frigor till bida forildrarna samuidigt. Det
kan bl.a. handla om gillande bestimmelser om férildrars under-
hillsskyldighet, familjeekonomiska stéd som finns fér olika situa-
tioner och vad som anses utgéra normalkostnaden for att ticka
barns behov i olika dldrar (enligt Konsumentverkets normer).

Samtidigt som sidan information kan bidra till att minska miss-
uppfattningar och misstro mellan férildrarna om gillande bestim-
melser eller kostnader f6r barn, kan informationen ocksi bidra till
att tydliggora vilka forvintningar samhillet har p férildrar och vad
som anses ingd 1 deras gemensamma férildra- och {érsorjnings-
ansvar.
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Om férildrarnas ekonomiska forhdllanden verkar vara mer
komplicerade in vad som rimligen kan hanteras inom ramen for
samarbetssamtalet ir det sjilvklart att samtalsledaren ska kunna
hinvisa forildrarna vidare till specialister, t.ex. en familjerittsjurist,
privatekonom eller budgetrddgivare.

13.7.2 Upprattande av avtal om underhallsbidrag bér inte inga
i samarbetssamtalen

Det bor understrykas att utredningens férslag om att samarbets-
samtalen dven ska rymma ekonomiska frigor rorande barnet
huvudsakligen ir avsett att fylla en ridgivande och stédjande funk-
tion, och ska dirfor hdllas dtskilda frin de juridiska aspekterna av
att komma 6verens om ett gillande avtal om underhdll. Avsikten ir
att forildrar under samtalet ska {8 6vergripande information om
ekonomiska frigor rorande barn, som innefattar frigor om barns
kostnader, forildrars gemensamma férsérjningsansvar samt olika
familjeekonomiska stéd. Det ir inte detsamma som att foridldrarna
under samarbetssamtalen ska f hjilp med att uppritta ett avtal om
underhillsbidrag. Utredningen har 1 avsnitt 13.4.1 utvecklat skilen
till varfér Forsikringskassan dr en limplig instans 1 att bistd for-
ildrar vid upprittande av avtal om underhéllsbidrag.

Fordelarna med en sidan ordning skulle vara flera. Forsik-
ringskassan har redan en upparbetad kompetens 1 frigor som ror
underhdll tll barn och en nationell myndighet har helt andra
forutsittningar, sdvil personella, juridiska som ekonomiska, att
kunna ta fram riktlinjer och verka fér en enhetlig tillimpning 6ver
landet 1 frigor som rér underhillsbidrag. Utredningen gor, 1 likhet
med tidigare utredningar, bedémningen att ett kommunalt ansvar i
att bistd forildrar med att uppritta avtal om underhillsbidrag skulle
kriva alltfér omfattande resursinsatser 1 form av kompetens-
utveckling av befintlig personal, och i vissa fall nyanstillning.
Sirskilt for sm& kommuner skulle det utan tillskott av ekonomiska
resurser kunna innebira svirigheter att personal- och kompetens-
missigt kunna ta ett sddant ansvar.

Samarbetssamtalen kan enligt bestimmelser 1 6 kap. forildrabal-
ken leda till ett avtal mellan férildrarna om virdnad, boende och
umginge som ska godkinnas av socialnimnden fér att bli juridiskt
bindande och verkstillbart. Men samtalen kan ocksi resultera i en
dverenskommelse mellan férildrarna som giller dem emellan men
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som inte kan dberopas i en rittslig process. Det finns inget som
hindrar att férildrarna gor en dverenskommelse om andra frigor.
En sddan 6verenskommelse kan tas med som en bilaga till ett avtal
om virdnad, boende, umginge och resekostnader vid umginge.'
Utredningen anser att det inte bor finnas nigot som hindrar att
forildrarnas eventuella dverenskommelse om ekonomiska frigor
som ror barnet ocksé kan tas med 1 en sdan bilaga. Det kan snarare
vara en fordel att biligga dven dessa frigor eftersom de hinger nira
samman med frigor om virdnad, boende och umginge. Det kan
t.ex. handla om att forildrarna har enats om att den ena férildern
ansvarar for en specifik kostnadspost, medan den andra férildrar
ansvarar f6r andra kostnader, eller vem som ska bo kvar i gemen-
samma bostaden. For att undvika att forildrarna forleds att tro att
innehdllet 1 en sidan bilaga ersitter ett verkstillbart avtal om
underhéllsbidrag mellan forildrarna ir det av storsta vikt att sam-
talsledaren informerar férildrarna om att innehéllet i en sidan bi-
laga, dven om det ir giltigt mellan férildrarna, inte kan dberopas i
en rittslig process.

Om samarbetssamtalen har resulterat 1 en 6verenskommelse
mellan forildrarna bér de, enligt Socialstyrelsens allminna rdd™®,
erbjudas en tid fér ett uppféljningssamtal f6ér att félja upp om
dverenskommelsen har 16st sig till barnets bista, eller om det finns
anledning att gora tilligg eller indringar. Utredningen anser att
denna uppfoljning sjilvfallet dven bor innefatta de ekonomiska fra-
gor rorande barnet som foérildrarna har kommit éverens om och
om det finns anledning att gora nigra forindringar dven i denna
del. Utredningen vill understryka vikten av att dven barnet erbjuds
mojlighet till uppféljning, di barnet med tiden, och med stigande
dlder och mognad, sjilv kan férutsittas ha synpunkter pd sin boen-
desituation och andra frigor som ror barnets vardag. Detta ligger 1
linje med det ansvar socialnimnden har i enlighet med 5 kap. 1 §
socialtjinstlagen.

13.7.3 Erbjudande om samarbetssamtal

En sirskild friga som utredningen har att ta stillning till ir vilka
mojligheter som finns att erbjuda alla f6rildrar som separerar sam-
arbetssamtal. Redan i dag kan kommunernas lagstadgade skyldighet

135 SOU 2005:43, Virdnad, boende och umginge, s. 556.
1% Socialstyrelsens allminna rdd, SOSFS 2003:14, s. 4.
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att erbjuda samarbetssamtal till alla férildrar som si 6nskar, anses
vara en form av indirekt erbjudande. Det kan dock finnas anledning
att utveckla former som innebir att forildrar pd ett mer aktivt sitt
frdn samhillets sida erbjuds samarbetssamtal som stéd i samband
med separation. Hur ett sidant erbjudande om samarbetssamtal ska
utformas ir dock beroende av om férildrarna ir gifta, sambor eller
aldrig har levt ihop.

Gifta forildrar som vill skiljas mdste anséka om iktenskaps-
skillnad hos tingsritten. Det finns inga formkrav fér en sidan
ans6kan. En sirskild blankett har dock tagits fram for att under-
litta forfarandet.'” P4 blanketten framgir redan i dag viss informa-
tion om vart forildrar kan vinda sig for frigor som rér vdrdnad,
boende och umginge, men ingen nirmare information limnas om
samhillets stod till forildrar 1 samband med skilsmissa. Denna
blankett bor enligt utredningen dirfér kompletteras med uttrycklig
information om att férildrarna kan {3 samarbetssamtal i frigor som
ror vdrdnad, boende, umginge och ekonomiska frigor som ror
barn samt vad som ir syftet med samarbetssamtal.

Av naturliga skil har samhillet inte samma maojligheter att nd
samboforildrar eftersom de inte behéver "anséka” om att separera.
Motsvarande svirigheter giller for forildrar som aldrig har levt
thop men som kan ha behov av stéd och hjilp i frigor som ror bar-
net. Utredningen anser att det for att kunna nd s ménga forildrar
som mojligt dr mest limpligt att kommunerna sjilva intensifierar
sina informationsinsatser och tydligt lyfter fram vilka mojligheter
till stod och hjilp som finns till férildrar 1 samband med separation
och sirlevnad, genom kommunernas egna informationskanaler,
sdsom webbplatser, nyhetsbrev m.m. Staten bér komplettera denna
information genom att Socialstyrelsen tar fram information om
samarbetssamtal och dess innehill sd att den kan finnas allmint till-
ginglig pa platser som forildrar 1 allmidnhet besoker 1 egenskap av
forildrar, t.ex. modra- och barnavirdscentraler, familjecentraler
och 6ppna forskolor. Forsikringskassan informerar redan i dag pd
sin webbplats om samarbetssamtal, och kompletterande informa-
tion om att samarbetssamtal iven innefattar ekonomiska frigor
som ror barn kan bidra till att fler forildrar kan 8 rdd och stéd i
dessa frigor.

Utredningens analys av faktorer som kan pédverka foérildrasam-
arbetet visar att ju lingre tid som har gitt sedan separationen, desto

157 Se bl.a. http://www.domstol.se/Publikationer/Blanketter/DV_163.pdf
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simre tenderar samarbetet 1 vissa fall att bli, se nirmare avsnitt
9.2.3. Detta giller framfér allt samarbetet mellan foridldrar som har
barnet boende hos sig hela eller merparten av tiden, och umging-
esforildrar. Det dr dirfor angeliget att sdvil férildrar som barn vid
behov kan erbjudas méjlighet till samarbetssamtal dven di ett antal
&r har gitt sedan separationen. Hur ett sidant erbjudande bér g3 till
boér dock utvecklas inom ramen foér familjerittsverksamheten pd
lokal niva.

13.7.4 Kompetensutveckling och stdd till kommunerna

Utredningen ir medveten om att minga familjerittssekreterare och
samtalsledare redan utifrin nuvarande skyldighet att erbjuda sam-
arbetssamtal 1 frigor om virdnad, boende och umginge kan ha en
anstringd arbetssituation, och att det 1 vissa kommuner kan vara
lainga vintetider fér samarbetssamtal, varfér utrymmet att ocksd
fortbilda sig 1 ekonomiska frigor kan vara begrinsat.

Utbildning eller fortbildning 1 dessa frigor ir nédvindig for att
utdka kompetensen hos familjerittssekretare och andra samtals-
ledare. Staten bor dirfér erbjuda kommunerna stéd 1 att utbilda
och kompetensutveckla berord personal 1 frigor som ror forildrars
férsorjningsansvar, familjeekonomiska férmaner och kostnader for
barn. Socialstyrelsen bor fi regeringens uppdrag att, 1 samrdd med
Forsikringskassan och Konsumentverket, ta fram ett utbildnings-
material som kan erbjudas kommunerna for att kompetensutveckla
personal pd detta omride. Materialet bér ge kommunerna underlag
for att kunna informera och samtala med férildrar om vad som an-
ses utgora normalkostnaden f6r att ticka barns behov 1 olika 8ldrar,
vad som allmint kan anses ingd i forildrars forsérjningsansvar,
vilka bestimmelser som giller fér forildrars underhillsskyldighet,
samt information om familjeekonomiska stéd som finns fér olika
situationer och behov.

Ikrafttridandebestimmelser

Den nya bestimmelsen om samarbetssamtal foreslds trida 1 kraft
den 1 januari 2013.
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13.8 Forsoksverksamhet med separationsteam

Utredningens bedémning: Aven om en férildraseparation i sig
inte behdver innebira lingsiktiga negativa konsekvenser fér
barnet, kan férildrarnas osimja och oférmaga att samarbeta ut-
gora en riskfaktor for barnets kinslomissiga och sociala utveck-
ling. Ur barnets perspektiv dr dirfér behovet av insatser for att
forebygga eller dimpa konflikter mellan separerande eller sir-
levande forildrar stort. Forildrar bér 1 storre utstrickning dn 1
dag erbjudas adekvata rid- och stodinsatser dir flera olika akts-
rer samverkar for att gemensamt och samlat bistd forildrar och
barn med tvirprofessionella kunskaper och insatser for att for-
bittra forutsittningarna for ett fungerande férildrasamarbete
om barnet.

Utredningens forslag: Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att 1 sam-
arbete med Forsikringskassan och Sveriges Kommuner och
Landsting, och ett antal kommuner utveckla och préva en verk-
samhet med s.k. separationsteam. Forsoksverksamheten innebir
att flera olika huvudmin och professioner samverkar for att
gemensamt bistd forildrar och barn med adekvata insatser ut-
ifrin enskilda behov. Syftet med verksamheten ska vara att fore-
bygga, eller mildra, konflikter mellan férildrar och frimja ett
fungerande forildrasamarbete 1 frigor som rér forildraansvar
och omsorg om barnet. Ett 6vergripande mdl bor vara att sd
laingt mojligt férsdka minska de skadeverkningar som férildrar-
nas konflikter kan {3 f6r barnet och bidra till att barnet fir en
god och trygg relation med b&da forildrarna.

En separation mellan férildrarna ir som regel en livsomvilvande
hindelse for alla inblandade parter. Oavsett om forildrarna separe-
rar 1 samforstind eller inte, har de som regel olika kinslor och
uppfattningar om varandra som de har att férhélla sig till 1 samband
med separationen och deras fortsatta samarbete om barnet. Forild-
rarnas inboérdes relation pdverkar dirfor 1 stor utstrickning deras
férutsittningar och férmiga att kunna samarbeta med varandra och
att kunna ta ett gemensamt ansvar f6ér barnets forsérjning, omsorg
och person (se bl.a. kommentarer frin fokusgrupperna, vilka nir-
mare har redovisats 1 kapitel 9). Forildrarnas inbérdes relation har
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sjilvfallet ocksd betydelse i de fall f6rildrarna aldrig har levt ihop,
och dessa forildrar kan vara inblandade i konflikter som rér barnet.

En slutsats frin nigra av de kommentarer som framférts till ut-
redningen 1 samband med bl.a. hearing och forskarsamtal ir att
ekonomiska frigor rorande barnet minga gdnger kan utgora bide
en grundliggande konfliktdrivande faktor mellan férildrarna, och
en forstirkande faktor i en redan pigiende konflikt, dir barnet inte
sillan anvinds som slagtri. Oavsett skilen till férildrarnas konflikt
finns det en stor risk for att den pdverkar deras mojlighet att kunna
komma fram till 16sningar som ir bist f6r barnet.

Samtidigt som olika kinslor och praktiska frigestillningar ska
hanteras av forildrarna 1 samband med separationen, har separatio-
nen av naturliga skil dven stor betydelse fér barnet. En forildra-
separation behover 1 sig inte innebira negativa konsekvenser for
barnet. Diremot visar forskning att allvarlig osimja och konflikter
mellan forildrarna ir en stark riskfaktor f6r ogynnsam social och
kinslomissig utveckling hos barn.”® Motsatsvis tycks de vuxnas
forméga att samarbeta vara det som har stérst betydelse f6r barnets
mojlighet att bearbeta separationen.'”

Minga olika behov — men utbudet av stodinsatser ér begrinsat

En separation vicker minga kinslor och frigor av sdvil praktisk,
juridisk som ekonomisk natur. Behovet av hjilp och stéd hos bide
forildrar och barn varierar frin fall till fall, och inom en och samma
familj kan behoven variera mellan syskon. Vissa forildrar kan ha ett
stor behov av att fi hjilp med att bearbeta sin egen relation innan
de har mojlighet att kunna fatta vil 6vervigda beslut 1 frigor som
ror barnet. Ytterligare stéd kan behéva erbjudas de forildrar for
vilka samarbetssamtal inte ir tillrickligt, eller dir férildrar inte vill
delta i sidana samtal. I det senare fallet kanske forildrarna inte be-
finner sig 1 konflikt med varandra, men de kan ind3 vilja ha ridgiv-
ning for att 3 en samsyn kring barnet eller férildraansvaret. Bar-
net, 1 sin tur, kan behova stéd och hjilp 1 att forstd och hantera for-
ildrarnas separation, och f stod i att hantera férindringarna 1 var-
dagen.

138 Se bl.a. Gihler, M. 1998. Life After Divorce. Economic, Social and Psychological Well-being
among Swedish Adults and Children Following Family Dissolution. Doktorsavhandling.
Stockholm: Institutet for social forskning.

159 Ridda Barnen, m.fl., Skiljas, barnen berittar, 2008, s. 46.
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I dag kan ménga olika myndigheter och instanser vara inblan-
dade 1 samband med en skilsmissa eller en separation. Det kan pigd
flera parallella processer och utredningar som ir helt eller delvis
beroende av varandra. En familj kan exempelvis vara aktuell foér
samarbetssamtal hos familjeritten, utredning 1 samband med flytt-
ningsanmilan hos Skatteverket, ansékan om bostadsbidrag och
underhillsstéd etc. hos Forsikringskassan, eller ha en pigiende
tvist om barnets virdnad, boende och umginge samt underhill 1 en
domstol. Det kan ocksd finnas frigor som behover hanteras av en
jurist i samband med en bodelning mellan férildrarna. Samtidigt
som en separation ofta innebir en livskris {6r alla inblandade parter
ska alltsd ett antal olika kontakter uppritthillas och hanteras av
forildrarna i samband med separationen. Det kan d& finnas en stor
risk for att helhetsperspektivet pd barnets situation forloras.

I dag ir det framfor allt den kommunala familjeritten som
genom samarbetssamtal kommer 1 kontakt med par som ska eller
vill separera. Forildrarna kan emellertid ha minga olika behov vil-
ket kan leda tll f6r hogt stillda forvintningar pd en verksamhet
som frimst har till syfte att 8 f6rildrar att komma 6verens i1 frigor
som ror virdnad, boende och umginge for barnet. Samarbetssam-
talen kan av naturliga skil inte forvintas hantera alla olika frigor
och behov som kan uppstd i samband med en separation. Behovet
av andra kompletterande insatser och en bittre helhetssyn pd bide
forildrarnas och barnens behov forefaller vara stort. Vid utredning-
ens hearing lyftes frigan om sdvil spets- som multidisciplinir kom-
petens fram som viktig att sikerstilla inom verksamheter som
moter separerande och sirlevande férildrar och deras barn. Vikten
av tidiga insatser betonades.

Den méjlighet som 1 dag nirmast stdr till buds for forildrar som
inte har lyckats nd en éverenskommelse 1 frigor som ror barnet
genom samarbetssamtal ir att séka [8sa sin tvist 1 domstol. Dessa
tvister riskerar snarare att stirka forildrarnas konflikt, och innebir
ofta en ldngvarig ekonomisk och kinslomissig pafrestning for
inblandade parter. Domstolen har knappast bittre mojligheter in
den kommunala familjeritten att f8 forildrarna att sitta barnets
behov fore sina egna intressen och konflikter.

I de fall forildrarna har deltagit i samarbetssamtal for att soka
komma fram till [6sningar om barnets virdnad, boende och um-
ginge ir det heller inte alltid sikert att forildrarnas éverenskom-
melse ir till barnets bista, se nirmare under avsnitt 9.4.1. Sam-
arbetssamtalen kan 1 bland ha storre fokus pd att f ett slut pd en
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konflikt mellan férildrarna, snarare dn att fokusera pd barnets
behov och komma fram till en ldngsiktigt hdllbar och bra 16sning
for barnet.

13.8.1 Behovet av tvarprofessionella insatser

Enligt utredningen bér en sjilvklar utgdngspunkt for samhillets
stdd till separerande eller sirlevande forildrar vara att alla limpliga
tgirder ska vidtas s3 att barnets bista stir i fokus for alla inblan-
dade parter. Atgirder bor dessutom vidtas fér att minimera risken
for att barnet ses som ett férhandlingsobjekt, eller som en birare av
ekonomiska férméner.

I Norge anvinder man sig av tvirprofessionell kompetens for
att stddja foraldrar som onskar hjilp i sin parrelation, eller i sam-
band med en separation. De statliga familjevirnskontoren erbjuder
kostnadsfri stéd- och rddgivningsverksamhet till bl.a. férildrar, och
har for indamélet knutit till sig en rad olika kompetenser, sdsom
psykologer, jurister, likare, socionomer, terapeuter och 1 vissa fall
prister. Enligt uppgift finns det dven tvirprofessionella team dir
tex. dven finansiell rddgivning ingdr i1 bla. USA, Kanada och
Australien. S3vitt utredningen kinner till finns det dock inga all-
mint spridda metoder 1 Sverige f6r multidisciplinir och tvirprofes-
sionell myndighetssamverkan i frigor som uppstir i samband med
separation.'®

Det torde vara virdefullt for savil enskilda individer som sam-
hillet om forildrar och barn pd ett bittre sitt dn i dag kan erbjudas
adekvat stéd och hjilp anpassat till behoven i de enskilda fallen si-
vil under som efter en separation 1 syfte att férebygga eller minska
konflikter mellan férildrarna. Detta torde samtidigt kunna 6ka
forutsittningarna for foérildrasamarbete samt minska risken for en
ogynnsam utveckling hos barnet, och bidra till att barnet kan {3 en
nira och god relation till bida sina férildrar, dven om de inte lingre
lever tillsammans.

Det behover dirfor utvecklas nya arbetssitt som innefattar kun-
skap och kompetens frin olika discipliner och verksamhetsomra-
den for att s ldngt mojligt soka tillmotesgd behov 1 enskilda fall.

10 Ett exempel ir dock den ridgivningsverksamhet for separerande par med barn som
erbjods i Timrd kommun f6r ett antal &r sedan. Separationsrddgivningen var en samordnad
medling, dir flera kompetenser samtidigt stod till f6rfogande for forildrarna: en advokat
samt representanter frin Forsikringskassan, socialtjinsten, det lokala barnombudet, samt vid
behov en adjungerad psykolog. Se nirmare under avsnitt 9.4.1.

550



SOU 2011:51 Forslag till atgirder for forbattrat fordldrasamarbete i ekonomiska och andra fragor ....

Det kan réra allt frin samtalsterapi och ekonomisk ridgivning till
juridiskt stéd vid bodelningar och stéd till barn med sirskilda be-
hov — allt utifrdn behoven 1 det enskilda fallet.

Enligt utredningen bor det dirfor utvecklas kompletterande
stodinsatser f6r att barn och férildrar s3 tidigt som mojligt 1 sam-
band med en separation ska kunna {8 ett adekvat stod frin flera
olika kompetenser och verksamheter. Syftet ir att s lingt mojligt
hjilpa forildrarna till ett samarbete som gagnar barnet sivil kort-
som l&ngsiktigt, och som sitter barnets behov och intressen frimst.

Adekvat stod till sdvil forildrar som barn stir ocksd i dverens-
stimmelse med Sveriges &tagande i barnkonventionen om att alla
limpliga &tgirder ska vidtas for att barnets rittigheter ska genom-
foras och att forildrar ska f3 limpligt bistdnd i att utdva sitt forild-
raskap (se nirmast artikel 4 och 18).

Utredningen anser att staten bor ta pd sig rollen att stddja en
forsoksverksamhet som pd ett bittre sitt dn 1 dag kan mota de
behov som férildrar och deras barn kan ha 1 samband med eller
efter en separation. Socialstyrelsen bor dirfor £3 1 uppdrag av reger-
ingen att, 1 samarbete med Forsikringskassan och Sveriges Kom-
muner och Landsting, och ett antal kommuner utveckla och prova
en verksamhet med s.k. separationsteam dir flera huvudmin och
professioner, samverkar {6r att gemensamt bistd férildrar och deras
barn med konfliktlésning, information, rid och stéd. Syftet med
verksamheten ska vara att férebygga, eller dimpa, konflikter mellan
forildrar och frimja ett fungerande férildrasamarbete 1 frigor som
ror fordldraansvar och omsorg om barnet. Ett 6vergripande mal bor
vara att sd ldngt mojligt forsoka minska de skadeverkningar som
forildrarnas konflikter kan fi for barnet och bidra till att barnet far
en god och trygg relation med bida férildrarna.

Forsoksverksamheten bor ha en geografisk spridning 6ver lan-
det, och innefatta bide stdérre och mindre kommuner, med i fére-
kommande fall mojlighet till samarbete 6ver kommungrinser, samt
tillrickligt 18ng forsokstid f6r att mojliggora tid f6r utveckling och
utvirdering av verksamheten.

Utredningen utvecklar i det féljande hur en sidan verksamhet
bér utformas.
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13.8.2 Narmare om utformning av forsoksverksamhet med
separationsteam

Ett s.k. separationsteam bor ha en tvirprofessionell sammansitt-
ning for att sikerstilla att det finns olika kompetenser och profes-
sioner som kan stédja forildrar och barn, utifrin enskilda behov.
En grundliggande utgdngspunkt bor vara att teamet har barnkom-
petens, innefattande kunskap om barns rittigheter, behov och ut-
veckling i olika 8ldrar, hur barn pdverkas av en férildraseparation,
samt kompetens att kunna méta och samtala med barn pd barns
villkor. Vidare bor separationsteamet ha sdvil juridisk, psykologisk
och ekonomisk kompetens som socionomkompetens. Aven andra
kompetenser kan ingd, vilket boér kunna prévas och bestimmas
inom ramen for fors6ksverksamheten. For att tillvarata barnets be-
hov och intressen i samband med separationen bér ndgon 1 teamet
agera som foretridare f6r barnet. Vem som fir detta uppdrag kan
variera, det kan exempelvis vara en jurist, socionom eller terapeut,
men ett grundliggande krav bor vara att denna person har god och
gedigen barnkompetens. Vilken roll och uppgift denne foretridare
nirmare kan ha bor utvecklas och prévas inom ramen for f6rsoks-
verksamheten.

Exempel pd professioner som kan ingd i teamet ir en familje-
rittssocionom, en handliggare frin Forsikringskassan, en kommu-
nal budget- och skuldridgivare, en familjerittsjurist/-advokat, och
en familjeterapeut. I férekommande fall bér teamet ha tillgdng till
psykologiskt stod 1 de fall barnet kan behova sirskilt stod pga. for-
ildraseparationen.

For att underlitta tillginglighet och méjligheten till tidiga insat-
ser bor separationsteamet ha sin hemvist 1 en lokal verksamhet,
t.ex. 1 en familjecentral eller inom familjeritten.

Separationsteamet bor utifrdn en inledande inventering och be-
démning av den konfliktnivd férildrarna befinner sig pd kunna er-
bjuda olika insatser, f6r att mojliggora f6r dem att ha barnets behov
och bista 1 fokus. Det kan handla om att teamet bistr forildrarna
med rdd och stéd om barnets behov i samband med och efter sepa-
rationen, erbjuder terapeutisk rddgivning och stdd for att 16sa eller
dimpa relationsberoende konflikter mellan forildrarna, eller olika
former av stdd till barnet. Foérildrarna bor ocksi kunna erbjudas
information och rdd i frigor som ror barnets behov och rittigheter
och det gemensamma férildraansvaret, innefattande kostnader for
att tillgodose barns behov 1 olika &ldrar, méjligheten till familje-
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ekonomiska stéd 1 olika situationer, hur férsérjningsansvaret kan
fordelas, hur umginget ska fungera etc. Mojlighet ska ocksd finnas
att f rddgivning i andra juridiska och ekonomiska frigor som kan
uppstd 1 samband med separationen. I vissa fall kan det vara néd-
vindigt att ge forildrar egna individuella rdd- och stédinsatser for
att mojliggora fér dem att kunna fungera som férildrar och ha
férmdaga att se barnets behov.

En del av dessa insatser kan erbjudas inom ramen fér familje-
rittens samarbetssamtal. Andra insatser kan behéva utformas pd
nya sitt i samverkan mellan de olika professionerna. Utifrén en be-
hovsinventering av de onskemal som forildrar har kan insatserna
ibland vara sivil individuella som riktade till en grupp forildrar
eller barn. Ett exempel pd 6nskemdl som har framforts vid bade
utredningens och  Forsikringskassans  fokusgruppsundersok-
ningar'®" ir informationstriffar fér sirlevande foérildrar dir frigor
som ror ekonomi och férildraansvar behandlas. Under sidana
informationstriffar borde flera myndigheter och aktérer nirvara.
S&dan verksamhet kan vara ett sitt att samtidigt stodja flera forild-
rar som har behov av information och stéd 1 olika frigor som rér
barnet. Det bér dock ankomma pd deltagarna 1 forséksverksam-
heten att préva vilka metoder som fungerar bist i olika situationer
for att uppnd syftet med verksamheten.

Fordelen med ett separationsteam ir att forildrarna genom att
besoka en sddan verksamhet kan {8 sammanhillen och gemensam
information, rid och stéd frin flera olika verksamheter och kom-
petenser samtidigt. Detta kan mojliggora for forildrarna att stegvis
fa hjilp genom olika delar av separationsprocessen och 1 en limplig
ordning. Exempelvis kan forildrar férst {3 hjilp med att bearbeta
och 18sa eventuella relationskonflikter, eller fi juridisk eller eko-
nomisk rddgivning om exempelvis bodelning och framtida boen-
deférhillanden, innan de fir hjilp med att komma 6éverens om bar-
nets boende och skolging och hur férsérjningsansvaret kan forde-
las. Fokus ska dock ligga pd det gemensamma férildraansvaret och
vad som ir bist for barnet.

Separationsteamet, eller en samordnare f6r teamet, bér 1 enlig-
het med gillande bestimmelser 1 socialtjinstlagen efter en tid f6lja
upp hur samarbetet fungerar mellan forildrarna, om eventuellt
slutna &verenskommelser foljs samt konsekvenser foér barnet.
Uppféljning av gjorda o6verenskommelser med méjlighet till

'*! Utredningens fokusgruppsundersokning finns i bilaga 9. Forsikringskassans fokus-
gruppsundersékning redovisas 1 Socialférsikringsrapport 2011:5.
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justeringar, eller kompletterande stédinsatser, bidrar till att siker-
stilla att hinsyn tas till barnet utifrdn dess utveckling, vilja och
behov.

Inom ramen fér forsoksverksamheten bér ocksd provas och
utvirderas limpliga modeller f6r stoéd till barn. En sddan kan vara
enskilda barnsamtal, men ocksd gruppverksamhet fér barn och
ungdomar, som fokuserar pd barns och ungdomars rittigheter och
behov i samband med forildrarnas skilsmissa.

Eventuellt kan frigan om behovet av en sirskild férildrautbild-
ning riktad till sirlevande férildrar ocksd provas inom ramen for
forsoksverksamheten. I Norge erbjuds bl.a. separerade forildrar ett
utbildningsprogram som fokuserar pd det fortsatta férildraskapet
och hur forildrarna ska kunna f& till stdnd ett fungerande sam-
arbete med varandra till barnets bista.'®

Utvérdering

Utredningen vill ocksd framhilla betydelsen av att férsoksverk-
samheten redan frin borjan utvirderas i férhéllande till de mil som
sitts upp for verksamheten. Detta ir framfor allt betydelsefullt in-
for en framtida planering och vidareutveckling av verksamheten.

13.9 Barnkonto

Utredningens bedomning: Barnkonto bidrar inte till att for-
bittra férutsittningarna fér samarbete mellan sirlevande férild-
rar och bér dirfor inte inforas.

En sirskild friga som utredningen enligt direktiven har att ta still-
ning till ir de rittsliga forutsittningarna och konsekvenserna av att
infora ett konto som innehas av forildrar dit bidrag som avser bar-
net betalas ut, s.k. barnkonto.

Utredningen tolkar direktiven som att ett barnkonto ska kunna
hantera ekonomiska transaktioner, i form av I6pande utbetalningar
frin staten av olika familjeekonomiska férméiner och bidrag,

162 Utbildningsprogrammet genomférs av Modum Bads Senter for familie og samliv, och
finansieras med bidrag frin den norska statliga barn-, ungdoms- och familjemyndigheten,
Bufetat, (Barne-, ungdoms- og familietaten), som lyder under Barne-, likestillings- og inklu-
deringsdepartementet.
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respektive uttag av barnets virdnadshavare for att ticka kostnader
fér barnets foérsorjning och behov. Detta betyder att barnkonto
som en egen form av familjeekonomiskt stéd dir forildrarna har
frihet att sjilva vilja hur medlen ska disponeras under barnets upp-
vixt, som ett “medborgar- eller vilfirdskonto” ligger utanfor ut-
redningens tolkning av uppdraget.'®

Samtidigt som en analys av forutsittningarna for att inféra ett
barnkonto vicker frigor som vem som ska vara innehavare av
kontot, vem som ska ha dispositionsritt dver insatta medel och
vem som ska vara huvudman fér kontot, s ir den grundliggande
frigan ur utredningens perspektiv om barnkontot bidrar ull att
underlitta samarbete mellan forildrarna rérande barnets forsory-
ning och kostnader. Utgdngspunkten f6r utredningens évervigan-
den om barnkonto ir nimligen att kontot bér hjilpa och stimulera
forildrarna att fordela foérsérjningsansvaret f6r barnet mellan sig
och forsoka fa till stind ett samarbete om barnets ekonomi och
forsorjning. Sett ur det perspektivet ir utredningens bedémning att
ett barnkonto inte bidrar ull att forbidttra férutsittningarna for
samarbete mellan férildrar.

Dessutom visar utredningens undersékningar att minga sir-
levande forildrar, sirskilt de som har barn som bor vixelvis, redan 1
dag 6verfor ekonomiska medel mellan sig eller innehar ett gemen-
samt bankkonto fér att ticka kostnader f6r barnets forsorjning.
Det finns enligt utredningen dirfér inget som talar for att staten
sirskilt for detta iandamadl ska bistd forildrar med ett slags offentligt
barnkonto. I samband med detta kan ocksd grinsdragningsfrigor i
forhdllande till privata bankkonton uppstd, och dven frigan om
staten 1 dessa fall kan komma att bedriva en form av verksambhet,
som 1 det nirmaste kan liknas med bankverksamhet

Aven om det skulle finnas rittsliga forutsittningar for att inféra
ett barnkonto anser utredningen att nackdelarna med att inféra ett
sddant konto 6verviger fordelarna. Det dr nimligen tveksamt om
ett sidant konto gor det enklare for forildrarna att férdela forsory-
ningsansvaret f6r barnet mellan sig. Samarbetet kan i och fér sig
underlittas genom att in- och utbetalningar f6r barnet samlas pd
endast ett konto, men frdgan om hur férildrarna sinsemellan ska
disponera kontosaldot fér barnets rikning limnas obesvarad. Ett
barnkonto kan dirfér 1 vissa situationer rent av vara konfliktdri-

163 Se bland annat motionerna 1999/2000:50325 Barnkonto (c), och 2000/01:Sf308 Familje-
politik foér valfrihet (fp) och 2005/06:Fi9 med anledning av prop. 2005/06:100 2006 &rs
ekonomiska varproposition (fp) och 2008/09:Sk 508 Barnkonto (m).
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vande, och verkar dirfér inte till barnets bista. Ett barnkonto kan
ocksd, beroende pd dess utformning, innebira ett 6kat statlig ingri-
pande 1 familjepolitiken och skapa onédig administration pd flera
hill, bdde for forildrar och det allminna. En forilder kan ocksi
anvinda det samlade kontosaldot pd ett sitt som inte kan anses vara
forenligt med barnets bista, vilket kan dventyra barnets ekono-
miska situation. Utredningens sammantagna bedémning ir att ett
barnkonto inte bor inféras. Utredningen har dirfér valt att inte
nirmare belysa och analysera ytterligare frigor med anknytning till
barnkonto.

13.10 Foraldraportal och barnbudget

Utredningens bedémning: Det finns ett behov av att utveckla
information och verktyg for forildrar s3 att de kan {8 sto6d och
hjilp med att hantera olika frigor som rér forildraskapet i olika
situationer och skeden 1 livet.

Utredningens forslag: Forsikringskassan fir 1 uppdrag att ut-
veckla och etablera en webbaserad férildraportal med informa-
tion och stod till fordldrar 1 frigor som ror férildraansvar, barns
ekonomi och férsérjning samt andra nirliggande frigor.

Konsumentverket fir i uppdrag att, i samrdd med Forsik-
ringskassan, prova behovet av ett administrativt barnbudget-
verktyg, och om ett behov bedéms féreligga, utveckla ett webb-
baserat verktyg for att dskidliggora ekonomiska frigor rérande
barnet.

13.10.1 Forédldraportal

Utredningen har tidigare i betinkandet (se avsnitt 11.5) pekat pa de
kunskapsbrister som finns hos separerade férildrar om gillande
bestimmelser om underhillsskyldigheten fér barn, samt barns be-
hov och kostnader i olika dldrar. Manga férildrar kinner visserligen
till att de ir underhillsskyldiga for sina barn, men 3 kinner till
skillnaden och innebérden av bestimmelserna om underhillsbidrag,
respektive bestimmelserna om underhillsstdd. Det saknas ocksd
kunskap om vilka kostnader ett underhdll ska ticka och vad barn i
allminhet kostar. Vidare efterlyser manga forildrar tydlig informa-
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tion om vad som bor anses ingd i forsorjningsansvaret f6r ett barn.
Detta har bla. framkommit vid utredningens hearing samt vid de
fokusgruppsamtal som bide utredningen och Férsikringskassan
har anordnat.

Utover den information, och det berikningsverktyg for under-
hillsbidrag som finns pd Forsikringskassans webbplats, finns 1 dag
ingen annan officiell information om underhill, och andra dirull
kopplade frigor, som riktar sig till sirlevande forildrar. Ingen
myndighet har heller i ansvar att informera férildrar om alternati-
ven till underhillsstéd och berikning av underhillsbidrag. Vidare
saknas det samlad information till féridldrar om vart man kan vinda
sig 1 samband med en separation, eller till vem man kan stilla frigor
eller £ hjilp av nir man inte lever tillsammans med barnets foril-
der. Det saknas ocksi enkel och 6verskddlig information om de
regelverk som ir relevanta for forildrars rittigheter och skyldig-
heter 1 férhillande till barnet och varandra.

Utredningen limnar 1 detta kapitel forslag som syftar ull att ge
forildrar information och stéd 1 ekonomiska och andra frigor som
ror barnet (se bla. 13.7 och 13.8 ovan). Vidare anser utredningen
att Forsikringskassan pd sikt bor £ 1 ansvar att bistd forildrar med
att uppritta avtal om underhillsbidrag (se nirmare i avsnitt 13.4.1).
Om sirlevande forildrar fir mer kunskap om rittigheter och skyl-
digheter i frigor som ror forildraansvar, underhdll och forsorj-
ningsansvar f6r barnet, samt hjilp med att avtala och berikna under-
hillsbidrag skulle sannolikt den ekonomiska situationen forbittras
féor minga barn. Dessutom skulle samarbetet mellan férildrar i
dessa frigor underlittas genom forbittrad kunskap och informa-
tion.

Aven om behovet av stéd och information kan finnas kontaktar
vissa forildrar av olika anledningar indd aldrig de myndighets-
funktioner som finns f6r rdd och stéd 1 frigor som ror forildraskap
och barn. Det kan bero pd okunskap, men ocks3 pd en ovilja att ta
kontakt med det allminna. Numera anvinds i stor utstrickning
internet for att séka information. Till skillnad frdn ménga andra
linder saknar dock Sverige webbaserad offentlig information och
rddgivning 1 ekonomiska och andra nirliggande frigor som ror barn
och familj. Framfér allt giller detta information riktad till sir-
levande forildrar.

Utredningens bedémning ir att det bor finnas en neutral, och
allmint tillginglig, ingdng till olika stédinsatser och information
som sambhillet erbjuder férildrar 1 olika livssituationer och skeden 1
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livet. S3dan information kan med férdel samlas 1 en webbaserad
forildraportal. Portalen kan fylla behovet av littillginglig och sam-
lad information om férildraskap och ansvar, t.ex. vad som ingdr i
forildrars gemensamma férsdrjningsansvar, ekonomiska frigor
som ror barn, sisom normer eller schabloner fér vad barn 1 olika
sldrar kostar, information om familjeekonomiska stéd etc. Aven
andra frigor som ror férildrar och deras rittigheter och skyldig-
heter 1 férhillande till varandra och barnet kan rymmas 1 portalen.
Dessutom kan information frin olika aktérer och huvudmin fér
olika verksamheter, bide offentligrittsliga och privata, linkas till
portalen, t.ex. vad som giller vid separation och vad man som for-
ilder bor kinna till i samband med en separation. Vidare kan por-
talen ocksd innehilla olika hjilpverktyg, sdsom berikningsnyckel
for underhéllsbidrag, eller en barnbudget (se nedan). Dessa verktyg
kan ocks3 bidra till att underlitta samtal om barns {6rsérjning inom
ramen for samarbetssamtal (se avsnitt 13.7, ovan). Utredningen vill
dock betona att en forildraportal inte ersitter behovet av en beho-
rig instans som bistdr férildrar att komma 6verens om avtal om
underhillsbidrag som ir verkstillbara (se avsnitt 13.4.1).

Utredningen har frigat forildrar om vart de skulle vinda sig vid
en eventuell separation m.m. f6r att fi information och stéd om
frdgor som ror barnets forsérjning, boende etc.'® Den vanligaste
informationskillan 4r Forsikringskassan dit 39 procent skulle
vinda sig, medan 28 procent skulle vinda sig till kommunen. En
relativt stor andel, 22 procent, vet inte vart de skulle vinda sig.
Ytterligare 17 procent skulle séka sin information via en webbplats.
Sammantaget visar svaren bdde att Forsikringskassan ir en myn-
dighet som ménga forildrar redan i dag vinder sig till och att inter-
net ir en vanlig killa for information. Utredningen anser dirfor att
Forsikringskassan bor f3 1 uppdrag av regeringen att etablera en
webbaserad férildraportal med information och stéd till forildrar 1
frigor som ror forildraansvar, barns ekonomi och férsérjning samt
andra nirliggande frigor.

16*Se bilaga 4 f6r en nirmare redogérelse for den telefonundersskning som TNS Sifo
genomfdrde pd uppdrag av utredningen hésten 2010.
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13.10.2 Barnbudget

Aven om ett barnkonto enligt utredningen inte bidrar till att
underlitta samarbete mellan férildrar 1 ekonomiska frigor som rér
barnet (se avsnitt 13.9, ovan), kan det ind3 finnas anledning for
forildrar att ha tillgdng till ett verktyg som — utan att hantera fak-
tiska ekonomiska medel — hjilper dem att skapa overblick over
intikter och kostnader som rér barnet. Ett sidant verktyg kan dven
underlitta for olika professioner som arbetar med familjeekono-
miska frigor, t.ex. handliggare pd Forsikringskassan, kommunala
budget- och skuldridgivare, samtalsledare inom den kommunala
familjeritten eller privatekonomer for att dskddliggora for forild-
rarna hur de kan fordela férsoérjningsansvaret for barnet mellan sig.
For att underlitta dtkomst for alla berérda bor dirfor ett sddant
verktyg vara webbaserat, och med férdel kunna kopplas till den
torildraportal som utredningen anser bor etableras.

S& vitt utredningen kinner till finns det inget offentligt budget-
stod eller hjilpmedel som dr anpassat for forildrar 1 olika typer av
hushdll. Konsumentverket har i och for sig olika budgetverktyg
och publikationer for bide enskilda individer och kommunernas
budget- och skuldridgivare, men inget av dem tar sikte pd olika
typer av férildrahushall.'®

Utredningens undersokningar ger anledning att anta att sir-
levande forildrar skulle kunna vara hjilpta av ett administrativt
verktyg dir olika intikter och kostnader som rér barnet, sdsom
barnbidrag, studiebidrag, underhillsbidrag eller underhillsstsd, vard-
bidrag, kostnader fér forskola samt andra kostnader for att ticka
barnets behov, kan 8skidliggoras for forildrarna pd ett samlat sitt.
Ett sddant verktyg — en barnbudget — skulle helt enkelt kunna bidra
till att synliggdra barnets behov och kostnader samt vilka ekono-
miska medel som finns eller behévs f6r att ticka barnets behov. En
barnbudget skulle kunna vara ett hjilpmedel for forildrar att sam-
arbeta och samtala om frigor som rér barnets ekonomi. Utred-
ningen anser dock inte att en barnbudget bér hantera insittning
och uttag av faktiska ekonomiska medel. Barnbudgeten kan fram-
for allt tjina som underlag f6ér diskussion, och eventuella éverens-
kommelser mellan férildrarna, om férdelning av férsérjningsansvar
for barnet vid exempelvis samarbetssamtal eller vid eventuellt fram-

16 Aven frin bankvisendets sida ges i vissa fall information till férildrar. Exempelvis gor
Institutet {6r Privatekonomi hos Swedbank varje r berdkningar f6r olika typer av hushall.
For sirlevandehushéllen finns emellertid ingen specifik information eller budgethyilp.
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tida besok hos Forsikringskassan f6r rdd och stéd 1 upprittande av
avtal om underhéllsbidrag (se nirmare hirom i avsnitt 13.4.1).

Det ir dock nédvindigt att sivil behovet av en barnbudget som
dess struktur, innehill och funktion undersoks och konkretiseras
nirmare. Vilka poster som ska ingd i budgeten, vilka som ska ha
tillgdng till den, vilka funktioner som ska vara kopplade till den, ir
frigor som behéver utredas nirmare. De aktdrer som nirmast har
forutsittningar for att utveckla och realisera ett barnbudgetsystem
ir Konsumentverket och Forsikringskassan. Utredningen anser
dirfor att Konsumentverket fir 1 uppdrag att, i samrdd med For-
sikringskassan, préva behovet av ett administrativt barnbudget-
verktyg, och om behov bedéms féreligga, utveckla ett webbaserat
verktyg for att dskddliggéra ekonomiska frigor rorande barnet.

Del Il Vissa statistikfragor

13.11 Brister i den officiella statistiken da barn bor
vaxelvis

Utredningens bedomning: Statistiken bor pd ett bittre sitt dn 1
dag aterspegla hushillens faktiska sammansittning. I den offici-
ella statistiken framgar inte hushillens faktiska sammansittning
d& barn bor vixelvis hos férildrarna. Uppgifter om barns vixel-
visa boende bor dirfér framgd av sdvil den officiella statistiken
som annan statistik dir det kan anses relevant. Hushéllens fak-
tiska sammansittning bér dven framgd av den nya folk- och
bostadsrikningen. Vid presentation av hushdllens ekonomiska
situation, t.ex. avseende bdde inkomster och utgifter, bor hus-
hall med barn som bor vixelvis kunna sirredovisas. I statistiken
bér man 1 sd hog grad som méjligt anvinda en enhetlig defini-
tion av vixelvis boende.

Utredningen kan konstatera att det har blivit allt mer vanligt att
barn till sirlevande forildrar bor vixelvis hos dem bida." I en
enkitundersékning som Statistiska centralbyrdn (SCB) har genom-
fort bland sirlevande forildrar uppges att 32 procent av barnen ar

1% T Forsikringskassan vigledning (2001:9) Underhillsstéd anges att umginge firre dn 12
dagar per ménad (40 procent) inte anses vara vixelvis boende och om vistelsen dr mellan 12
och 13 dagar kan det eventuellt réra sig om vixelvis boende (s. 33).
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2010 bor halva tiden hos vardera férildern.'” Aven Forsik-
ringskassan har 1 en enkitundersdkning frigat forildrar om barns
boende.'*® T den undersékningen har Forsikringskassan anvint en
vidare definition av vixelvis boende in SCB. Férsikringskassan
frigade forildrarna om barnen bor ungefir lika mycket hos bida
forildrarna. Hela 40 procent svarade att si var fallet. I SCB:s
undersékningar om levnadsférhillanden (s.k. ULF-undersskningar)
har andelen barn som bor vixelvis varierat de senaste dren. ULF-
undersokningarna baseras dock pi ett betydligt mindre urval av
forildrar in vad undersdkningen Jimstillt férildraskap och Forsik-
ringskassans undersokning goér. Detta torde innebira att ULF-
undersokningen 1 detta avseende ir statistiskt mer osiker.

Utvecklingen av barns vixelvisa boende har varit kraftig. I
undersokningar frdn 1992/93 var andelen vixelvis boende barn
cirka 4 procent, jimfért med 32 procent dr 2010.'”’ T den officiella
statistiken finns i dag inga uppgifter om barn som delar sitt boende
mellan sirlevande férildrar. Inom en snar framtid ska en ny folk-
och bostadsrikning genomféras med hjilp av det nya ligenhets-
registret. Med tanke pd att den ska terspegla befolkningens fak-
tiska boende bér den enligt utredningen ocksd samla in uppgifter
om barns vixelvisa boende. I annat fall miste sidan statistik erhdl-
las genom andra undersékningar.

13.12 Matproblem da barn bor vaxelvis

Utredningens forslag: Statistiska centralbyrin fir 1 uppdrag att
utveckla en mitmetod som tar hinsyn till barns vixelvisa bo-
ende. Mitningarna bér goéras arligen och ingd som en naturlig
del i den officiella statistiken.

Utredningens bedémning: De statistiska mitmetoderna har
inte forindrats i takt med det senaste rtiondets kraftiga ut-
veckling av vixelvis boende for barn. Det leder till att de statis-
tiska uppgifterna avseende ekonomisk standard for sdvil forild-
rar som barn blir missvisande. For att visa den verkliga ekono-

17 SCB har p4 uppdrag av Socialdepartementet genomfort en enkit- och registerstudie om
jimstillt forildraskap 2010. Se bilaga 8.

18 Forsikringskassan, Socialfrsikringsrapport 2011:5, Sirlevande forildrar och deras barns
boende och underhll.

19 Enligt SCB:s undersdkningar om levnadsférhillanden, (ULF) 1992/93 respektive under-
sokningen Jimstallt forildraskap 2010.
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miska situationen foér hushillen bér den officiella statistiken
ocks8 aterspegla barns vixelvisa boende hos sirlevande forildrar.

Det sitt som 1 allmidnhet anvinds f6r att mita ekonomisk standard
bland olika hushillsstyper ir utvecklat under en tid d& barns vixel-
visa boende hos férildrarna var forhillandevis ovanlig. Det finns
dirfor inget vedertaget sitt att mita ekonomisk standard dir hin-
syn tas till att barnet enbart bor viss tid 1 hushéllet. Forildrarnas
fordelning av det gemensamma foérsorjningsansvaret hinger nira
samman med hos vem av forildrarna barnet bor.

I SCB:s befintliga datamaterial antas emellertid hela f6rsorj-
ningsbordan ligga enbart pd den forilder dir barnet(n) ir folk-
bokfért. Dessutom tillférs den férilder hos vilken barnet ir folk-
bokfért (boférildern) 1 vissa statistiska datamaterial, bl.a. 1 data-
materialet avseende hushillens ekonomi, ett underhillsbelopp mot-
svarande beloppet 1 underhillsstédsystemet, dven om férildern inte
har uppgett att denne har mottagit ndgot underhill.””® Detta ir med
all sannolikhet felaktigt 1 de fall di barnen bor vixelvis eftersom
forildrarna utifrdn familjerittsliga principer om férildrars under-
hillsskyldighet 1 dessa fall antas ha fullgjort sin underhillsskyldig-
het genom att ha barnet boende hos sig.

Sammanfattningsvis uppkommer tvd mitfel di barnen bor vixel-
vis hos forildrarna. For det forsta antas boforildern ha hela for-
sorjningsbordan trots att barnet enbart bor hos boférildern halva
tiden. Detta leder till att boférilderns ekonomiska standard under-
skattas eftersom denne antas std f6r hela barnets forsorjning. I och
med att boférildern antas std for hela barnets forsorjning tillférs
boférildern dven felaktigt ett underhdll motsvarande 1273 kronor
per barn och méinad, vilket 1 sin tur leder till att den ekonomiska
standarden Overskattas. Sammantaget kommer i allmidnhet den
ekonomiska standarden underskattas fér boforildern.”' Fér det
andra antas pd motsvarande sitt den férilder som inte har barnet
folkbokford hos sig inte ha nigon férsérjningsbérda fér barnet,
féorutom att ett belopp motsvarande underhillsstédet dras frin
denna foérilders inkomst trots att inget underhdllsstod limnas.

70 Att detta gors beror pi att underhillsstédet alltid garanterar foérildrarna minst 1273
kronor per minad och alla boférildrar antas fi minst detta i underhdll. Att s3 sker ir ett
resultat av att statistiken inte tar hinsyn till att barn kan bo vixelvis hos forildrarna.

7! Detta beror pd att {6rsorjningsbordan som uppskattas med hjilp av konsumtionsvikten
oftast blir mer dn de 1273 kronor som forildern antas f& i underhall.
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Denna férilders ekonomiska standard kommer dirmed i allminhet
dverskattas.

Ett annat problem i statistiken ir dessutom att de forildrar som
inte har barnet folkbokfért hos sig sillan presenteras som barn-
familjer trots att de har barn boende hos sig halva tiden. Cirka 2/3
av barnen som bor vixelvis ir folkbokférda hos mamman.

Aven ur ett barnperspektiv blir mitningen av barnets ekono-
miska standard férmodligen fel. Barnet har med all sannolikhet del
av bida forildrarnas ekonomiska standard och inte enbart del av
den ekonomiska standarden i det hushall dir barnet ir folkbokfort.
Om barnet t.ex. ir folkbokfért hos en mamma som har en mycket
l8g inkomst riknas den ekonomiska standarden fér barnet enbart
utifrdin mammans ekonomiska situation. Om pappan diremot har
hég ekonomisk standard har barnet i realiteten under sin tid hos
pappan férmodligen en mycket hogre ekonomisk standard in vad
statistiken anger.

Utvecklingen av det vixelvisa boendet f6r barn har med tiden
medfort att detta mitproblem har blivit allt stérre. Om mellan 30
och 40 procent av alla barn till sirlevande férildrar bor hos dem
bida ger antagandet att alla barn enbart bor hos en forilder en miss-
visande bild av bide sirlevande forildrars och barns ekonomiska
standard. Detta ir inte tillfredstillande ur vare sig ett barn- eller
jamstilldhetsperspektiv.

I detta avsnitt fokuseras pd de barn som uppges bo halva tiden
hos vardera forildern eftersom det dr bland dessa barn de storsta
mitfelen uppkommer och de utgér den storsta gruppen av de barn
som inte enbart bor hos en forilder.'”” Det ir viktigt att podngtera
att mitproblem dven finns di barn bor i en annan omfattning in
halva tiden, men det borde dj inte vara lika stort.

Sirlevande forildrars férdelning av {érsérjningsansvar for
gemensamma barn som bor vixelvis dr ett relativt outforskat om-
ride. Socialdepartementet har tidigare gett SCB 1 uppdrag att under-
soka mojligheterna att mita separerade forildrars och barns ekono-
miska standard mer korrekt i de fall di barn bor vixelvis. Upp-
draget dterrapporterades i rapporten, Ekonomisk standard for sepa-
rerade forildrar och deras barn, 2010-02-12.

I avsnittet nedan sammanfattas dels en del av SCB:s slutsatser,
dels utredningens vidareutveckling av detta arbete.

172 Vixelvis boende ir ett ndgot vidare begrepp 4n att bo halva tiden men i insamlad statistik
finns endast uppgift om boende avseende halva tiden.
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13.12.1 Att mata ekonomisk standard — en metodbeskrivning

Fér att kunna jimfoéra inkomsten f6r hushdll med olika samman-
sittning bor hinsyn tas till bide stordriftsférdelar och till att
exempelvis barn antas ha andra behov dn vuxna. Stordriftsfordelar
innebir att 1 hushdll som bestdr av fler dn en vuxen kan vissa kost-
nader delas mellan de vuxna, exempelvis bostadskostnaden. Aven
d det finns fler dn ett barn i hushallet antas kostnaderna bli nigot
ligre per person. Dessutom antas barn 1 allminhet inte kriva lika
mycket ekonomiska resurser f6r att uppritthilla en rimlig ekono-
misk standard som vuxna. Ett enkelt sitt att berikna hushillets
ekonomiska standard vore att stilla inkomsterna 1 relation till
antalet personer i familjen. D4 skulle dock ingen hinsyn tas till vare
sig stordriftsfordelar eller att barn i1 allminhet kriver mindre in
vuxna for att uppritthélla en rimlig standard. Detta skulle ge en
missvisande bild d& jimforelse gors mellan hushdll med olika sam-
mansittning. For att ta hinsyn till detta har vikter konstruerats,
presenterade i en s.k. konsumtionsenhetsskala/ekvivalensskala. Det
finns olika syn pd hur stora de ovan nimnda stordriftsfordelarna ir
och hur mycket barn kostar vilket gor att det finns flera olika ekvi-
valensskalor. Utredningen har valt att anvinda SCB:s nya konsum-
tionsenhetsskala frdn 2004 som borjar med 1.0 for férsta vuxna
person 1 hushéllet. Om hushallet diremot bestdr av tv vuxna, dvs.
ett sammanboende par utan barn, skulle detta hushill enligt ekvi-
valensskalan behova 1,51 gdnger hogre disponibel inkomst in en
ensamstdende utan barn fér att erhilla samma ekonomiska stan-
dard. Nedan visas de olika konsumtionsvikterna som hir anvinds
for att berikna den ekonomiska standarden.

Ekvivalensskalan

Ensamboende 1,00
Sammanboende par 1,51
Ytterligare vuxen 0,60
Forsta barnet 0-19 ar 0,52
Andra och péfdljande barn 0,42

173 Den redovisade skalan ir en revidering av den konsumtionsenhetsskala, ”svensk konsum-
tionsenhetsskala” som foreslogs 1 delbetinkandet; Férbittrad statistik om hushéllens in-
komster (SOU 2002:73). Det finns iven andra skalor som anvinds, bla. i olika inter-
nationella sammanhang.
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Ett hushill som bestir av ett sammanboende par och tvi barn fir
siledes konsumtionsvikten 1,51 + 0,52 + 0,42 = 2,45. Hushillets
totala disponibla inkomst'* divideras med den summerade vikt
som giller f6r hushéllet och varje hushill fir dirmed en disponibel
inkomst per konsumtionsenhet (ke).

Om hushillets disponibla inkomst dr 490 000 kronor blir den
disponibla inkomsten per ke 490 000/2,45 = 200 000 kronor. Den
disponibla inkomsten per ke ir ett mitt pd ekonomisk standard.

I den officiella statistiken antas alla personer i hushillet ha
samma ekonomiska standard, dvs. 1 detta fall 200 000 kronor.
Redovisningen av ekonomisk standard ger en bild av vilken eko-
nomisk vilfird personer som ingdr 1 hushill av olika typer férfogar
over. Denna mitmetod anvinds dven inom EU och av andra natio-
nella statistikbyrier. Inkomsten justerad med ndgon konsumtions-
enhetsskala med dess olika vikter ger givetvis inte en (alltigenom)
korrekt bild av den ekonomiska standarden i varje enskilt hushall.
Varje hushall har, utéver storleken p& den disponibla inkomsten
och hushillets sammansittning, dven andra egenskaper som péver-
kar den ekonomiska standarden. Den uppmitta ekonomiska stan-
darden ska frimst ses som en indikator pd skillnader mellan olika
typer av hushdll och 6ver hur inkomsten utvecklas éver tid.

I den officiella statistiken redovisas inkomsten fér barn och
deras forildrar med uppgifter frin bdde dem som svarat pd inter-
vjufrigor och dem dir endast registeruppgifter finns tillgingliga.
Som tidigare nimnts saknas 1 den officiella statistiken uppgift om
barn som delar sitt boende mellan sirlevande férildrar.

13.12.2 Typfall

Nedan redovisas tre olika typfall. Syftet ir att 3skddliggora skillna-
den 1 ekonomisk standard beroende pd om hinsyn tas till barns
vixelvisa boende eller inte. Typfallen visar dels hur ekonomisk
standard beriknas 1 den officiella statistiken, dels gors ett forsok att
berikna ekonomisk standard di hinsyn tas till att barn bor halva
tiden i vardera forildrahushdll. Direfter jimférs utfallet av dessa
olika berikningssitt for vardera férilder samt f6r barnen.

Typfall 1 visar ett hushdll med ett barn som bor halva tiden hos
var och en av tvd ensamstdende forildrar. Typfall 2 och 3 visar hur

'7* Med disponibel inkomst avses hushillets samtliga inkomster efter skatt. Samtliga inkoms-
ter innebir 1 detta avseende arbetsinkomster, kapitalinkomster och transfereringar.
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den ekonomiska standarden skulle ha blivit om samma férildrapar
skulle haft tvd respektive tre barn som bor vixelvis hos dem bida.
Hush3ll 1 dr det hushill dir barnen ir folkbokférda och Hushill 2
ir det hushdll dir barnen inte ir folkbokférda. I alla tre typfallen
bor barnen halva tiden 1 vardera hushill. Inkomsterna som hushal-
len har i1 typfallen ir himtade frin medianinkomsten f6r ensamsta-
ende mammor med ett barn folkbokfért hos sig samt ensamstiende
pappa som inte har ett barn folkbokfort hos sig. Fér hushill med
mer in ett barn, har samma disponibla inkomst anvints férutom
tilligg for barnbidrag och underhill {6r barnen.

Typfallen visar att forildrarnas ekonomiska standard férindras
relativt mycket om hinsyn tas till att barnet vistas 1 hushillen en-
bart halva tiden jimfért med den hela tid eller ingen tid som stati-
stiken utgdr ifrdn. For hushdll 1, dir barnen ir folkbokforda, 6kar
den ekonomiska standarden med mellan 8 och 9 procent om hin-
syn tas till att barnen enbart bor dir halva tiden. Fér hushdll 2, dir
barnen inte ir folkbokforda, hos pappan, minskar diremot den
ekonomiska standarden med mellan 14 och 25 procent beroende pa
antalet barn. Barnens ekonomiska standard 6kar med omkring 25
procent i alla tre typfallen. Resultatet beror sjilvfallet pd vilka anta-
ganden som gors, men oavsett antagandena, vilka presenteras under
tabellerna, borde monstret vara detsamma.

Tabell 10 Typfall 1: Ensamstaende fordldrar med ett barn som bor véxelvis
hos dem bada

Typfall 1 utan hansyn till véxelvis boeende

Hushall 1 Hushall 2 Barnet

Mamma Pappa Barnet berdknas ha

1 barn folkbokfort |1 barn ej folkbokfort [mammans ekonomi
Disponibel inkomst 221 462 244793
Kosumtionsvikt 1,52 1,00
Ekonomisk standard 145 699 244793 145 699
Typfall 1 med hénsyn till vaxelvis boeende

Mamma Pappa Barnet berdknas ha del

1 barn folkbokfort |1 barn ej folkbokfort |av badas ekonomi
Disponibel inkomst 221 462 244793
Borttaget underhall 206 186 260 069
Delat barnbidrag 199 886 266 369
Konsumtionsvikt 1,26 1,26
Ekonomisk standard 158 640 211 404 185 022
Procentuell forandring | 9%| -14%] 21%
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Tabell 11 Typfall 2: Ensamstaende fordldrar med tva barn som bor vixelvis
hos dem bada

Typfall 2 utan hansyn till véxelvis boeende

Hushall 1 Hushall 2 Barnen
Mamma ?2|Pappa 2 |Barnet berdknas ha
barn folkbokférda  |barn ej folkbokfdrda mammans ekonomi
Disponibel inkomst 249 338 229517
Kosumtionsvikt 1,94 1,00
Ekonomisk standard 128 525 229 5117 128 525
Typfall 2 med hansyn till véxelvis boeende
Mamma 2|Pappa 2 |Barnet beréknas ha del
barn folkbokférda  |barn ej folkbokforda av badas ekonomi
Disponibel inkomst 249 338 229517
Borttaget underhall 218 786 260 069
Delat barnbidrag 206 186 272 669
Konsumtionsvikt 1,47 147
Ekonomisk standard 140 263 185 489 162 876
Procentuell fordndring | 9%| -19%] 21%

Tabell 12 Typfall 3: Ensamstaende fordldrar med tre barn som bor vixelvis
hos dem bada

Typfall 3 utan hansyn till véxelvis boeende

Hushéll 1 Hushéll 2 Barnen
Mamma 3|Pappa 3 |Barnet berdknas ha
barn folkbokférda  |barn ej folkbokfdrda mammans ekonomi
Disponibel inkomst 271214 214 241
Kosumtionsvikt 2,36 1,00
Ekonomisk standard 117 464 214 241 117 464
Typfall 3 med hansyn till vaxelvis boeende
Mamma 3|Pappa 3 |Barnet berdknas ha del
barn folkbokférda  [barn ej folkbokfdrda av badas ekonomi
Disponibel inkomst 277214 214 241
Borttaget underhall 231 386 260 069
Delat barnbidrag 212 486 278 969
Konsumtionsvikt 1,68 1,68
Ekonomisk standard 126 480 166 053 146 266
Procentuell foréndring | 8%] -22%| 25%
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Berikningarna bygger pd antagandet att den totala kostnaden for
barnen ir densamma dven om de bor pd tvd stillen. Detta kan i och
for sig ifrdgasittas eftersom barnen kan behéva dubbel uppsittning
av olika saker, sdsom exempelvis cykel, dator, triningsutrustning.
Eftersom SCB 1 sin undersékning avseende hushéllens utgifter inte
sirredovisar férildrar som har barn boende vixelvis, finns inte
information om hur utgifterna for dessa hushill skiljer sig frén
6vriga hushdll. Dessutom har SCB ingen vetskap om hur minga
barn som faktiskt bor 1 hushillet di de miter utgifterna. Exempel-
vis uppstdr ett mitfel di drygt 30 procent av de ensamstdende
mammorna egentligen har barn boende hos sig halva tiden fastin
dessa mammor redovisas under gruppen ensamstdende med barn,
vilket innebir att barn antas bo 1 hushillet hela tiden. Eftersom det
inte har funnits nigon information om den eventuellt 6kade kost-
naden vid vixelvis boende, si antas i berikningen att den totala
kostnaden ir densamma trots att detta med all sannolikhet inte
stimmer.

Om det ir s att kostnaden fér barnen ir hégre om de bor
vixelvis, innebir det att bide foérildrarnas och barnets inkomst-
standard i verkligheten ir ligre dn i typfallen och att ekvivalensska-
lan i sddant fall skulle behéva justeras utifrdn detta. Utredningen
antar 1 typfallen att inget underhdll utges di barnet bor vixelvis
eftersom forildrarna di anses fullgéra sin underhillsskyldighet
genom att ansvara for barnets kostnader nir det vistas 1 respektive
forilders hushill. Dessutom har SCB:s enkitundersékning om jim-
stillt forildraskap visat att forildrar oftast inte har kommit dverens
om ndgot underhillsbidrag nir barn bor vixelvis.'” Vidare antas i
typfallen forildrarna fi halva barnbidraget vardera d3 barnen bor
vixelvis. Detta bygger pd ett antagande om att mamman, som
oftast dr den som fir barnbidraget, ocks& spenderar mer pa barnet
in vad den forilder som inte har barnbidraget gér. Om inte barn-
bidraget delas pd i ovanstiende typfall antas barnbidraget som
mamman fir g till annat dn barnet, eftersom konsumtionsvikten
antar att forildrarna betalar lika mycket f6r barnet.

175 SCB har pd uppdrag av regeringen genomfért en enkit- och registerstudie om jimstillt
forildraskap 2010. Se bilaga 8.
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13.12.3 Slutsatser och dverviganden

En slutsats som kan dras av ovanstdende typfall ir att barn som bor
vixelvis hos sina forildrar ofta ser ut att ha en simre ekonomisk
standard in de 1 verkligheten har. Dessutom underskattas ekono-
min for den férilder dir barnet ir folkbokfért (oftast mamman)
medan den andra férilderns (oftast pappan) ekonomi &verskattas.
Detta beror pd att de statistiska mitmetoderna och dirtill hérande
hushéllsindelning inte har férindrats i takt med férindringen av
barns boende. Om utvecklingen av barns vixelvisa boende fortsit-
ter som den hittills har gjort kan mitfelet snart komma att beréra
hilften av alla ensamstiende forildrar med barn. Sett ur ett jim-
stilldhetsperspektiv blir nuvarande mitmetod ocksd missvisande d&
en stor del av de sirlevande papporna som faktiskt tar ansvar for
sina barn inte syns i statistiken. Dessa pappor framstir 1 statistiken
som att de ir ensamstdende utan barn och dirmed 6verskattas deras
ekonomiska standard.

I SCB:s dterrapportering till Socialdepartementet avseende upp-
draget att bittre mita barns vixelvisa boende (se ovan) har ett av
SCB:s férslag varit att en specialstudie dr en limplig metod fér att
ticka behovet av kunskap om den ekonomiska standarden f6r barn
med delat boende.

Den ekonomiska statistiken om hushéllen och deras samman-
sittning och ekonomiska standard utgor ett viktigt underlag for
bl.a. politiska beslut om familjekonomiska stéd. Utredningen anser
dirfér att statistiken 1 storsta mojliga man bor visa den verkliga
ekonomiska situationen f6r hushillen bdde avseende inkomster och
utgifter och hushillens sammansittning. I annat fall riskerar exem-
pelvis diskussioner om att inféra nya stddformer eller ersittnings-
nivier att féras utifrin missvisande férhillanden.'® Utredningen
vill framhilla att ju stérre gruppen barn som bor vixelvis hos sina
forildrar dr, desto storre riskerar mitfelet att bli. Syftet med stati-
stiken bor vara att s lingt mojligt visa sdvil korrekt hushéllsindel-
ning som korrekt ekonomisk information. Det finns ingen rimlig
forklaring till att de fordldrar som har barnen vixelvis boende hos
sig inte framgdr 1 statistiken. Foljden blir att varken informationen
om forildrarnas eller barnets ekonomiska standard blir korrekt. En

176 Ett exempel dr bla. de diskussioner som har férts om s.k. ensamforilderstsd, en diskus-
sion som férts mot bakgrund av att férildrarna antingen bor med barnet hela tiden, liten del
av tiden eller inte alls. Jimfér Familjeutredningens forslag om ensamférilderstod i SOU
2001:24, Ur fattigdomsfillan.
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forutsittning for att kunna félja utvecklingen ir naturligtvis att det
finns en statistisk definition av vixelvis boende.

Utredningen anser att SCB bor fi 1 uppdrag att s snart som
mojligt utveckla en metod dir hiansyn tas till barns vixelvisa bo-
ende. Mitningarna bor goras drligen och ingd som en naturlig del i
den officiella statistiken/inkomstférdelningsundersékningen (HEK).
Ett sidant uppdrag skulle bidra till att bittre dterge verkligheten ur
bide ett barn- och jimstilldhetsperspektiv.
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14 Balans mellan arbete och
familjeliv

14.1 Sammanfattning

Utredningen har i uppdrag att sirskilt redovisa hur férildrar upp-
fattar foérutsittningarna for balans mellan arbete och omsorg om
barnet. Utredningen har f6r indamélet tagit del av en kartliggning
av forildrar med barn under 18 &r som Statistiska centralbyrin har
genomfoért pd uppdrag av regeringen. Kartliggningen visar samman-
fattningsvis f6ljande.

Majoriteten av forildrarna anger att de ir n6jda med arbetsfor-
delningen inom parférhillandet, att de har den arbetstid de vill ha
och att de ir néjda med hur tiden férdelas mellan barn och arbete.
Det finns dock forildrar som ir missndjda med tidférdelningen
liksom den mojlighet de har att paverka sin situation.

Bland sammanboende férildrar finns det ett tydligt ménster dir
kvinnor gér mer av hushéllsarbetet och mindre av underhéllsarbe-
tet. Det ir mindre ojimlikt fordelat bland par dir bida har hogre
utbildning, ir yngre, dir forildraledigheten har delats mer lika eller
nir de bor 1 storstad. Det omride som férildrar delar mest lika pd
ir omsorg om, och tid med, barnen.

Det ir mycket vanligare bland mammor att arbeta deltid, och de
anger dven oftare in pappor skil till deltidsarbete som kan kopplas
till barnen. En stor andel férildrar arbetar heltid och den vanligaste
anledningen, framfor allt bland min, ir ekonomiska skil. Bland
ensamstdende kvinnor anger dock mer in fyra av fem att ekonomin
ir anledning till heltidsarbete. Sammantaget uppger 6ver 70 procent
av samtliga forildrar att de inte vill forindra sin arbetstid och nira
60 procent att de har valt sin arbetstid sjilva. I de fall det ir ndgot
annat som pdverkar arbetstiden ir det vanligaste skilet arbets-
givaren.
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Var femte forilder ir missndjd med férdelningen mellan tid for
arbete och tid fér barn, medan 6ver hilften ir n6jda. For ensamsta-
ende kvinnor ir det enbart 50 procent som siger att de har stor pi-
verkan pd sin arbetstid och 27 procent som upplever sin paverkan
som liten. Genomgdende finns det storst skillnader mellan ensam-
stiende och sammanboende kvinnor. Aven ensamstiende min utan
barn boende hos sig anger att de ir missndjda med férdelningen
mellan arbetstid och tid med barn.

Tillsammans med &vriga undersékningar som utredningen har
haft tillgdng till f6rstirker denna undersokning bilden av att det dr
flera olika svirigheter som méter sirlevande forildrar jimfért med
forildrar 1 kirnfamiljer. Ensamstdende forildrar upplever att de har
mindre pdverkan pd sin arbetstid, de arbetar oftare av ekonomiska
skil heltid, samtidigt som de ir mer missndjda med férdelningen av
tid mellan barn och arbete. For sirlevande férildrar som dirtill
sinsemellan inte kommer 6verens om ekonomi, umginge eller bo-
ende for barnet blir det extra betungande. Den grupp sirlevande
forildrar som 1 andra undersékningar har bist samarbete kring bar-
nen 1 alla dessa frdgor dr de som har barn som bor vixelvis hos for-
ildrarna. Situationen fér barn som bor vixelvis dr i princip den-
samma som for barn 1 kirnfamiljer, bide hilsomissigt, socialt och
ekonomiskt. Diremot mir barn med ensamstdende forildrar i vissa
fall simre, och de har dven simre ekonomiska foérutsittningar. Det
finns siledes all anledning f6r samhillet att f6rs6ka underlitta livs-
situationen for sirlevande foérildrar genom att s lingt mojligt
undanrdja konfliktdrivande faktorer i bl.a. olika familjeekonomiska
regelverk, och att genom rdd och stdd frimja samarbete for att sd
langt mojligt skapa férutsittningar f6r dem att dela pd ansvaret for
och omsorgen om barnen. Utredningen limnar 1 kapitel 13 forslag
till dtgirder for att frimja forildrasamarbete 1 frigor som rér barnet.

Kartliggningen ger inte underlag f6r nigra slutsatser om 3tgir-
der for hojt arbetskraftsdeltagande. De flesta forildrar dr nojda
med sin arbetstid och énskar ingen férindring. De forildrar som
har hogre arbetskraftsdeltagande, ensamstiende kvinnor och min i
kirnfamiljer, uppger oftast ekonomiska skil till detta. Ungefir var
femte deltidsarbetande anger dock att arbetsgivaren inte erbjuder
heltidsanstillning som skil fér deltidsarbete.
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14.2 Bakgrund och syfte med kartlaggningen

En del av utredningens uppdrag ir att kartligga och analysera for-
ildrars uppfattning om férutsittningarna fér balans mellan arbete
och omsorg om barn, hur férdelningen sker och vilka grunder den
baseras pa.

I utredningens direktiv (2009:56) anges bl.a. att ensamforilder-
hushéllen har den ligsta disponibla inkomsten och den ligsta l6ne-
inkomsten. Deras férankring pd arbetsmarknaden ir generellt ligre
in sammanboendehushillens. Bland ensamstiende médrar respek-
tive ensamstdende fider var 76 respektive 90 procent sysselsatta.
Det kan jimféras med sammanboende forildrar dir férvirvsfrek-
vensen var 84 procent fér kvinnor och 93 procent fér minnen.
Handlingsutrymmet for olika aktiviteter ir dessutom 1 allminhet
mer begrinsat fér ensamstiende forildrar. Sammanboende for-
ildrar har mojlighet att avlasta varandra, varfér tidspressen kan vara
storre for ensamstdende forildrar att hinna med nédvindiga upp-
gifter. Samforstdnd mellan férildrarna nir det giller balansen och
fordelningen mellan arbete, ledighet och omsorg om barnet kan bli
centralt f6r en god relation mellan férildrarna. Aven relationen
mellan forildrar och barn paverkas av tillgingen till tid och omsorg.
Mot denna bakgrund behovs dirfor enligt regeringen ytterligare
kunskap om hur férildrar upplever sitt handlingsutrymme gillande
fordelning av tid mellan arbete och omsorg om barnen.

14.2.1 Om resultatet

For att kunna fullgora sin uppgift enligt ovan har utredningen tagit
del av en Kkartliggning som Statistiska centralbyrdn (SCB) har gjort
pa uppdrag av regeringen. I det f6ljande dterges resultaten frdn denna
kartliggning. De resultat som redovisas nir det giller sirlevande
forildrar dr utredningens egna vad giller analyser och berikningar.
Uppgifterna om sirlevande férildrar dr dock baserade pd den kart-
liggning som SCB har gjort, se nirmare nedan.

Under vdren 2010 genomférde SCB en enkitundersékning
inom ramen for ett regeringsuppdrag kallat Jimstillt férildraskap’.
Delar av datainsamlingen gjordes genom telefonintervjuer och vissa
uppgifter himtades frin register. I urvalet ingick knappt 15 000

! Jamstillt forildraskap — en deskriptiv rapport. SCB januari 2011. De frdgor som stilldes
inom ramen f6r undersékningen 3terfinns i bilaga 8.
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forildrar med barn under 18 &r, varav drygt 53 procent deltog 1
undersdkningen. Resultaten som redovisas dr uppriknade, vilket
innebir att resultaten avser alla f6rildrar med barn under 18 ir och
inte enbart de svarande. Antalet som varje grupp motsvarar redo-
visas 1 tabell 1.

Tabell 1 Foraldrar till barn under 18 ar efter hushallstyp. Antal

Hushall Kvinnor Min
Karnfamilj 711000 699 000
Ombildad familj

Endast barn fran nuvarande forhallande boende hos sig 12 000 24 000
Barn fran nuvarande och tidigare forhallande boende hos sig 57 000 65000
Endast barn fran tidigare forhallande boende hos sig 65000 58 000
Ensamstaende

Med barn boende heltid hos sig 76 000 20 000
Med barn boende vaxelvis hos sig 77 000 103 000
Utan barn boende hos sig . 14 000

14.3 Det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Omsorg om andra personer utgor en del av det obetalda arbete som
kvinnor utfér i stérre utstrickning dn min. Samtidigt som kvin-
nornas intride pd arbetsmarknaden har skett férhillandevis snabbt
har minnens rorelse in 1 hemmen gitt ldngsammare. Enligt tidigare
undersékningar arbetar kvinnor och min ungefir lika mycket sett
éver alla veckans dagar, cirka 8 timmar per dag.” Skillnaden ir att
kvinnor arbetar lika mycket betald som obetald tid, medan min
arbetar dubbelt si mycket betald som obetald tid. Frigor om upp-
levd arbetstérdelning 1 hushillet, fordelat pd elva olika aktiviteter,
stilldes 1 undersokningen enbart till sammanboende torildrar (gifta
och sambor). Nedan har dessa aktiviteter delats in 1 tre grupper;
hushéllsarbete, underhillsarbete och omsorg om barn.

Antalet aktiviteter dr olika i de tre grupperna. Grupperingen ut-
gir frin var aktiviteterna sker och om de har en direkt koppling till
barnen eller inte. Nigra av aktiviteterna kan dessutom utféras sam-
tidigt, andra inte. Utdver detta rymmer de olika aktiviteterna olika
maétt av flexibilitet. En férilder som har mycket att géra p jobbet
kan till exempel skjuta upp grisklippningen till dagen efter. Andra

2 SCB:s senaste tidsanvindningsundersékning som genomférdes under dren 2000 och 2001.
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aktiviteter kan diremot inte vinta till morgondagen, t.ex. att himta
barnen frin férskolan.

Hushéllsarbete e Stada

e Tvatta

e Handla mat

e laga mat
Underhillsarbete | ® Bilen (tvatta, tanka)

e Utvandigt arbete med hus/fritidshus (t.ex.
grasklippning, skottning och 6vrigt underhall).

Omsorg om barn | »  Forskola/skola (féraldramdten, hamta/lamna,
laxor)

e Umgas med barnet/barnen
Inkdp till barnet/barnen
Fritidsaktiviteter (féraldraméten, hdmta/lamna
m.m.)

e Vara hemma med sjukt barn

For varje aktivitet har de tillfrigade fitt ange hur mycket de upp-
lever att de gor i hushdllet jimfért med sin make/sambo. Svars-
alternativen gir frin ”jag gor nistan allt” till ”jag gor nistan inget”.

Den upplevda arbetsférdelningen visar pd samma monster for
savil kvinnor som min — kvinnorna utfér mer hushillsarbete, min-
nen utfér mer underhillsarbete. Omsorgen om barnen ir det som
storst andel av bdde kvinnor och min upplever att man delar lika.

Samtidigt finns det skillnader. Andelen kvinnor som upplever
att de gor nistan allt hushillsarbete ir till exempel stérre dn ande-
len min som upplever att de nistan inte gér nigot hushillsarbete
alls. Samma sak giller f6r omsorg om barnen. P4 samma sitt ir
andelen kvinnor som upplever att de nistan inte gér nigot under-
hillsarbete mindre in andelen min som upplever att de utfér nistan
alla sddana aktiviteter. Det hir monstret kinns igen frin si gott
som samtliga studier som utredningen har gjort och/eller haft till-
ging till vad giller hur férildrar ser pd barnets boende, férdelning
av forsorjningsansvar etc. De flesta forildrar verkar dverskatta sina
egna insatser i forhdllande till den andra forilderns. De som har
sinsemellan mest 6verensstimmande uppfattning ir sirlevande for-
ildrar med barn boende vixelvis hos sig.
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Resultaten nedan ir grupperade och det kan finnas variationer
mellan aktiviteterna i1 de olika grupperna, t.ex. att laga mat och att
stida. Det dr en mycket liten andel av f6rildrarna som upplever att
de delar allt lika. T kategorin hushéllsarbete ir tvitten den aktivitet
som har den mest skeva konstérdelningen (49 procent av kvin-
norna uppger att det nistan alltid ir de som tvittar, medan 29 pro-
cent av minnen uppger att de nistan aldrig tvittar). I omsorg om
barnen ir det i stillet inkdpen som har den mest ojimna arbets-
fordelningen och i underhéllsarbetet ir det aktiviteter som har med
bilen att gora. I diagram 1-3 nedan visas resultatet.’

Diagram 1 Upplevd arbetsfordelning i hushallet jimfort med makes/
sambos insats nar det géller omsorg om barn. Procent.

60
m Kvinnor @ Man
50
40
30
20
10 -
0. | N
Gor Gor Delar lika Gor Gor
nastan allt mer mindre nastan inget

* Att i genomsnitt 32 procent av kvinnorna uppger att de utfér nistan allt hushéllsarbete ska
inte tolkas som att 32 procent svarat att de gdr nistan allt pd frigan fér alla aktiviteter. Det
innebir istillet att 32 procent av samtliga svar (allts3 nir alla kvinnors svar pé frigor for alla
aktiviteter lagts samman) fér aktiviteterna som avser hushillsarbete utgjort alternativet ”jag
gor nistan allt”.
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Diagram 2 Upplevd arbetsférdelning i hushallet jamfort med makes/
sambos insats nar det géller underhallsarbete. Procent.

60

m Kvinnor @ Man
50

40

30

20

10

o | m— [

Gor Gor Delar lika Gor Gor
nastan allt mer mindre nastan inget

Diagram 3 Upplevd arbetsfordelning i hushallet jamfort med makes/
sambos insats nar det géller hushallsarbete. Procent.

60
m Kvinnor @ Man

50

40

30

20 4

10 4 H

. B .
Gor Gor Delar lika Gor Gor
nastan allt mer mindre nastan inget

14.3.1 Skillnader mellan olika grupper av féraldrar

Det finns skillnader mellan olika grupper av forildrar. Samtidigt f6r-
blir ménstret detsamma oavsett vilken grupp som studeras — i vissa
grupper forstirks skillnaderna i arbetsfordelning, i andra grupper gir
en storre andel svar stick 1 stiv med monstret 1 diagrammen ovan.
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Skillnader mellan kvinnor och min 1 olika grupper stir inte sil-
lan att finna 1 andelen kvinnor som uppger att de gér nistan allt
respektive andelen min som uppger att de gér mindre in sin part-
ner (alternativt; nistan inget alls). Skillnaderna ir alltsd sma mellan
dem som svarat enligt mittenalternativen. Nir det ir skillnader
mellan olika grupper av forildrar dr det skillnader 1 hur stor andel
som siger att de gor (nistan) allt eller (nidstan) inget. Det ir dessa
svarsalternativ som ir storre eller mindre mellan olika grupper.

Boende

Resultaten visar ett monster med skillnader framfor allt mellan for-
ildrar som bor i storstider och foérildrar som bor 1 ”6vriga kom-
muner”, dvs. pd mindre orter.* Vid en jimforelse av dem som bor i
storstider med dem som bor pd mindre orter kan konstateras att de
som bor pd mindre orter beskriver en arbetstérdelning som foljer,
och 1 viss mén forstirker, de ménster som finns i diagram 1, ovan.
For forildrar som bor 1 storre stider ir det 1 stillet en ndgot storre
andel svar som har ett mindre ojimlikt monster in generellt. P&
samma sitt ir det en nigot mindre andel min i storre stider som
uppger att de gér mindre hushillsarbete dn sin partner. Det finns
ett monster som tyder pd en mindre ojimn arbetsférdelning i stor-
stider jimf6rt med mindre orter.

Alder®

Det finns ett ménster som talar f6r att yngre forildrar har en ndgot
jimnare arbetsférdelning dn ildre forildrar.

Utbildning®

Resultaten visar pd ett monster som talar for att ju lingre utbild-
ning férildrarna har, desto mindre ojimn ir férdelningen av arbets-
uppgifter. De storsta skillnaderna finns mellan dem som har hég och
8¢ utbildning. Bland kvinnor med enbart grundskoleutbildning

* Grupperingen har gjorts med utgingspunkt 1 Sveriges Kommuner och Landstings kommun-
gruppsindelning.

*En grov indelning har gjorts av de svarandes dlder mellan personer som ir yngre in 35 ar
och personer som ir 35 4r eller dldre.

¢ Personerna har delats in i tre grupper; grundskola, gymnasieskola eller universitets-/hég-
skoleutbildning kortare dn tre ir samt universitets-/hégskoleutbildning tre dr eller lingre
(inklusive forskarutbildning).
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uppger 39 procent att de utfér nidstan allt hushillsarbete. Mot-
svarande andel bland dem med en lingre universitetsutbildning ir
27 procent. Bland min med enbart grundskoleutbildning uppger
21 procent att de nistan inte gor nigot hushillsarbete alls. Motsva-
rande andel bland dem med en lingre universitetsutbildning ir 10 pro-
cent.

Det finns med andra ord skillnader mellan de férildrar som har
en lingre respektive kortare utbildning. Frigestillningarna avser
emellertid arbetsférdelningen mellan sammanboende personer. For
att se till bdda parternas utbildningsnivd har dirfor ytterligare en

gruppering gjorts:
- bada har en lingre utbildning,

- b&da har en kortare utbildning,

- den svarande har en lingre utbildning och partnern en kortare
utbildning,

- den svarande har en kortare utbildning och partnern en lingre
utbildning.

Resultatet visar pi skillnader mellan hushill dir bda férildrarna
har en lingre utbildning respektive hushill dir bida férildrarna har
en kortare utbildning. Arbetsférdelningen ir nigot mindre ojimn i
hushdll dir bida har en lingre utbildning.

Forildraledighet

Tidigare studier har visat att det for pappors del forefaller finnas ett
samband mellan forildraledighetens lingd och tid i arbete, sdvil
forvirvsarbete som hemarbete. I den hir studien finns ett monster
som talar for att forildraledighetens lingd samvarierar med upp-
levelsen av hur man i hushillet delar pi hushéllsarbetet.” Pappor
som har varit forildralediga en lingre tid i storre utstrickning upp-
ger att man delar hushllsarbetet lika in vad de pappor som har
varit forildralediga en kortare tid uppger.

Kvinnor som varit hemma en lingre tid uppger i ligre utstrick-
ning dn évriga kvinnor att man delar hushéllsarbetet lika.

7 Duvander och Jans 2009, Hur linge spelar pappors forildraledighet rollé En studie av
sambandet mellan pappors férildraledighet och deras kontakt med sina barn, samt Boye 2008,
Happy hour? Studies on well-being and time spent on paid and unpaid work.
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Tabell 2 Upplevd arbetsférdelning i hushallet jaimfort med makes/sambos
insats efter foraldraledighetens® langd. Andel, procent.

Gor nastan Gor Delar Gor Gor nastan
allt mer lika mindre inget

Kvinnor

0—6 ménader 24 27 33 11 .
7-12 manader 27 29 29 10 4
13-18 manader 32 30 26 9 3
Mer an 18 manader 38 29 22 8 3
Man

0—1 ménader 5 10 29 36 19
2—-3 ménader 5 12 32 37 13
4—-6 ménader 9 15 32 34 10
Mer 4n 6 méanader 11 16 38 27 9

Forvirvsarbete

Kvinnor och min arbetar i genomsnitt lika minga timmar per dag,
men férdelar tiden olika mellan férvirvsarbete och obetalt arbete.
Samtidigt som férvirvsarbetstiden ir av betydelse for fordelningen
av det obetalda arbetet kan den inte ensam foérklara varfér kvinnor
utfér mer obetalt arbete 4n min. Kvinnor som arbetar heltid utfor
inte lika stor andel av hushillsarbetet. Det verkar inte vara minnen
som gor mer hushillsarbete lika mycket som det ir det att kvin-
norna minskat sin tid 1 obetalt arbete.” Heltidsarbetande kvinnor
forvintas utfora en mindre andel av hushillsarbetet 4n deltidsarbe-
tande kvinnor. En annan férklaring skulle kunna vara att det helt
enkelt utférs mindre obetalt arbete 1 hushillet nir kvinnan arbetar
heltid.

Nir forildrar som arbetar hel- respektive deltid jimférs med
varandra finns ett ménster som pekar mot att deltidsarbetande for-
ildrar utfér en storre del av hushillsarbetet jimfért med heltids-
arbetande férildrar. Detta giller sdvil kvinnor som min. Skillna-
derna mellan kvinnor och min ir dock fortfarande stora. Till
exempel uppger 33 procent av de deltidsarbetande kvinnorna att de
utfér nistan allt hushillsarbete. Motsvarande andel f6r minnen ir

8 Forildraledigheten avser det yngsta barnet och flertalet av de sammanboende kvinnorna
och minnen lever tillsammans med barnets andra forilder.
? SCB 2003, Tid fér vardagsliv.
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10 procent. De deltidsarbetande kvinnorna ir ocksd betydligt fler
till antalet dn de deltidsarbetande minnen.

Inkomst(skillnad)

SCB:s forildraenkit innehéll en friga om de svarande ”tjinar” mer
eller mindre 4n sin make/sambo.'® I undersékningen finns det inte
tillgdng till inkomstregister men diremot siger frigan nigot om
hur stor ersittning individerna, relaterat till varandra, fir for sitt
utférda forvirvsarbete. De svarande har delats in 1 tre grupper:

- tjdnar mer in sin make/sambo,
- tjinar ungefir lika mycket som sin make/sambo,
- tjinar mindre in sin make/sambo.

Grupperna ir lingt ifr8n lika stora. Nistan tvi tredjedelar av alla
kvinnor uppger att de tjinar mindre dn sin maka/sambo (och en
lika stor andel min uppger att de tjinar mer). Det dverensstimmer
i stort med 6vriga resultat.

For kvinnors del visar resultaten att 1 hushdll dir kvinnan tjinar
mer in sin maka/sambo anger ungefir en fjirdedel av de kvinnor
som tjdnar mer att de gor nistan allt hushillsarbete, vilket ir en
ligre andel dn f6r genomsnittet. For kvinnor som tjinar mindre dn
sina min dr motsvarande andel i stillet drygt en tredjedel. Bland de
kvinnor som tjinar mer uppger iven en ndgot stdrre andel jimfort
med de kvinnor som tjinar mindre att de nistan inte gdr nigot
hushillsarbete alls. De dr dock férhdllandevis f3 till antalet.

Bland minnen ir monstret det motsatta och tendensen dirmed
densamma. Bland de min som tjinar mer dn sin maka/sambo ir det
en storre andel som uppger att de gor mindre hushéllsarbete in sin
partner, jimfért med den grupp min som tjinar mindre in sin
maka/sambo (37 respektive 29 procent). P4 samma sitt uppger
ménnen som tjdnar mer in sin maka/sambo 1 ndgot ligre utstrick-
ning att de gor nistan allt hushillsarbete jimfért med den grupp
min som tjinar mindre.

1% Begreppet “tjinar” ir inte entydigt eftersom det kan avse sdvil 16n som inkomst dven om
16n kanske ir den tolkning som ligger nirmast till hands. Frigestillningen limnar inte en
fullstindig information om individernas ekonomiska situation (relaterat till varandra). Det
saknas t.ex. uppgift om storleken pd individernas inkomster och deras eventuella kapital-
innehav.
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14.3.2 Omsorg om barnen

Det finns skillnader mellan kirnfamiljer och sammanboende par
med barn som inte ir gemensamma nir det giller omsorg om bar-
nen. Andelen kvinnor respektive min som uppger att de delar allt
lika ir storre 1 kirnfamiljerna.

Bland sammanboende par med barn som inte ir gemensamma ir
det samtidigt en betydligt stérre andel min som uppger att de gor
allt jimfért med minnen 1 kirnfamiljer. T hushdll som bestdr av
sammanboende med barn frin sivil tidigare som nuvarande rela-
tion beskriver minnen i princip samma monster som min i kirn-
familjer. Kvinnorna i dessa hushdll beskriver dock 1 stillet en ndgot
mer ojimn arbetsférdelning jimfért med kvinnor 1 kirnfamiljer.

I likhet med hushillsarbetet finns det skillnader mellan hel-
respektive deltidsarbetande forildrar. Aven hir ir resultaten osikra.
Sett till forildraledighetens lingd finns ett liknande ménster som
for hushéllsarbete. Fér minnens del forefaller det gd en skiljelinje
mellan de pappor som har varit forildralediga 1 0—1 mé&nader och
de pappor som har varit férildralediga en lingre tid. De som har
varit forildralediga en lingre tid uppger i storre utstrickning att de
delar omsorgsarbetet lika med sin partner. Samtidigt finns dven ett
monster som pekar mot att en storre andel pappor uppger alterna-
tivet “gér mer” (in sambon) om de varit férildralediga en lingre tid.

14.3.3 Att vardera fordelningen av arbete i hushallet

For att kunna ange hur stor del av hushéllsarbetet de svarande utfér
krivs bdde en virdering av det egna arbetet och av partnerns arbete.
Att jimfora det egna arbetet med ndgon annans ir inte enkelt. Med
stidning kanske somliga dessutom refererar till en veckostidning,
medan andra inkluderar att plocka upp strumpor frin golvet eller
torka av koksbordet efter middagen.

I enkitundersdkningen har samma personer som fitt frigorna
om arbetsférdelningen iven fitt frigan om de upplever fordel-
ningen av arbetsuppgifter i hushillet som bra. Hur svaren férdelar
sig framgdr av tabell 3.
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Tabell 3 Anser du att du och din maka/sambo har en bra fordelning av
arbetet i hushallet? Andel, procent.

Svarsalternativ Kvinnor Man
Ja 71 79
Nej, jag gor for lite 2 16
Nej, jag gor for mycket 27 4

Samtidigt som kvinnorna utfér merparten av hushillsarbetet och
minnen merparten av underhdllsarbetet uppger flertalet kvinnor
och min att de upplever att arbetsfordelningen 1 hushéllet ir bra.
En ndgot stdrre andel min in kvinnor ir ndjda med férdelningen av
arbetet. Bland dem som anser att arbetsdelningen inte ir bra upp-
lever flertalet kvinnor att de gor f6r mycket och flertalet min det
motsatta — att de gor for lite.

14.4 Tiden i férvarvsarbete!!

Fortsittningsvis redovisas resultat frin frigor som stillts till samz-
liga svarande, medan férdelningen av det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet (se ovan) enbart stilldes till ssmmanboende férildrar.
Enligt undersékningen arbetar 58 procent av kvinnorna heltid och
42 procent deltid. Bland minnen ir motsvarande andelar 93 respek-
tive 7 procent. Enligt den officiella statistiken 1 Arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) arbetade 60 procent av alla sysselsatta kvinnor
i dldern 20—64 &r heltid och 40 procent deltid under &r 2010. Mot-
svarande andel f6r minnen var 87 respektive 13 procent. Eftersom
denna undersékning, till skillnad mot AKU-undersékningar, riktar
sig till personer med barn under 18 4r, verkar uppgifterna vara rim-
liga. Det idr sedan tidigare ocksd kint att kvinnors arbetstid varierar
med antalet barn och med det yngsta barnets dlder, medan mins
arbetstid inte pdverkas nimnvirt av detta'’.

Tabell 4 Arbetar du heltid eller deltid? Andel, procent.

Kvinnor Mén
Heltid 58 93
Deltid 42 7

" Dessa fragor har riktats till alla som uppger sig ”ha ett arbete”.
12GCB, P4 tal om kvinnor och min 2010.
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14.4.1 Skal till deltidsarbete

De svarande har fitt frigor om orsaker till varfér man arbetar hel-
respektive deltid. Orsakerna till deltidsarbete har nedan grupperats
efter orsaker som ir kopplade till barnen, till arbetsgivaren eller till
ndgot annat.

Jag vill ha mer tid tillsammans med mina barn
For barnet/barnens basta

Barnet/barnen behéver mindre dagis/fritids
Behdver inte ha barnomsorg om jag arbetar deltid

Barnet/barnen

Arbetsgivaren Arbetsgivaren erbjuder inte heltid

Jag vill ha tid for egna intressen

Jag orkar inte arbeta mer

Sjélvklart val for mig att arbeta deltid
Jag studerar

Annan anledning

Annat

Det kan finnas flera skil till arbetstidens omfattning, vilket ocksd
har kunnat anges genom flera svarsalternativ. I den gruppering som
gjorts ingdr individer i en grupp om de uppgett minst en av orsa-
kerna som ingdr i gruppen.

Nistan tre fjirdedelar av de deltidsarbetande kvinnorna och
hilften av de deltidsarbetande minnen uppger barnet/barnen som
en orsak till att de arbetar deltid. Ungefir en femtedel av sdvil
kvinnorna som minnen uppger att arbetsgivaren inte erbjuder hel-
tid som en orsak till deltidsarbetet.

Bland dem som uppgett andra alternativ in sidana som ir kopp-
lade till barnen eller arbetsgivaren ir det stérst andel kvinnor som upp-
ger att deltidsarbete ir ett sjilvklart val. Nistan var femte kvinna
som arbetar deltid uppger detta. Samtidigt uppger lite mer in var
tionde deltidsarbetande man att deltidsarbete varit ett sjilvklart val.
Storst andel min, 30 procent, uppger 1 stillet ospecificerade skil (dvs.
”annan anledning”). Motsvarande andel bland kvinnorna ir 15 pro-
cent. Anledningar till det kan vara deltidssjukskrivningar eller natt-
arbete.
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Diagram 4  Orsak till deltidsarbete. Andel i procent som uppger respektive

orsak.
Barnet/barnen
Arbetsgivaren
B Kvinnor
Annat
o Man
0 20 40 60 80

En férhillandevis stor andel deltidsarbetande kvinnor respektive
min som uppger att de arbetar deltid till f6ljd av orsaker kopplade
till barnen. Dessa skil kan vara av varierande karaktir och enkiten
innehdller fyra olika alternativ. Bland s&vil kvinnor som min ir det
vanligaste skilet att foérildern onskar f& mer tid tillsammans med
barnet/barnen. Svaren féljer samma ménster f6r kvinnor och min,
med den skillnaden att en stérre andel kvinnor har uppgett att de
arbetar deltid till f6ljd av orsaker som pd olika sitt har med bar-
net/barnen att gora.
I diagram 5 nedan sirredovisas orsakerna kopplade till barnen.

Diagram 5  Orsak till deltidsarbete som avser omsorg om barnet/barnen.
Andel i procent som uppger respektive orsak.

Jag vill ha mer tid tillsammans med
mitt/mina barn

For barnets/barnens basta

Barnet/barnen behdver mindre

dagis/fritids
Behover inte ha barnomsorg om jag ® Kvinnor
arbetar deltid . O Man

0 20 40 60 80
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Viktigt i sammanhanget ir att antalet min som uppgett de olika
alternativen ir mycket f3 jimfort med antalet kvinnor, vilket beror
pd att det dr en betydligt ligre andel min som arbetar deltid. Enligt
undersdkningen arbetar 329 000 kvinnor och 59 000 min med barn
under 18 4r deltid. Bland kvinnorna ir det sdlunda 69 000 som
arbetar deltid, bl.a. av skil som att arbetsgivaren inte erbjuder hel-
tid. Motsvarande antal f6r minnen ir 12 000 personer. P4 samma
sitt dr det nistan en kvarts miljon (242 000) kvinnor som arbetar
deltid. bla. av skil kopplade till barnen. Motsvarande antal for
minnen ir 29 000.

14.4.2 Skal till heltidsarbete

P4 samma sitt som de deltidsarbetande férildrarna har uppgett
orsaker till varfér de arbetar deltid har de heltidsarbetande forild-
rarna besvarat samma frigestillning, men med andra alternativ. De
tre orsaker som storst andel heltidsarbetande kvinnor och min
(med barn under 18 4r) uppger ir; ekonomiska skil, att de tycker
om sitt arbete eller att heltidsarbete varit ett naturligt val. Den
orsak som storst andel forildrar uppger som orsak till heltidsarbe-
tet ir ekonomiska skil. Nistan 60 procent av kvinnorna och knappt
70 procent av minnen uppger detta. Nistan 40 procent av kvin-
norna och minnen uppger att de arbetar heltid eftersom de tycker
om sitt arbete. Lika stor andel min och en nigot mindre andel
kvinnor uppger att heltidsarbete har varit ett naturligt val. P3
samma sitt som antalet deltidsarbetande kvinnor ir storre dn anta-
let deltidsarbetande min, ir antalet min som arbetar heltid storre
in antalet heltidsarbetande kvinnor (774 000 jimfért med 440 000).

Av diagram 6 nedan framgdr hur svaren fordelar sig over de
olika alternativen.
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Diagram 6  Orsak till heltidsarbete. Andel i procent som uppger respektive
orsak.

Honomiska skl _Jﬁ

Jag tycker om mitt arbete

Naturligt val for mig att arbeta heltid _—‘

Arbetsuppgifterna medger inte deltid
Heltid passar min livssituation
Arbetsgivaren erbjuder inte deltid 1 MG
Annat & Man
0 2

0 40 60 80

14.4.3 Det egna inflytandet

De svarande fick frigor om hur stor paverkan de sjilva upplever att
de har 6ver arbetstiden samt om de upplever att ndgon annan pa-
verkat arbetstidens omfattning och 1 s3 fall vem.

Flertalet kvinnor och min uppger att de har en mycket eller
ganska stor mojlighet att pdverka den egna arbetstiden (68 respek-
tive 59 procent). Femton procent av kvinnorna och 19 procent av
minnen upplever 1 sin tur méjligheterna till egen pdverkan som
mycket eller ganska liten. Enkiten innehiller dven en friga om pi-
verkan frin andra, dir de svarande har fitt uppge om de upplever
att ett antal olika aktdrer paverkat deras arbetstid. Mer dn hilften
upplever att det inte ir ndgon annan in de sjilva som har pdverkat
arbetstiden. Den aktdr som storst andel kvinnor och min upplever
har en inverkan pd arbetstiden ir arbetsgivaren. En nigot mindre
andel kvinnor (21 procent) in min (26 procent) uppger detta.
Bland sdvil kvinnor som min uppger 11 procent att den andra for-
ildern pdverkat arbetstiden och 5 procent av kvinnorna respektive
7 procent av minnen att make/sambo (om annan in férilder till
gemensamma barn) pdverkat deras arbetstid. Upplevelser av paver-
kan 6ver den egna arbetstiden varierar naturligtvis med omgivning-
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ens krav och foérvintningar samt med den egna upplevelsen av
dessa.
Hur svaren fordelar sig framgdr av diagram 7 nedan.

Diagram 7  Paverkan av andra pa arbetstidens omfattning. Andel i procent
som angett olika alternativ.

|ngen péverkan frén andra ~

Arbetsgivaren
Foralder till barnet/barnen
Barnet/barnen
Maka/make/sambo
| Kvinnor
Annan person o Man
|
0 10 20 30 40 50 60

14.4.4 Fordelningen av tid mellan arbete och barn

Som tidigare framg3tt upplever en férhillandevis stor andel kvinnor
och min att de har haft stora mojligheter att sjilva paverka arbets-
tiden. Samtidigt ir ekonomin det vanligaste skilet till heltidsarbete.
Olika regelverk som ror hushéllens ekonomi som t.ex. skatter och
familjeekonomiska stéd kan 1 viss utstrickning paverka hur mycket
en forilder arbetar. Det giller bl.a. bostadsbidraget dir de ofta upp-
mirksammade marginaleffekterna som triffar arbetsinkomster kan
vara av betydelse for viljan att 6ka sin arbetstid.

Vid sidan av foérvirvsarbetet finns dven ett obetalt arbete som
méste utféras — ett arbete som kvinnor utfér i stdrre utstrickning
in min. Bdde hel- och deltidsarbetande kvinnor uppger att de utfér
storre delen av hushillsarbetet. Bland de deltidsarbetande forild-
rarna uppger tvd tredjedelar av kvinnorna och knappt hilften av
minnen att en orsak till deltidsarbetet ir att de vill spendera mer
tid tillsammans med sina barn. Samtidigt ir det betydligt fler
kvinnor in min som arbetar deltid.

P4 frigan om de ir ndjda med fordelningen av tid mellan for-
virvsarbete och barn framgdr av tabell 5 att mer dn hilften av sdvil
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kvinnorna som minnen ir ndjda med fordelningen av tid mellan
arbete och barn. Noterbart ir att var femte férilder ir missno;d
med férdelningen av tiden mellan jobb och barn. Bland dem som
upplever att de 1 hog grad kan paverka den egna arbetstiden ir det
en storre andel som dr néjda med férdelningen av tid mellan arbete
och barn, jimfért med dem som upplever att de har smd mojlig-
heter att piverka den egna arbetstiden. Bland dem som tycker att
arbetsfordelningen dr bra ir en storre andel ndjd med férdelningen
av tid mellan arbete och barn in den som inte tycker att arbetsdel-
ningen i hushillet ir bra. Ensamstiende med barn ir mer miss-
nojda. Mest missndjda ir de som inte har barn boende hos sig alls.
Bland min i den situationen ir exempelvis 16 procent mycket
missndjda. Medan 53 procent av minnen i parférhdllanden ir nojda
ir enbart 43 procent av ensamstiende min néjda.

Tabell 5 Om du tinker pa hur din vardag ser ut: Hur nojd & du med
fordelningen av tid mellan forvarvsarbete och barnet/barnen?
Andel i procent.

Kvinnor Man
Nojd 60 53
Varken nojd eller missndjd 20 25
Missnojd 18 20

14.4.5 Stora skillnader mellan olika typer av hushall

Medan frigorna om férdelning av arbetsuppgifter 1 hushillet enbart
avser sammanboende individer, ingdr personer frin alla typer av
hushall i frigorna som avser férvirvsarbete. Som tidigare framgitt
ir kirnfamiljer den, till antalet individer riknat, stérsta hushills-
typen. S3 dr dven fallet bland dem som har ett arbete. Det far till
foljd att mindre grupper som svarat annorlunda p8 frigorna inte far
s& stort genomslag i resultaten for alla. Det finns mer eller mindre
tydliga monster dir framfor allt ensamstdende kvinnor med barn
avviker frin andra grupper.

Resultaten visar att en storre andel av ensamstiende kvinnor
forefaller arbeta heltid jimfort med kvinnor 1 kirnfamiljer. Detta
avser dem som “har ett arbete”. Stérst andel heltidsarbetande kvin-
nor och min har uppgett ekonomiska skil som orsak till arbets-
tiden. Samtidigt finns skillnader mellan ensamstiende och samman-
boende kvinnor. N&got mer dn hilften av kvinnorna som lever i kirn-
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familjer uppger ekonomiska skil. Motsvarande andel ensamstiende
kvinnor med barn i hushéllet ir betydligt storre. Mer idn fyra av fem
ensamstdende kvinnor med barn i hushillet uppger att ekonomin
har varit en bakomliggande orsak till att de arbetar heltid. Hogre
andel kvinnor 1 parforhillanden in ensamstiende kvinnor anger ocksi
att de jobbar heltid f6r att det passar in 1 deras livssituation. Bland
minnen tycks inte skillnaderna vara lika stora, dven om ett liknande
monster syns. P4 liknande vis ir 64 procent av kvinnor 1 kirnfamiljer
ndjda med fordelningen mellan arbetstid och tid med barnen,
medan 38 procent av de ensamstiende kvinnorna med barn boende
hos sig dr ndjda med sin fordelning. Diremot ir hilften av de
ensamstdende kvinnorna med barn som bor vixelvis hos sig néjda.

Ungefir tvd tredjedelar av kvinnorna och en lite mindre andel av
minnen upplever att de har ett stort inflytande 6ver den egna
arbetstiden. Aven hir finns skillnader mellan olika typer av hushall.
Flera av dessa ir dock osikra. Bland ensamstiende kvinnor med
barn boende heltid hos sig uppger 50 procent att de upplever den
egna pdverkan som stor, och 27 procent uppger att deras egen pi-
verkan har varit liten. Bland kvinnor som lever 1 kirnfamiljer ir
motsvarande andelar 71 respektive 13 procent. Bland minnen finns
motsvarande monster som hos kvinnorna, men mindre tydligt och
med storre osikerhet.

Som framgitt dr det en nigot storre andel kvinnor 4n min som
ir nojda med fordelningen av tid. Samtidigt finns det en grupp som
utmirker sig, nimligen ensamstdende kvinnor med barn som bor i
hushillet. Bland ensamstiende kvinnor med barn boende hos sig
hela tiden ir 38 procent néjda med férdelningen av tid mellan arbete
och barn. Bland kvinnorna boende i kirnfamiljer ir motsvarande
andel 60 procent. Bland minnen ir resultaten mer osikra fér de ensam-
stdende. Den grupp som 1 stillet verkar avvika i sina svar genom att
en mindre andel ir n6jda, ir minnen i ombildade familjer med barn
frdn sivil nuvarande som tidigare férhdllande. I denna grupp fore-
faller det samtidigt vara en nigot storre andel som arbetar heltid.
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15 Konsekvenser av utredningens
forslag

I detta kapitel redovisas konsekvensbeskrivningar av utredningens
forslag i enlighet med 14-15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).
Utredningens férslag ska dessutom enligt direktiven (dir. 2009:56)
bedémas och analyseras utifrin ett jimstilldhetsperspektiv och ett
barnperspektiv, dvs. utifrdn barnets behov och intressen.

Sammantaget bidrar utredningens forslag till att forverkliga de
principiella stillningstaganden som utredningen inledningsvis tar
avstamp 1, nimligen att:

- barn har ritt till en god och trygg uppvixt,
- barn har grundliggande rittigheter och behov,

- forildrarna har ett gemensamt ansvar f6r barnets omsorg och
férsorjning, samt att

- sambhillets insatser ska komplettera férildrarna.

Genom att utdka mojligheterna for att tvd sirlevande forildrar
samtidigt kan uppbira férméner som t.ex. barnbidrag och vird-
bidrag, 6kar forslagen bade barns tillgdng till sina forildrar och for-
ildrars mojlighet att ansvara for barnet pd lika villkor. Signalen som
samhillet skickar genom férslagen tydliggér bdda férildrarnas
ansvar for barnet. Genom att inféra en ny bidragsform inom bostads-
bidraget (vixelvisbidrag) anpassas férmanen till hur boendet bland
barn till sirlevande forildrar ser ut i dag, samtidigt som folk-
bokféringens betydelse inom férménsslaget minskar. Utredningens
forslag ger okade mojligheter for forildrar att ta del av férméner
utifrdn hur barnet faktiskt bor och ger dirmed 6kade mojligheter
for forildrar att ta sitt forsdrjningsansvar. Ansvaret blir ocksd
tydligare genom att avgiften for foérskola och fritidshem for de
sirlevande forildrar som nyttjar sdan omsorg, beriknas utifrin ett
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platsinnehav. Forildrar som lever isir ska bli erbjudna samarbets-
samtal dir dven frigor kring ekonomin fér barnet kan behandlas.
Det ger forildrar méjlighet att diskutera frigor kring ekonomi och
vad barns behov ir och kostar, vilket dirmed stirker fokus pd
barnet och dess rittigheter vid en separation. Sammantaget
kommer forslagen ge mer stéd tll forildrarna, leda wll firre
potentiella konflikter och sannolikt dven tll firre processer 1
domstol och dirmed bidra till en trygg uppvixt for barn till
sirlevande forildrar.

15.1 Utokade mojligheter for bada féraldrar att vara
mottagare av allmanna barnbidrag

Utredningen foreslar att fordldrar som har gemensam virdnad om
ett barn gemensamt ska kunna anmila om en av dem eller bdda ska
vara mottagare av det allminna barnbidraget. Om inte nigon
anmilan om bidragsmottagare gors i samband med att ritten till
barnbidrag intrider, eller om férildrarnas anmilan inte ir sam-
stimmig, foreslds bida férildrarna vara bidragsmottagare. Nir bida
ir bidragsmottagare limnas med hilften till vardera férildern.

Vidare féresldr utredningen att nir barnet bor vixelvis hos for-
ildrarna ska barnbidraget, under vissa i lagen angivna férutsitt-
ningar, kunna limnas med hilften tll vardera forildern efter an-
milan av endast en av dem.

15.1.1 Konsekvenser for enskilda

Med utdkade mojligheter for bidda forildrar att vara bidrags-
mottagare, kommer fler férildrar in i1 dag att kunna ta del av barn-
bidraget. Genom att férildrarna kan vilja bdda som bidrags-
mottagare, Okar deras valfrihet att sjilva bestimma hur de wvill
fordela forsérjningsansvaret fér barnet mellan sig. En delning
mellan férildrarna bedoms 6ka mojligheterna fér dem att ta del av
omsorgen om barnet utifrdn sina egna forutsittningar och
ekonomiska férmédga, oavsett om de lever ihop eller ir sirlevande.
Forslaget beddms ocksd frimja barnets kontakt med bida forildrar
och bor pd sikt bidra ull att férverkliga barns ritt till bida sina
torildrar pa lika villkor.
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Det ir sannolikt att forslaget 6ver tid dven kan bidra till att
minska antalet konflikter mellan sirlevande férildrar kring vem
som fir ta emot barnbidraget och vad bidraget ska anvindas till
eller vilka kostnader det ska ticka.

Vid vixelvis boende for barnet foreslds barnbidraget kunna delas
pd anmilan av endast en forilder. Den forilder som tidigare har fitt
hela barnbidraget utbetalat till sig, 1 dag dr det oftast mamman, kan
vid en delning komma att forlora ett halvt barnbidrag varje manad.
Utredningen visar att mammor vars barn bor vixelvis generellt sett
dock har hégre inkomster dn andra sirlevande mammor. Dessutom
visar utredningens undersékning att sirlevande férildrar som har
barnet boende vixelvis ofta delar pd kostnader fér barnet." Genom
att dppna for storre mojligheter att dela barnbidraget och kanske
framfor allt, att barnbidraget delas om inte ett aktivt annat val gors,
ges en tydlig signal om forildrars gemensamma ansvar fér barnets
forsorjning. Utredningen anser att den effekt en sddan signal kan
ha 1 ett lingre perspektiv vad giller synen pd forsorjningsansvaret
tor dagens férildrar — och kanske frimst for nya forildrar — till viss
del kan viga upp det faktum att forildrar som 1 dag ir mottagare av
barnbidrag kan riskera férlora halva beloppet. Det ir dessutom
rimligt att anta att bdda férildrarna bidrar till och ansvarar for
barnets kostnader som uppstir i hushdllet nir barnet bor dir
vixelvis, vilket minskar risken fér att barnbidraget limnas till en
forildrar som inte bidrar till barnets f6rsorjning.

15.1.2 Administrativa konsekvenser

Forslaget innebir inte ndgon tillkommande kostnad nir barnbidrag
limnas vid barns fodelse for barn som fétts inom dktenskapet, och
nir ingen anmilan gérs om delat barnbidrag. Utéver denna situa-
tion innebir forslaget enligt Forsikringskassan ett antal tillkom-
mande drendetyper som medfér kostnader. Det giller:

1. barnbidrag vid barns fédelse d& férildrarna inte ir gifta eller vid
invandring, nir férildrarna har gemensam virdnad (cirka 23 000
barn per 4r),

2. gemensam anmilan om delning i ett pigdende barnbidrags-
irende inklusive forildrar med vixelvis boende barn dir forild-
rarna ir éverens om en delning (giller cirka 10 000 barn per &r),

! Rapport frin TNS Sifo 2010, se bilaga 4.
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3. anmilan frin endast en férilder om delad utbetalning vid vixel-
vis boende nir den andra férildern antingen godkinner del-
ningen eller inte hor av sig (cirka 30 000 barn per &r), samt

4. anmilan frin endast en férilder om delad utbetalning vid vixel-
vis boende, nir den andra forildern inte godkinner delningen
(10 000 barn per ir).

Forsikringskassan uppskattar utifrn befintligt handliggningsstod
att den 4rliga kostnaden for utredningens forslag till cirka 16,8
miljoner kronor, vilket motsvarar 31 &rsarbetare. Till detta till-
kommer en engingskostnad pd cirka 43 miljoner kronor, vilket
motsvarar 80 &rsarbetare, f6r handliggning av de drenden dir for-
ildrar kommer vilja dela eller byta mottagare, och for vixelvis bo-
ende barn vars forildrar ir 6verens om att dela, samt fér de situa-
tioner dir en forilder anmiler delning och den andra inte instim-
mer.

Utredningen anser att det dr osikert om den administrativa till-
kommande kostnaden kommer att bli sdpass hog som Forsikrings-
kassans uppskattning visar. Utredningen gér bedémningen att det
bland tillkommande forildrar vars barn bor vixelvis eller som
kommer att dvergd till ett vixelvist boende for barnet, ir det en
ligre andel som kommer att vilja delat barnbidrag in vad Forsik-
ringskassan har antagit. Anledningen till det dr att utredningen
visar att forildrar vars barn bor vixelvis 1 stor utstrickning dr dver-
ens och att de redan i dag delar p& kostnaderna fér barnet. Over tid
borde iven de drenden som kriver manuell handliggning minska
eftersom fler forildrar kommer att ha delat barnbidrag frin nir
barnet ir nyfétt. Utredningen bedémer att den drliga tillkommande
kostnaden f6ér administration kommer att ligga pd drygt 10 miljo-
ner kronor med anledning av utredningens forslag.

I vilken utstrickning férildrar kommer att byta bidragsmotta-
gande forilder/forildrar ir dock mycket svirt att uppskatta. Ut-
redningen delar Forsikringskassans beddmning av att det finns en
initial kostnad fér handliggning av drenden bland férildrar som
redan uppbir barnbidrag. Det ir dock svirt att uppskatta i vilken
omfattning dessa kommer att generera mer handliggning hos For-
sikringskassan. Utredningens uppfattning ir att en klar majoritet
av sirlevande forildrar har f6rméga att komma 6verens och kunna
samarbeta om barnets f6rsorjning. Dessutom har en stor andel for-
ildrar som svarat pd utredningens telefonundersékning uppgett att
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de delar pd kostnaderna for barnet. Det finns dirfér anledning att
anta att en stor andel av forildrar med ett fungerande samarbete
inte kommer att anmila om delad utbetalning av barnbidraget.

Analysen av administrativa kostnader omfattar inte okade
informationskostnader eller de initiala IT-utvecklingskostnaderna.
Utredningen gor, trots de relativa héga administrativa kostnaderna,
bedémningen att det dr av stor vikt for sirlevande forildrar och
deras barn, bdde i1 dag och 1 framtiden, att de ges bittre mojligheter
att dela pa barnbidraget jimfort med i dag. Enligt utredningen finns
det utrymme att finansiera den 6kade administrativa kostnaden fér
torslaget med hjilp av sinkta kostnader inom andra anslag i utred-
ningens forslag, som t.ex. tidsbegrinsade underhillsstéd och av-
skaffade umgingesavdrag (se avsnitt 15.6-7).

15.1.3 Konsekvenser for jamstélldheten

Utdkade mojligheter att vilja bdda férildrarna som bidragsmotta-
gare samt att bdda férildrar blir mottagare av bidraget 1 de fall
ingen anmilan om bidragsmottagare gors eller anmailan inte ir
samstimmig, signalerar att forildrarna har ett gemensamt ansvar
for barnet. Detta bidrar till att betona pappors roll och ansvar fér
sina barn.

15.2 Utbkade maojligheter till vardbidrag

Utredningen féresldr att forildrar som i ett hushdll virdar eller har
merkostnader f6r ett barn med funktionsnedsittning eller sjuk-
dom, ska kunna ha ritt till v8rdbidrag. Ritten till v8rdbidrag ska
bedémas utifrin det totala behov av sirskild tillsyn och vird som
barnet har nir det bor eller vistas i hushillet. Férslaget innebir en
forindring 1 forhillande till nuvarande bestimmelser genom att tvd
sirlevande forildrar var och en for sig kan ges ritt till virdbidrag
om de upptyller angivna férutsittningar.

Nir bada férildrarna virdar eller har merkostnader for ett barn 1
ett gemensamt hushdll, ska ansokan som huvudregel vara
gemensam. Om bdda foérildrarna uppfyller forutsittningarna for
ritt till vdrdbidrag for ett barn som bor eller vistas i deras
gemensamma hushdll, limnas virdbidraget till den forilder som
stdr for den huvudsakliga tillsynen och virden av barnet. Om bida
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forildrarna begir det ska virdbidraget i stillet limnas med hilften
till var och en av dem.

15.2.1 Konsekvenser for enskilda

Forslaget mojliggor for sirlevande forildrar som bida tar del 1 vér-
den av barnet, att oberoende av varandra {8 virdbidrag fér ett barn
som bor eller vistas 1 férilderns hushill. Forslaget bedéms kunna
oka mojligheterna f6r en forilder att ta del 1 vrden och omsorgen
om barnet utifrin egna férutsittningar och ekonomisk formaga,
och storre hinsyn kan tas till férilderns insatser 1 férhdllande till
barnets behov.

Forslaget frimjar dessutom mojligheterna for barnet att ha en
nira och personlig kontakt med bida sina férildrar genom férbitt-
rade ekonomiska mojligheter f6r en forilder att ge barnet sirskild
tillsyn och vdrd nir barnet bor eller vistas i ett hushall. Till skillnad
frdn 1 dag mojliggor forslaget att forildrar som bada tar del i tillsyn
och vdrd av barnet i ett gemensamt hushdll kan f§ sina arbetsinsat-
ser och merkostnader kompenserade inom ramen fér ett och
samma vardbidrag.

Utredningens férslag kan forvisso medféra att en av barnets
forildrar eller bida férildrarna inte dr berittigade till den ligsta
forménsnivan, dvs. en fjirdedels férmén. Detta pdverkar inte enbart
de forildrar som anséker for forsta gdngen. Det kan dven {3 konse-
kvenser for forildrar som i1 dag mottar virdbidrag pd denna niva.
Det giller de férildrar vilka under sin tid som sammanlevande har
beviljats en fjirdedels virdbidrag, och som sedan separerar. Om
barnet efter separationen kommer att bo lika mycket hos bida for-
ildrarna och en av forildrarna, sjilv eller tillsammans med en styv-
forilder, ansdker om virdbidrag kan det visa sig att varken mer-
arbetet eller merkostnaderna for hushillet sammantaget riknat
kommer 6ver ligstanivdn. Att en férilder inte kommer upp 1 denna
férmé&nsniva kan visa sig vid den tidpunkt virdbidraget ska ompro-
vas. Vanligtvis indras dock inte f6rminsnivin genom en
omprévning. Om omprévningen resulterar 1 att férmansnivin
bibehdlls ska enligt utredningens forslag till 6vergings-
bestimmelser, nuvarande bestimmelser fortsitta att tillimpas.
S&dana idrenden om virdbidrag pdverkas siledes inte av
utredningens férslag till nya bestimmelser.
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I dagsliget har cirka 16 000 forildrar virdbidrag pa ligsta for-
ménsnivd. Hur minga av dessa som ir sirlevande finns ingen upp-
gift om.” Cirka 1 800 foérildrar med virdbidrag pd ligsta nivd har
delad utbetalning av virdbidrag. Dessa forildrar torde med stor
sikerhet och till allra storsta del utgoras av sirlevande forildrar.
Med utredningens férslag kommer troligen en del av dessa
forildrar inte var for sig kunna kvalificera sig for virdbidragets
ligsta nivi. Aven for denna grupp foreslis 6vergingsbestimmelser
som gor det mojligt f6r fordldrarna att kunna behilla den delade
utbetalningen.

De forildrar som har barn med funktionsnedsittning som bor
vixelvis, stdr 1 dag utan mojlighet till virdbidrag om en férilder
redan sokt och fatt beviljat och inte medger en delad utbetalning.
Utredningens forslag 6kar mojligheten att fi ersittning pd lika
villkor och okar iven mojligheten till att barns behov kan
tillgodoses hos var och en av de férildrar som barnet bor eller
vistas hos. Mojligheten fér sirlevande forildrar dir en forilder
uppbir virdbidrag att sjilva komma 6verens om en delning av
bidraget finns 1 dag. Utredningen bedémer dock att genom att lita
de forildrar som har barnet boende hos sig séka virdbidrag
kommer undanrdja potentiella konflikter mellan = sirlevande
forildrar.’ Detta gagnar sdvil forildrar och deras samarbete som
barnets relation till bida férildrarna.

Utredningens forslag innebir, liksom i dag, att sammanlevande
forildrar som ansdéker om och beviljas virdbidrag endast kan nd
upp till ett helt virdbidrag for barnet, vilket kan innebéra att bdda
forildrarnas merarbete och merkostnader inte kan ersittas fullt ut.
Mojligheten att fd ersittning for merkostnader utéver helt vird-
bidrag ska dock bibehillas. Skillnaden f6r sammanlevande férildrar
ir dock att bdda forildrars eventuella merarbete och merkostnader
ska beaktas vid berikning av virdbidrag.

15.2.2 Konsekvenser for staten

Forslaget om utdkade mojligheter till virdbidrag méjliggor for fler
forildrar att ansdka om vérdbidrag, vilket kan driva pd kostnader
for bidraget. Mojligheten giller frimst de forildrar som i dag inte

2 Uppgift om hur barnets boende ir férdelat mellan forildrarna eller om barnet bor hos bida
forildrarna dr dock inte heller avhingigt f6r att beddma ritten till virdbidrag i dag.
’ Se mer om detta i avsnitt 13.2 ovan.
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alls har méjlighet att {8 virdbidrag eller som far halva virdbidraget
utbetalat till sig. Om fler forildrar bedéms ha ritt till virdbidrag
kan kostnaderna foér barnets behov som ersitts via virdbidraget
komma att bli stérre dn vad de ir 1 dagsliget. Kostnadsokningen ir
frimst hinforlig till de sirlevande forildrar som soker virdbidrag
for sina arbetsinsatser och merkostnader nir barnet bor vixelvis. I
dessa fall torde kostnaderna tillsammans kunna bli stérre dn vad
som kompenseras for 1 dag, d& barnet kan behéva dubbel uppsitt-
ning av vissa saker, t.ex. olika hjilpmedel eller grundliggande behov
av klider, utrustning och privata tillhérigheter. I regel stdr dock
landstingen och kommunerna f6r en stor del av de hjilpmedel som
barnet behover.

Utgifterna kan dven komma att 6ka genom att bida forildrarnas
arbetsinsatser och merkostnader for ett barn inom hushéllet kom-
mer att beaktas. I dag birs dessa kostnader av den sirlevande foril-
der som inte har mojlighet att s6ka virdbidrag nir den andre foril-
dern redan har virdbidrag.

Samtidigt som fler férildrar ges mojlighet att f3 vardbidrag
kommer sannolikt sirlevande férildrar som 1 dag lagt ithop sina in-
satser 1 en ansokan, var for sig kunna hamna under den ligsta grin-
sen for vdrdbidrag pd en fjirdedelsnivd, om de senare separerar och
ans6ker om virdbidrag var och en {6r sig. Denna niv ir till antalet
den storsta och den mest vixande, vilket torde kunna minska ut-
gifterna for anslaget. Att mer exakt bedoma dessa férindringar ir i
praktiken inte mojligt utan fir utvisas av tiden. En av anledningarna
till att det dr svirt att bedoma kostnaden beror pd att det saknas
uppgifter om antalet vixelvis boende barn som det limnas vird-
bidrag for. Sddana uppgifter finns heller inte inom Forsikringskas-
san eftersom uppgift om barnets boende inte ir ett kriterium for
ritt till vdrdbidrag. Utredningen gor dock bedémningen att de
ovan nimnda férvintade kostnadsékningarna respektive kostnads-
minskningarna i stort kommer ta ut varandra.

15.2.3 Konsekvenser fér kommuner och landsting

Landstingen och kommunerna stir som regel for en stor del av de
hjilpmedel som barn med olika former av funktionsnedsittning
kan behéva.* For vissa hjilpmedel har barnet inte behov av dubbel

* Landstingen och kommunernas ansvar att erbjuda hjilpmedel framgdr av 3 b § respektive
18 b § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).
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uppsittning, sdsom en rullstol som 1 minga fall anvinds 1 samband
med transport till och frdn bostaden. Behovet av hjilpmedel kan
dock variera. En person med funktionsnedsittning har ritt till de
hjilpmedel som han eller hon behéver for att klara sig och leva ett
si normalt liv som maéjligt, oavsett boendeform.” Utredningen an-
ser inte att det dr sannolikt att forslaget 1 sig, i nigon storre ut-
strickning kommer medféra att fler barn med funktions-
nedsittning kommer att borja bo vixelvis. Att ge forildrar vars
barn bor vixelvis méjligheten att sdka virdbidrag i en storre
utstrickning medfér dirfor inte enligt utredningens bedémning

okade utgifter f6r hjilpmedel.

15.2.4 Administrativa konsekvenser

Genom utdkade mojligheter till vrdbidrag kan antalet beslut och
utredningar om vardbidrag komma att 6ka, vilket leder till en
Okning av Forsikringskassans administrativa kostnader. For 2010
var Forsikringskassans styckkostnad 8 821 kronor per beslut om
virdbidrag. Den totala férvaltningskostnaden foér foérménsslaget
uppgick samma &r till 179 miljoner kronor. Utredningens bedém-
ning ir att styckkostnaden inte bér férindras 1 nigon storre ut-
strickning till foljd av utredningens forslag. Diremot kommer
antalet utredningar i1 dessa drenden att 6ka. Utredningen bedémer
att andelen ytterligare utredningar med anledning av forslaget bor
ligga pd maximalt 10 procent. En sidan 6kning skulle motsvara en
hojning av administrativa kostnaden pd cirka 18 miljoner kronor,
vilket pdverkar férvaltningsanslaget.

Risken fér att utredningens forslag kan komma att 6ka antalet
s.k. skenseparationer di virdbidrag for ett barn kan beviljas till tvd
hushill, bedéms vara forhillandevis liten. I dessa fall miste det si
lingt mojligt undvikas att ett, eller 1 férekommande fall tv8, vird-
bidrag ersitter samma unika arbetsinsatser eller kostnadsposter for
barnet. Underlaget for Forsikringskassans stillningstagande 1 fra-
gan om virdbidrag boér dirfér bli s& fullgott och riktigt som méj-
ligt, vilket bl.a. kan ske genom att anstkningsformuliret for vard-
bidrag utformas pd ett adekvat sitt. Det bor ocksd pipekas att upp-
gifter om faktiska forhdllanden limnas pd heder och samvete och
att Forsikringskassan har befogenhet att vidta olika utrednings-
dtgirder vid misstanke om att bidrag limnas felaktigt. Nir det

> Prop. 1992/93:159, om stdd och service till vissa funktionshindrade, s. 126.
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behovs for bedomningen av frigan om ersittning fir myndigheten
bl.a. gora forfrigan hos ndgon som kan antas kunna limna behov-
liga uppgifter och bestka den forsikrade.®

15.2.5 Konsekvenser for jamstélldheten

Utredningens forslag ppnar f6r barnets bida forildrar att kunna
ge sirskild tillsyn och vard pd lika villkor under den tid de bor till-
sammans med barnet, men iven i de fall férildrarna bor pd skilda
hall. P4 sikt bor det 6ka méjligheten f6r bada forildrar att ta ansva-
ret f6r och omsorgen av barnet, vilket sammantaget bedéms ha
positiva effekter pd jimstilldheten. Utredningens forslag innebir
sannolikt att fler pappor kommer att kunna beviljas virdbidrag
jimfort med 1 dag. For nirvarande ir det mycket vanligt att det dr
barnets mamma som tillgodoser barnets vdrdbehov och som kom-
penseras genom virdbidrag. Virdbidrag limnas 1 dag 1 drygt 80 pro-
cent av fallen till barnets mamma.”

15.3 Inforande av bostadsbidrag vid vaxelvis boende

Foér hushdll med barn som bor vixelvis féreslds en ny bidragsform
inom ramen fér bostadsbidraget — vixelvisbidrag. Detta bidrag ska
pd motsvarande sitt som bostadsbidragets sirskilda bidrag for
hemmavarande barn respektive umgingesbidrag, limnas fér att
barn i olika utstrickning bor eller vistas 1 hushillet. Bedémningen
av om ett barn ska anses bo vixelvis 1 hushillet bor ske utifrn den
rittspraxis som har utarbetats for underhdllsstod vid vixelvis
boende. Ersittningsnivderna for bostadsbidragets vixelvisbidrag
foreslds vara 1 100 kronor for ett barn, 1 250 kronor fér tvi barn
och 1 700 kronor for tre eller fler barn.

I samband med inférandet av ett vixelvisbidrag foreslds det sir-
skilda bidraget f6r hemmavarande barn héjas med 150 kronor. Till-
sammans med den hdjning som regeringen har aviserat fr.o.m. 2012
kommer det sirskilda bidraget att limnas med totalt 1 450 kronor
per ménad till hushdll med ett barn, 1900 kronor per minad till

¢Se 110 kap. 14 § SFB.

71 december 2010 var det enligt uppgift frdn Férsikringskassan 35 473 mammor som fick
vérdbidrag av totalt 43 059 f6rildrar (varav 3 480 delade pd virdbidraget). Se avsnitt 10.3.3
ovan.
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hush8ll med tvd barn och 2 500 kronor per minad till hushéll med
tre eller flera barn.

15.3.1 Konsekvenser for enskilda

Den nuvarande utformningen av bostadsbidraget ger tillsammans
med underhillsstod vid vixelvis boende odnskade effekter.
Bidragstagande férildrar som mottar sirskilt bidrag f6r hemma-
varande barn men vars barn 1 sjilva verket bor vixelvis, har en
relativ fordel 1 férhdllande till de forildrar vars barn bor hela tiden i
hushéllet. Forslaget att inféra ett vixelvisbidrag inom bostads-
bidraget och att samtidigt avskaffa underhillsstodet vid vixelvis
boende (se nedan avsnitt 15.4), minskar omotiverade skillnader
mellan de forildrar som har barn som bor vixelvis och de forildrar
som har barn pi heltid 1 hushdllet. Dessutom innebir vixelvis-
bidraget att forildrar vars barn bor vixelvis kan {8 lika mycket 1
bidrag, till skillnad frin i dag di den som har barnet folkbokfsrd
hos sig kan 4 ett sirskilt bidrag medan den andra férildern endast
kan f8 umgingesbidrag.

I dag mottar ungefir 140 000 hushill med barn bostadsbidrag.
Majoriteten av dessa hushill har l3ga inkomster vilket dr helt natur-
ligt eftersom stddet ir inkomstprovat.

Det finns tre grupper av hushill inom nuvarande bostadsbidrag
som piverkas ekonomiskt av utredningens forslag;

1. forildrar vars barn bor pa heltid 1 hushéllet och som i dag mottar
sirskilt bidrag for hemmavarande barn,

2. forildrar vars barn bor vixelvis 1 hushdllet men som i dag dnda
mottar sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn, och

3. forildrar vars barn bor vixelvis 1 hushéllet men som i dag endast
mottar umgingesbidrag.

Den férsta gruppen utgors av boférildrar som har barn 1 hushéllet
pd heltid. I detta fall limnas bostadsbidrag i form av sirskilt bidrag
féor hemmavarande barn. Dessa hushdll berors inte 1 sig av forslaget
om vixelvisbidrag, men kommer genom forslaget indd att {8 en
héjning av bidraget med 150 kronor i minaden for att det ska vara
rimligt 1 férhdllande till férilderns forsérjningsbérda och nivderna
pa vixelvisbidraget respektive umgingesbidraget. Denna grupp for-
ildrar bestr frimst av ensamstdende mammor vilket ir den grupp
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som har ligst ekonomisk standard av alla grupper. Cirka 40 procent
av ensamstiende forildrar med barn och bostadsbidrag har en in-
komst pd 110 000 kronor per &r eller ligre.

En grupp som kommer att férlora ekonomiskt pd utredningens
forslag med vixelvisbidrag dr de forildrar som 1 dag mottar
bostadsbidrag i form av sirskilt bidrag fér hemmavarande barn
sdsom boférildrar, trots att barnen i sjilva verket bor vixelvis.
Anledningen till att de i dag anses som boférildrar ir att de har
barn folkbokférda hos sig. Gruppen forlorande forildrar bestdr i
huvudsak av ensamstiende mammor med lig inkomst, vilket gor
bilden mer komplex eftersom dven denna grupp ofta lever pd en lig
ekonomisk standard. Samtidigt framkommer det nir sirlevande
forildrars inkomst jimfors att forildrar som valt att 13ta sina barn
bo vixelvis generellt sett har hégre inkomst in andra sirlevande
forildrar. Barnets vixelvisa boende innebir sannolikt att dessa for-
ildrar inte heller har hela f6rs6rjningsbérdan f6r barnet, eftersom
barnet bor varaktigt dven hos den andra férildern.

Bland forildrar med bostadsbidrag ir det 18 procent som har
barnen boende vixelvis, vilket motsvarar 15 900 hushill. Det ir en
ligre andel in bland sirlevande férildrar i stort dir andelen som har
barn boende vixelvis ligger mellan 30 och 40 procent. Utredningen
ser inte ndgon uppenbar anledning till varfér forildrar med
bostadsbidrag och minga ginger en 1dg ekonomisk standard, inte i
samma utstrickning som andra sirlevande forildrar viljer vixelvis
boende foér barnen. En anledning kan vara att de av ekonomiska
skil upplever att de dr forhindrade att vilja vixelvis boende. Efter-
som utredningens forslag i1 forhdllande till nuvarande situation
minskar den ekonomiska forlusten av att, inom ramen fér bostads-
bidraget, gd frin att vara boférilder och ha barn boende pa heltid i
hushillet till att barnen 1 stillet bor vixelvis, kan det leda till att fler
boférildrar vill 6vergd wll att lta barnen bo vixelvis. I ett stdrre
samhillsperspektiv bedémer dock inte utredningen att forslaget om
vixelvisbidrag i sig kommer ge anledning fér forildrar att vilja vix-
elvis boende f6r sina barn i en stdrre utstrickning.

De knappt 16 000 ensamstdendehushillen tillsammans med de
knappt 7 000 sammanboende boférilderhushillen, kommer genom
inférandet av ett vixelvisbidrag att {3 ett minskat bostadsbidrag.
Ett sidant hushill med tre barn kommer att férlora maximalt 650
kronor per ménad i bostadsbidrag, vilket motsvarar 7 800 kronor
om aret. Av ensamforilderhushillen har cirka 8 200 ett barn, 5 150
har tv8 barn och 2 500 har tre barn eller fler. Motsvarande antal f6r
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sammanboendehushillen ir 2 200 med ett barn, 2 200 med tvi barn
och 2500 med tre eller fler barn. Nivierna pd vixelvisbidraget ir
bestimda med utgidngspunkt i en kombination av nivin pd um-
gingesbidraget och nivin pd det sirskilda bidraget.

Tabell 1 Skillnad i bidragsbelopp for en boforélder vars barn bor vaxelvis
fr.o.m. 20128 jamfort med utredningens férslag, kronor per
manad

Bedoms som hofdrdlder i dag  Som véxelvisfordlder med forslaget  Skillnad

1 barn 2950 21750 -200
2 barn 3700 3200 -500
3 barn 4650 4000 -650

Den tredje gruppen som paverkas av forslaget ir de som far
bostadsbidrag som umgingesférildrar men vars barn i praktiken
bor vixelvis. Dessa forildrar fir genom forslaget ett hojt bostads-
bidrag. I stillet fér ett umgingesbidrag kommer de att kunna fa det
foreslagna vixelvisbidraget. Fér nirvarande limnas umgingesbidrag
till cirka 13 000 hushall och 18 procent av dessa hushill bedéms i
sjilva verket ha vixelvis boende barn. Detta innebir att 2 600 hus-
hall skulle f3 ett hojt bostadsbidrag med utredningens forslag. Ett
hushill med tre eller fler vixelvis boende barn som i dag mottar
bostadsbidrag for umgingesbarn fir genom det féreslagna vixelvis-
bidraget ytterligare 1 250 kronor per minad. Fér tvd barn ir mot-
svarande hojning 875 kronor per ménad och for ett barn 800 kro-
nor per minad.

Tabell 2 Skillnad i bidragsbelopp for en umgangesféralder vars barn bor
vaxelvis (fr.o.m. 2012) jamfort med utredningens forslag, kronor
per manad

Beddms som Som vaxelvisforalder med Skillnad
umgangesforalder i dag forslaget

1 barn 1950 2750 800

2 barn 2325 3200 875

3 barn 2750 4000 1250

¥ Se regeringens aviserade hdjning av bostadsbidraget i budgetpropositionen fér 2011, prop.
2010/11:1, utgiftsomride 12, s. 38.
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Umgingesforildrar vars barn endast har umginge med férildern,
dvs. barn som inte bor vixelvis hos foérildern, berdrs inte av utred-
ningens forslag och pdverkas dirfor inte heller av de féreslagna
bidragsnivierna. Cirka 13 000 hushaill mottar i dag umgingesbidrag.

Barn till umgingestérildrar bedoms genom forslaget £3 forbict-
rade mojligheter att 3 tillging till bida sina forildrar genom att
bida férildrarna utifrin samma férutsittningar kan £8 mojlighet till
hjilp f6r hushillets kostnader. Det foreslagna vixelvisbidraget kan
dven bidra till att férildrar har storre méjlighet att ha en bostad dir
barn kan bo varaktigt.

Av tabell 3 nedan framgir att forslaget kommer att innebira att
de flesta forildrar kommer att 3 ett hojt bostadsbidrag, att forild-
rar vars barn bor vixelvis men som 1 dag betraktas som boférilder
inom bostadsbidraget kommer att forlora pd forslaget, samt att de
stora skillnaderna 1 bidragsbeloppen frimst aterfinns bland vixel-
vistorildrar som i dag fir bostadsbidrag som umgingesforildrar.
Den sistnimnda gruppen ir dock den mindre till antalet.

Tabell 3 Antal foraldrar i olika hushallstyper, maximala respektive minsta
férandring i kronor per manad for de olika hushallstyperna med
utredningens forslag till bostadsbidrag

1 barn 2 barn max/min 3 barn max/min Totalt
max/min forandring forandring antal
forandring
Boféralder +150 +150 +150 104 648
Umgangesforalder 0 0 0 10 451
Véxelvisforalder med
folkbokfort barn 0/-200 0/-500 0/-650 221791
Véxelvisforalder utan
folkbokfort barn +800/+50 +1000/+190 +1 250/+250 2 546

En fordel med utredningens forslag om vixelvisbidrag inom
bostadsbidraget ir att barnets folkbokféring minskar sin betydelse
1 forhallande till vilken nivd av bostadsbidrag som kan limnas. For-
ildrar vars barn bor vixelvis f8r genom utredningens forslag lika
mycket 1 bostadsbidrag oavsett hos vem av forildrarna barnet ir
folkbokfort. Ersittningen blir dirmed mer beroende av i vilken
omfattning barnet bor eller vistas i hushéllet in hos vem barnet ir
folkbokfort, vilket fir antas minska barnet som en birare av en
ekonomisk formén, liksom 6ka barnets tillgdng till bida sina for-
ildrar. For forildrar vars barn bor vixelvis innebir forslaget 6kade
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mojligheter till att {4 bidrag till sitt boende pa lika villkor. Forslaget
kommer dirmed undanréja en anledning till konflikt mellan sir-
levande forildrar.

15.3.2 Konsekvenser for staten

Forslaget att inféra ett vixelvisbidrag inom bostadsbidraget for
forildrar med vixelvis boende barn fir sammantaget inga
ekonomiska konsekvenser for staten. Hojningen av det sirskilda
bidraget for boforildrar samt vixelvisbidraget finansieras dels
genom de boférildrar som 1 sjilva verket ir vixelvisférildrar och
dirmed kommer att {8 ligre bostadsbidrag med det nya forslaget
(genom att de kommer att 3 vixelvisbidrag i stillet for sirskilt
bidrag f6r hemmavarande barn), dels genom forslaget att avskaffa
underhillsstéd  vid vixelvis boende (se nedan avsnitt 15.4).
Anslaget f6r bostadsbidrag till barnfamiljer skulle med anledning av
forslaget behoéva héjas med cirka 115 miljoner kronor per &r.
Genom att anvinda besparingen frin forslaget med att samtidigt
avskaffa vixelvisbidraget inom underhillsstodet finansieras
kostnaden.

15.3.3 Administrativa konsekvenser

Med anledning av att det kommer behéva goras en bedémning av
vilka hushdll som kan fi bostadsbidrag i form av vixelvisbidrag,
kommer troligtvis kostnaden fér handliggning av bostadsbidraget
att oka. I dag uppgdr styckkostnaden fér bostadsbidrag per beslut
till 587 kronor. Vilken kostnad som férslaget kan leda till dr dock
svar att uppskatta.

Aven om ett barns folkbokféring inte ska vara en férutsittning
for rice till vixelvisbidrag kan uppgiften om barnets folkbokféring
ha viss betydelse 1 samband med bedémning av barnets boende.
Om ett barn inte dr folkbokférd hos den férilder som ansdker om
vixelvisbidrag gir det inte att utesluta att det i vissa fall kan komma
att bli svrt att avgéra om barnet bor vixelvis hos forildern. Anta-
let utredningar om barnets boende kan siledes komma att 6ka.

Behovet av att ett vixelvisbidrag inférs viger dock enligt utred-
ningen tyngre in den 6kade administration som kan antas folja.
Inom Férsikringskassan finns det redan 1 dag erfarenhet av att ut-
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reda barns vixelvisa boende inom ramen fér underhillsstodet, vil-
ket gor att piverkan pd administrationen inte behover bli alltfor
stor. Den nuvarande bedémningen av vixelvis boende sker utifrn
en enskild forilders ansékan. Med utredningens férslag till vixel-
visbidrag inom bostadsbidraget kommer storre hinsyn behova tas
till bida férildrarnas uppgifter om barnets boendeomfattning 1 de
fall bdda forildrarna séker bostadsbidrag. Utredningen bedémer att
okningen av administrationskostnaden 1 denna del ryms inom be-
fintliga ramar.

Ett vixelvisbidrag som ny bidragsform innebir att IT-stodet fér
bostadsbidrag kommeratt behéva anpassas. Utredningens initiala
bedémning ir att dven denna kostnad bér rymmas inom ram dd det
handlar om tillkommande bidrag inom ramen fér ett befintligt system.
Samtidigt dr besparingen pd anslaget for det vixelvisa underhills-
stodet hogre in den sammanlagda kostnaden fér bostadsbidraget.

Att 6ka ekonomiska stdd till ensamstiende forildrar okar gene-
rellt incitamenten att skenseparera, dvs. att foérildrarna uppger att
de har separerat men 1 praktiken fortsitter att leva tillsammans. I
dag finns det exempelvis ekonomiska incitament att skenseparera
om bida har 18g inkomst. D3 kan folkbokfoéringshushillet f3 bide
underhillsstéd och bostadsbidrag samtidigt som den bidragsskyl-
diga forildern kanske inte ir fullt dterbetalningsskyldig for utgivet
underhallsstod.

P& motsvarande vis kan dven vixelvisbidraget innebira en risk
for skenseparation. Risken bestdr nirmast 1 att bdda férildrarna
ansoker om vixelvisbidrag. Tva vixelvisbidrag kan i ett sddant fall
tillsammans komma att 6verstiga det belopp som limnas for det
sirskilda bidraget. Det ir 1 nulidget svart att bedéma hur stor denna
risk i&r men den torde inte vara betydande.

I sammanhanget kan nimnas att Férsikringskassan har mojlig-
heter att vidta vissa utredningsitgirder. Nir det behovs for be-
démningen i friga om ersittning, fir myndigheten enligt bestim-
melser i socialférsikringsbalken géra forfrigan hos den som kan
antas kunna limna behévliga uppgifter och besdka den forsikrade.

15.3.4 Konsekvenser for jamstéalldheten

I dag ir det vanligast att kvinnor har barnen folkbokférda pd sin
adress och som dirmed ir boforildrar 1 bostadsbidragets mening
och som di kan ha méjlighet att uppbira det sirskilda bidraget for
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hemmavarande barn. T tvi tredjedelar av hushillen som har barn
som bor vixelvis ir barnen folkbokférda hos mamman. For
forildrar vars barn bor vixelvis innebir forslaget 6kade méjligheter
till att f3 bidrag till sitt boende p lika villkor. Férslaget bedéms ha
en positiv effekt pd jimstilldheten genom att bdda forildrar far
likvirdiga méjligheter att ta sitt férsorjningsansvar och ge omsorg
om barnet.

15.4  Avskaffat underhallsstod vid vaxelvis boende

Utredningen féresldr att underhillsstéd vid vixelvis boende ska
avskaffas.

15.4.1 Konsekvenser for enskilda

Konsekvensen av att avskaffa underhdllsstéd vid vixelvis boende
innebir att de forildrar som i dag uppbir detta bidrag, skulle for-
lora pd utredningens férslag. Som mest handlar det om 1 908 kro-
nor per minad eller 22 896 kronor om &ret for en forilder som
uppbir maximalt vixelvisstdd {or tre barn.

I dag kan férildrar som har barn boende vixelvis som mest {3
636 kronor i manaden (dvs. halva underhillsstédsbeloppet pd 1 273
kronor i mdnaden) f6r varje barn. Vixelvisstodet ir inkomstprovat
mot forildern och inte mot hushéllet och det genomsnittliga be-
loppet per barn som limnas under 2010 var enligt Forsikringskas-
san 424 kronor 1 minaden. Cirka 7 500 personer har 1 dag vixel-
visstdd inom underhdllsstodet utan att samtidigt {3 bostadsbidrag.
For dessa personer blir ett avskaffat vixelvisstod inom underhills-
stodet en forlust som inte kompenseras med familjeférméaner efter-
som de med anledning av hushillets inkomst sannolikt inte heller
kan férvintas fi bostadsbidrag som till del kan komma att kompen-
sera bortfallet av vixelvisstodet.

Tabell 4 Antal personer med underhallsstéd vid vixelvis boende som inte
samtidigt uppbér bostadsbidrag, 2010

Man Kvinna Totalt
Ensamstaende 1612 2778 4390
Sammanboende 687 2428 3115
Totalt 2299 5206 7505
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Underhillsstod vid vixelvis boende kan visserligen sigas bidra till
att ekonomiskt svaga forildrar har ekonomiska méjligheter att vilja
vixelvis boende for sina barn om de s& énskar. Det kommer idven
vixelvisbidrag inom bostadsbidraget att gora. Detta bidrag kan
dock endast till viss del ersitta den inkomstférlust som fér de cirka
10000 hushdll goér som 1 dag uppbir bdde underhillsstodets
vixelvisstdd och bostadsbidrag fér hemmavarande barn. Det gir
inte att bortse frdn att det ir ekonomiskt utsatta forildrar som
drabbas av att vixelvisstodet ersitts med vixelvisbidrag inom
ramen for bostadsbidraget.

Det gir heller inte att bortse frin att en forilder ocksd kan ha
ett ekonomiskt intresse av att barnet ska anses bosatt hos endast
den férildern, for att dirigenom kunna f3 ett fullt underhillsstod
for barnet, eller att fi bostadsbidragets sirskilda bidrag fé6r hemma-
varande barn som kan limnas nir barn bor p4 heltid hos forildern.
De forildrar som 1 dag mottar sistnimnda bidrag trots att barnet 1
sjilva verket bor vixelvis, kommer dock att forlora ekonomiskt pa
att overgd till att f3 vixelvisbidrag inom bostadsbidraget. Det ir
dirfor viktigt att inférandet av det nya vixelvisbidraget gr hand i
hand med en &6vergingslosning for denna grupp forildrar. Det
giller sirskilt med vetskapen om att detta ir en grupp férildrar
med l3ga inkomster och som redan i dag minga ginger lever pd
marginalen.

15.4.2 Konsekvenser for staten och kommuner

Att avskaffa underhillsstodets vixelvisstdd innebir en utebliven
utgift pd cirka 140 miljoner kronor per dr. Utredningen anvinder
emellertid denna uteblivna utgift for att finansiera forslaget om
vixelvisbidrag, samt till att hoja det sirskilda bidraget for de
forildrar som har barn hela eller merparten av tiden.

De administrativa besparingarna beriknas enligt uppgifter frén
Forsikringskassan bli cirka 6 miljoner kronor per ir.

Den kraftiga utvecklingen av vixelvis boende f6ér barn tyder pd
att alltfler forildrar uppenbarligen viljer denna boendeform trots
att merparten av dem inte ir berittigade till underhéllsstodets vix-
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elvisstdd.” Detta talar for att barnets boendeform inte borde pver-
kas nimnvirt om detta stdd avskaffas.

Vilken typ av boendeform for ett barn som forildrar viljer efter
en separation bor dock enligt utredningen inte vara styrande for
om samhillet ska ge barn i dessa hushill ekonomiskt stéd. Samhil-
lets ekonomiska stéd bor 1 detta avseende goras mer neutralt och i
storre utstrickning kopplas till respektive férilders forsérjnings-
ansvar for barnet. Det faktum att bostadsbidraget ir inkomstprévat
sikerstiller att enbart férildrar med behov av ekonomiskt stéd kan
komma ifriga for bidraget. En positiv {6]jd av forslaget att avskaffa
vixelvisstodet och ersitta det med ett vixelvisbidrag inom bostads-
bidraget ir att endast en inkomstprévning behévs oavsett barnets
boendeform. I dag gors en form av inkomstprévning inom
bostadsbidraget (mot aktuell hushdllsinkomst som sedan stims av
tvd 4r senare) och en annan form av inkomstprévning inom under-
hillsstod for vixelvis boende (mot individuell taxerad inkomst).
Systemen ir olika bdde avseende inkomstnivier och avtrappning.

Enligt utredningens berikningar innebir férslaget om avskaffat
underhillsstéd vid vixelvis boende inga konsekvenser for utgif-
terna fé6r kommunernas ekonomiska bistdnd enligt socialtjinst-
lagen. Detta ir inte liktydigt med att det inte kommer finnas hus-
hill som behover tkat ekonomiskt bistind. Nir iven det hojda
bostadsbidraget for boférildrar beaktas blir det sammanlagda
resultatet dock mer eller mindre neutralt. En stor andel av férildrar
som uppbir underhdllsstodets vixelvisstod har 18ga inkomster och
uppbir dven ekonomiskt bistind.

Av tabell 5 framgdr att det ir en relativt stor andel av hushéllen
med framfor allt bostadsbidrag som dven har ekonomiskt bistdnd,
vilket dr vanligast bland dem med ligst inkomst. Det dr dven den
grupp som mottar hdgst bostadsbidragsbelopp och som dirfor
potentiellt kan férlora hogst belopp om de har barn som bor vixel-
vis.

? Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5, Sirlevande férildrar och deras barns
boende och underh3ll. Rapporten visar att under &ren 2007 t.o.m. 2010 valde mellan 50 och
60 procent av de nyseparerade forildrarna vixelvis boende fér sina barn.

609



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2011:51

Tabell 5 Hushall med bostadsbidrag och/eller underhallsstédets vaxelvis-
stod, fordelat efter antal hushall med lag inkomst och andel av
hushallen som har ekonomiskt bistand

Antal Varav andel Antal hushall med disp. Varav andel
hushall med ek. inkomst 100 tkr eller med ek.
totalt bistand lagre bistand
Ensamstaende
boféréldrar 87 000 31 % 33495 67 %
Ensamstdende
umgéngesforaldrar 12 500 43 % 4750 713 %
Sammanboende
boféréldrar 39 500 31% 27 453 40 %
Sammanboende
umgangesforaldrar 500 33% 20 50 %
Sammanboende med
véxelvisstdd och bostadsbidrag 3115 34 % 125 51 %
Sammanboende med véxel-
visstod utan bostadsbidrag 982 2% 39 32%
Ensamstéende med véxelvisstdd
och bostadsbidrag 9116 34 % 365 67 %
Ensamstédende med vaxelvisstod
utan bostadshidrag 4390 5% 176 11%

15.4.3 Sammantagna konsekvenser for enskilda som for
ndrvarande uppbar underhallsstéd vid vaxelvis boende
och/eller bostadsbidrag

Sammantaget innebir utredningens férslag att avskaffa vixel-
visstodet och ersitta det med ett vixelvisbidrag inom bostads-
bidraget att fler personer vinner dn forlorar, samtidigt som fler
sannolikt uppfattar bidragsférindringarna som mer rittvisa. Utred-
ningen anser dirfor att det finns skil att indra bestimmelserna for
bostadsbidrag pa det sitt som foreslds i avsnitt 13.3 och 13.4.5 trots
att det finns hushdll som férlorar pa forslagen.

Cirka 140 000 barnhushall har 1 dag bostadsbidrag, 17 600 hus-
hall har underhillsstod vid vixelvis boende och drygt 10 000 hus-
hall tar emot bdda stéden. Av diagram 1 framgir att det ir bland
forildrar som har bostadsbidrag utan vixelvisstod som stérst antal
forlorare 1 ekonomisk standard finns. Detta ir de forildrar som 1
dag fir bostadsbidrag som boférildrar men som med utredningens
forslag 1 stillet kommer att 3 bostadsbidrag som vixelvisforildrar.
Det som i1 dag enbart uppbir vixelvisstodet kommer dock att bli av
med det.

Att en del av dem ind3 inte férlorar pd utredningens férslag
beror pd att det minskade underhéllsstédet ersitts med ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen. Diagrammet nedan visar forind-
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ringen i ekonomisk standard fér olika hushillstyper. For 68 pro-
cent av hushillen innebir férslagen hojt bidrag, fér 8 procent lim-
nas nivdn oférindrad och fér 24 procent av hushillen resulterar
forslagen 1 en ekonomisk forlust.

Diagram 1 Andel hushall som vinner, forlorar eller vars ekonomiska situa-
tion blir oférdandrad med utredningens férslag om avskaffat
underhallsstéd vid vaxelvis boende som ersitts med véxelvis-
bidrag inom bostadsbidraget, fordelat pa olika hushallstyper,
2010

50000

Forlorare: 44 000 (24 %)
40000 1 Oférandrat: 14 000 (8 %)
Vinnare: 123 000 (68 %)

30000

20000

10000

Ensamstaende med Sammanboende med
hemmavarande barn hemmavarande barn

Med hemmavarande barn ej vaxelvist boende Umgangesforalder ~ Vaxelvist boende

‘ B Forlorare B Oférandrat B Vinnare‘

I tabell 6 framgar bidragsbelopp per ménad fér olika hushillstyper
fore och efter utredningens férslag.’® Nivierna p férindringen av
beloppen visar tydligt att de stora férindringar kommer att kunna
ske for det relativt sett ligre antal férildrar som mottar underhalls-
stodets vixelvisstod.

1% Beloppet giller med beaktande av den fr.o.m. 2012 aviserade hojningen av bostadsbidraget.
Se budgetpropositionen f6r 2011,prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 12, s. 38.
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Tabell 6 Bidragsbelopp for olika hushallstyper i dag samt enligt
utredningens forslag, kronor per manad

Maximalt Maximalt Forandring Forandring
hostadshidrag och hostadshidrag max.belopp min.belopp
underhallsstddets utredningens
vaxelvisstod i dag forslag

Boféralder 4600 4750 150 50
Umgéangesforalder 2700 2700 0 0
Véxelvisforalder med
folkbokfort barn 6508 3950 -2 558 -200
Véxelvisforalder utan
folkbokfart barn 4608 3950 1100 -658

Konsekvensen av att inféra ett vixelvisbidrag inom bostadsbidraget
och att avskaffa underhillsstod vid vixelvis boende innebir siledes
att sdvil de forildrar som 1 dag uppbir sistnimnda stéd som de som
har barn boende vixelvis med bostadsbidrag inklusive sirskilt
bidrag fér hemmavarande barn, skulle férlora pd utredningens for-
slag. Som mest handlar det om 2 558 kronor per minad eller 30 696
kronor om dret f6r en férilder som har tre barn folkbokférda hos
sig. Detta belopp giller de hushdll som har de ligsta inkomsterna.
Det ir sdledes inte enbart de som i dag tar emot underhillsstod vid
vixelvis boende som forlorar pd utredningens forslag. De belopp
som dessa vixelvisfoérildrar forlorar anvinds dock till att stirka
ekonomin for hela den grupp som generellt sett har den svagaste
ekonomin, dvs. ensamstiende forildrar som har barn boende hos
sig den storsta delen av tiden.

Att underhdllsstod vid vixelvis boende avskaffas och ersitts
med ett vixelvisbidrag inom bostadsbidraget torde inte forsvira
samarbetet mellan sirlevande férildrar och dirmed inte heller leda
till fler processer 1 domstol om barns boende eller omfattning av
umginge. Att stdd frin samhillet limnas med ett storre beaktande
av forildrarnas antagna férsérjningsbérda torde i de flesta fall
upplevas som mer rittvist mellan férildrarna.

15.4.4 Konsekvenser for jamstélldheten

For forildrar vars barn bor vixelvis innebir forslagen 6kade moj-
ligheter till att 3 bidrag till sitt boende pd lika villkor. Forslagen
bedéms ha en positiv effekt pd jimstilldheten genom att bada for-
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ildrar fir likvirdiga mojligheter att ta sitt férsdrjningsansvar och
omsorg om barnet.

15.5 Behov av 6vergangslésning med anledning av
avskaffat vaxelvisstod inom underhallsstodet
och inférande av vaxelvisbidrag inom bostads-
bidraget

Som framgitt ovan kommer utredningens forslag att innebira
negativa ekonomiska konsekvenser fér de forildrar som 1 dag
mottar sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn som boférildrar,
trots att barnet bor vixelvis. Dessa férildrar kommer med utred-
ningens forslag att 3 ett ligre bidragsbelopp genom det foreslagna
vixelvisbidraget. De férildrar inom denna hushillstyp som sam-
tidigt har mottagit underhillsstodets vixelvisstdd kommer att {8 en
innu storre minskning av totalt bidragsbelopp med anledning av att
sistnimnda vixelvisstod foreslds avskaffas.

Enligt utredningen ir det dirfér nédvindigt att dimpa de nega-
tiva ekonomiska konsekvenserna fér denna grupp bidragsmotta-
gare. Detta kan goras genom att antingen héja ersittningsnivierna
inom bostadsbidraget eller infora ndgon form av vergingslosning.
Att hoja ersittningsnivderna for att helt undvika ekonomiska for-
luster f6r de enskilda, skulle innebira mycket stora héjningar och
ir vare sig realistiskt eller limpligt.

For att 6vergingen mellan det avskaffade vixelvisstodet och
vixelvisbidraget inom bostadsbidraget inte ska innebira alltfér
stora forluster for berdrda hushill ir det enligt utredningen limp-
ligt med en 6vergdngslosning. En sddan kan utformas pa flera olika
sitt. Utredningen viljer att limna f6rslag p& en mojlig 16sning som
finansieras inom befintliga anslag.

En 6vergdng som kan tillimpas dr att under det forsta dret lita
boférildrar f8 100 kronor av den foreslagna héjningen av det sir-
skilda bidraget pd 150 kronor i mdnaden for att sedan nistféljande
r 3 hela den foreslagna hojningen. Den nya nivin for vixelvis-
bidrag kan dock inféras redan frén det forsta dret. Under det férsta
dret kan underhillsstodets vixelvisstdd limnas med hilften for att
sedan helt tas bort nistféljande ar.

Vissa administrativa svirigheter kan uppstd under den tid en
overgdngslosning tillimpas eftersom ritten till bostadsbidrag grun-
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das pd en uppskattad inkomst for ett &r framdt, medan underhills-
stdd vid vixelvis boende baseras pi den senaste taxerade inkoms-
ten, vilket vanligtvis 4r inkomsten som férildern hade tvd &r tidi-
gare. Med anledning av detta ir det angeliget att en eventuell 6ver-
gingsl6sning inte blir alltfor Iingvarig. Aven det faktum att vissa av
de oonskade effekter som utredningens férslag undanréjer, kvar-
stdr under tiden foér en vergdngslésning talar fér en kort dver-
gingsperiod.

15.6 Tidsbegransade underhallsstod

Foérménstiden f6r underhillsstéd foreslds tidsbegrinsas och limnas
efter beslut fér en period om maximalt tre r. Direfter ska efter
ans6kan en fornyad prévning av ritt till underhéllsstod ske. Tids-
begrinsningen foreslds inte gilla nir underhillsstdd limnas i form
av utfyllnadsbidrag och inte heller i irenden om underhillsstod dir
det finns beslut om anstind f6r obetalda dterbetalningsbelopp.

15.6.1 Konsekvenser for enskilda

Att infora tidsbegrinsade underhdllsstéd innebir visserligen ingen
forenkling for enskilda forildrar eftersom de behéver ansoka flera
ginger om de onskar fortsitta reglera underhillet via underhills-
stdd. Forslaget kommer sannolikt att kriva fler diskussioner for-
ildrarna emellan om att 1 stillet forsoka komma 6verens om ett
underhallsbidrag. Detta miste ind4 anses vara rimligt d& det ir for-
ildrarna, inte staten, som har det primira ansvaret fér barnets for-
sorjning. Sirskilt motiverat ir det i de fall forildrarna anvinder
underhillsstddet som en ren pengaférmedling trots att de har eko-
nomiska férutsittningar att avtala om ett underhdll f6r barnet som
ir hogre dn underhillsstddets maximala belopp per minad.

Enligt Forsikringskassans uppgifter fanns det i december 2010
drygt 28000 bidragsskyldiga foérildrar, vilket motsvarar 36 000
barn for vilka det dterbetalas fullt underhallsstod. Om underhillet i
stillet skulle regleras utanfér underhillsstédet genom ett avtal om
underhéllsbidrag, torde det innebira att barn i storre utstrickning
skulle f3 ett hogre underhdllsbelopp jimfort med 1 dag, vilket dr
positivt fér barnet och 6vriga 1 det hushdll dir bidragsmottagaren
bor. For den underhillsskyldige férildern innebir en 6kad
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reglering av underhdll via ett avtal om underhillsbidrag att fler
skulle 8 betala mer i underhdll in vad som gérs 1 dag. Enligt utred-
ningens berikningar (se avsnitt 12.5) skulle drygt 40 procent av alla
barn till sirlevande forildrar, motsvarande nistan 50 000 barn, f3
mer 1 underhillsbidrag in 1 underhillsstéd. Flertalet av dessa barn
har boférildrar som 4terfinns 1 de ligre inkomstdecilerna.

15.6.2 Administrativa konsekvenser

Forslag om tidsbegrinsade underhillsst6d kommer innebira att fler
beslut om underhillsstéd behéver fattas. Detta kommer medféra
storre personalinsatser frin Forsikringskassan och dirmed ocksd
dkade administrationskostnader; detta for en socialférsikringsfor-
mén som redan i dag ir férknippad med relativt héga administra-
tionskostnader, totalt 369 miljoner kronor fér 2010.

Okade administrationskostnader kan dock vigas upp av att
tidsbegrinsade underhillsstéd sannolikt ger méjlighet att fi till
stdnd fler underhillsregleringar via underhillsbidrag samt att fler
underhillsstdd kan betalas ut som utfyllnadsbidrag. Det innebir i
sig bide ligre administrations- och forsikringskostnader med
anledning av ligre kostnad for utskick av inbetalningskort till
bidragsskyldig, och dven en minskad administration generellt sett
med anledning av mindre irendevolymer utan forluster i form av
uteblivna dterbetalningar.

Forsikringskassans handliggning av tidsbegrinsade underhills-
stdd kan inféras 1 samband med den &rliga omprévningen av
underhillsstédet. I ett sddant fall dras irenden med fullt under-
hillsstéd in om 3terbetalningsbeloppet kommer att bli 1273 kr for
det kommande dret. Om alla férildrar till de 36 000 barn (se avsnitt
15.6.1 ovan) som de bidragsskyldiga foridldrarna har férmiga att
betala fullt underhillsstéd for skulle vilja att reglera underhillet
utanfér underhillsstodet, skulle det med en styckkostnad pd 171
kronor per utbetalning innebira en minskning av administrations-
kostnaden med cirka 58 miljoner kronor per ir.

Dagens utfyllnadsirenden limnas oférindrade. Arenden dir
bidragsskyldiga har férmdga att dterbetala ett belopp som ir ligre
in 1273 kronor per minad men dir fullt underhillsstéd limnas f6r
barnet, skulle 1 stillet kunna omvandlas till utfyllnadsirenden.

For enskilda forildrar och barn idr det viktigt att Forsidkrings-
kassan 1 god tid gir ut med information till berérda inom under-
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hillsstodssystemet om att tidsbegrinsade underhillsstéd kommer
att inféras och vad detta medfor.

15.6.3 Konsekvenser for jamstélldheten

Genom forslaget att inféra tidsbegrinsade underhillsstod okar
mojligheten till att underhdll i1 en stérre utstrickning kan regleras
via ett underhdllsbidrag. Som utredningen visar i kapitel 12 finns
det, framférallt 1 de ligre inkomstklasserna, ett stort antal barn som
skulle 3 ett stérre underhdll frin den bidragsskyldige férildern om
underhéllsbidrag beriknades i stillet f6r underhdllsstéd. Eftersom
det ir ett betydligt stérre antal mammor in pappor som mottar
underhallsstdd skulle forslaget kunna ge kvinnor en hojning av den
disponibla inkomsten samtidigt som dven fiderna 1 stérre utstrick-
ning kan ta ett férsorjningsansvar efter formaga.

15.7 Avskaffade umgdngesavdrag

Utredningen foreslar att mojligheten till avdrag pd dterbetalnings-
beloppet for limnat underhillsstéd med anledning av umginge, s.k.
umgingesavdrag, ska avskaffas.

15.7.1 Konsekvenser for enskilda

Forslaget om avskaffade umgingesavdrag innebir att bidragsskyl-
diga som 1 dag nyttjar mojligheten tll att géra umgingesavdrag
kommer att fi betala det faststillda 3terbetalningsbeloppet i en
storre omfattning in i1 dag. Forsikringskassans analyser av um-
gingesavdragen har visat att det dr forildrar med relativt bra
inkomster som oftare gor avdrag jimfort med férildrar som tjinar
simre."" De bidragsskyldiga férildrar som har ett faststille ter-
betalningsbelopp som understiger 50 kronor per manad och barn ir
dessutom i dag férhindrade att géra umgingesavdrag. Detta mins-
kar risken for att ett avskaffat umgingesavdrag leder till att um-
ginge forsviras for de bidragsskyldiga som har de ligsta inkoms-
terna. De bidragsskyldiga som ir foremdl f6r utmitning genom
Kronofogdemyndighetens férsorg kommer ocksd att med utred-

" Forsikringskassan Analyserar 2005:1, Rad att umgis, s. 7. Se dven avsnitt 11.11.3 ovan.
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ningens forslag 3 tillgodogoéra sig ett s.k. normalbelopp for de
kostnader for barnets uppehille som uppstir i samband med um-
ginge.

Ett avskaffande av umgingesavdragen innebir att boférildrar
inte lingre kommer & nigot motsvarande avdrag pd utgivet under-
hillsstod. Genom att 1 storre utstrickning tillimpa nuvarande moj-
lighet till s.k. nettoberikning skulle dock sannolikt umgingeskost-
nader 1 en mindre utstrickning bli férem4l for konflikter och inne-
bira firre samarbetsproblem mellan férildrarna. Eftersom netto-
berikning innebir att férildrarna kommer dverens om ett umginge
borde det skapa foérutsittningar bdde for samverkan mellan férild-
rar och dven ett kontinuerligt umginge. Det skapar férutsigbarhet
bide for barnet vad giller umginget och for boforildern vad giller
underhillsstédets belopp. Eftersom de forildrar som mest anvin-
der sig av umgingesavdraget ir de med en relativt sett bittre eko-
nomi, kan de smd belopp som umgingesbidraget medger vara av
mindre betydelse ekonomiskt sett. Foér de férildrar som har 16ne-
utmitning foreslir utredningen ett férbehillsbelopp for umging-
esforildrar som ir stérre in umgingesavdraget. (se avsnitt 15.8
nedan). De forildrar som 6nskar fortsitta med att 1 efterhand gora
avdrag pd underhdll har mojlighet att 6vergd till att i stillet reglera
underhill via avtal om underhéllsbidrag.

Ur barnets perspektiv innebir forslaget att barnet inte lingre
blir en birare av en ekonomisk f6rméin eller kostnad som béda for-
ildrarna kan ha intresse 1. Detta torde 1 sin tur bidra till att minska
en konfliktfaktor mellan férildrarna di de inte behover visa pd
omfattningen av barnets vistelse 1 samband med umginge hos en
forilder. Umgingesavdraget ir i dag en tydlig konfliktfaktor d den
enes avdrag direkt dterspeglas av ett sinkt underhillsstodsbelopp.

15.7.2 Konsekvenser for staten

Ett avskaffande av umgingesavdragen kommer inte att pdverka
kostnaden for forménsslaget eftersom avdragsritten 1 dag innebir
att dven underhillsstddet minskas med motsvarande belopp som
den bidragsskyldige far minska sin betalningsskyldighet med. Om
den bidragsskyldige inte &terbetalar det debiterade beloppet kom-
mer dock detta medfora 6kade kostnader eftersom Forsikringskas-
san di kommer betala ut ett hogre underhillsstédsbelopp dn tidi-
gare.

617



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2011:51

15.7.3 Administrativa konsekvenser

Forslaget om att avskaffa umgingesavdrag innebir en administrativ
besparing eftersom vid varje ansdkan om umgingesavdrag ska svil
boférilder som bidragsskyldig f& meddelande om beslutet. Om
boférildern inte bekriftat vistelsetiden 1 ansékan méste ytterligare
kommunicering ske 1 irendet. Under 2010 kom det in drygt 21 000
ansokningar om umgingesavdrag, vilket innebir minst tvd beslut i
varje irende. Enbart besparingen for utebliven portokostnad blir
cirka 160 000 kronor per &r. Enligt Forsikringskassans uppskattade
schablon for tidsitgdng motsvarar besparingen for utebliven hand-
liggning nirmare 4 &rsarbetare. Dirtill bor det dven tillkomma
andra administrativa besparingar med anledning av att Forsikrings-
kassans IT-system inte behdver uppdateras eller vara féremdl for
registervird.

15.7.4 Konsekvenser for jamstéalldheten

Eftersom det ir fler min 4n kvinnor som anvinder sig av umging-
esavdraget innebir forslaget att det dr flest midn som forlorar eko-
nomiskt pd det, medan det ir fler kvinnor som far behilla ett intakt
underhillsstédsbelopp nir umgingesavdraget avskaffas. Det ir
enligt uppgift frimst min med relativt god ekonomi som i dag
anvinder sig av umgingesavdraget vilket med anledning av de smd
summor som avdraget kan ge, inte borde innebira s& stor pdverkan
pd deras ekonomin. Fér min med simre ekonomi och som ir
foremdl for utmitning foreslir utredningen ett férbehdllsbelopp
fér umginge som ir storre in umgingesavdraget, (se avsnitt 13.4.9
och 15.8.). Forslaget om avskaffade umgingesavdrag innebir sile-
des en ekonomisk utjimning mellan konen.

15.8 Forbehallsbelopp vid utmatning for umgéanges-
foraldrar

Utredningen anser att en umgingesforilder vid utmitning av 16n
ska {8 forbehilla sig kostnader for barnets uppehille.
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15.8.1 Konsekvenser for enskilda

Enligt uppgifter frdn Kronofogdemyndigheten (KFM) 1 oktober
2010 fanns det 104 000 gildendrer som var féremal {6r l6neutmit-
ning. Av dessa hade 12 500 (vilket motsvarar cirka 12 procent)
skulder avseende &terbetalningsbelopp for utgivet underhillsstod.
Det innebir att dtminstone 12 500 forildrar med l6neutmitning
har barn {6r vilka de ir, eller har varit, underhéllsskyldiga och som
skulle kunna f8 mojlighet att inom ramen fér férbehdllsbelopp,
yrka pd ulligg f6r umgingeskostnader. Huruvida dessa gildenirer
verkligen har ett aktivt umginge med sina barn och kan pévisa fak-
tiska merkostnader f6r umginget ir okint.

Vid [6neutmitning genom KFM:s forsorg fir en boforilder till-
godorikna sig kostnader f6r barnets uppehille genom det s.k. nor-
malbeloppet, vilket inte en umgingestorilder fir gora. Umginges-
forildern fir inte tillgodorikna sig ndgra kostnader for barnet, var-
ken s&dana som kan uppstd vid umginge eller kostnader for barnets
uppehille. Det fir diremot en boférilder gora, bide nir barnet ir
folkbokfoért hos denne och vid vixelvis boende. Vid vixelvis bo-
ende kan bida férildrarna {3 tillgodorikna sig kostnader for bar-
nets uppehille om bdda ir féremal f6r utmitning. Normalbeloppet
for barnet delas d& med hilften.

Att dven en umgingesforilder ska {3 tillgodorikna sig ett belopp
for kostnader for barnets uppehille i samband med umginge inne-
bir siledes en forbittring for umgingesforildern och dennes barn.
Det stimmer vil 6verens med utredningens utgdngspunkt att det
inom familjeekonomiska regelverk 1 storre utstrickning bor beak-
tas vilken f6rsérjningsborda férildern kan antas ha beroende pi i
vilken omfattning barnet bor eller vistas 1 férilderns hushall.

Utredningens forslag bedoms ¢ka barns mojlighet till umginge
med en forilder och dirmed ocksd 6ka barnets kontakt med bida
sina forildrar. I utredningens undersékning p& BRIS webbplats dir
barn till sirlevande férildrar har svarat pd utredningens frigor,
framkommer ocksi att det hinder att barn inte triffar den forilder
som de inte bor stadigvarande med pga. att det saknas pengar.
Utredningens forslag kan dven bidra till att undanrdja en konflikt-
drivande faktor mellan sirlevande férildrar di det innebir ekono-
miska forutsittningar f6r umginge dven for en forilder med l6ne-
utmitning di denne fir en forbittrad mojlighet att sjilv bekosta
umganget.

619



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2011:51

15.8.2 Konsekvenser for staten

For staten uppgick under 2009 indrivet belopp genom léneutmit-
ning till nistan 2,8 miljarder kronor. Om man antar att varje léne-
utmitningsbeslut genererar lika mycket pengar per ar innebir det
att de nimnda 12 500 I6neutmitningsbesluten riktade mot gildeni-
rer med underhillstédsskulder, inbringar 336 miljoner kronor per
&r (12 procent av 2,8 miljarder), vilket innebir att utmitnings-
belopp per gildenir och minad blir 2 240 kronor (336 miljoner
delat pd 12 manader och direfter delat pd 12 500 gildenirer). Om
man direfter gor antagandet att hilften av de 12 500 gildenirerna
kommer att bli berittigade till tilligg till normalbeloppet fér um-
gingeskostnader, och att denna kostnad 1 genomsnitt kan beriknas
till 500 kronor, medfér den nya tillimpningen att indrivet belopp
kommer att minska med drygt 37 miljoner kronor per ir
(500 kronor ginger hilften av besluten gdnger 12 ménader). Det
vill siga en utebliven eller senarelagd inbetalning p& 37 miljoner
kronor.

En ny rittspraxis som innebir att KFM ska prova gildenirens
yrkande om tilligg fér umgingeskostnader och i férekommande
fall beakta denna kostnad, kommer att innebira en 6kad arbets-
belastning fér myndigheten. Som ovan beskrivits gir det inte att
nirmare ange hur minga gildenirer som kan komma yrka tilligg
for umgingeskostnad men det ir inte troligt att gruppen dr av ringa
omfattning.

15.8.3 Administrativa konsekvenser

KFM har limnat férslag om ett mer férenklat och schabloniserat
l6neutmitningssystem som syftar till att bl.a. frigdra resurser som
kan anvindas till andra arbetsuppgifter in att handligga [6neutmit-
ningsbeslut.”” En praxisforindring som innebir att KFM ska prova
frigor om umgingeskostnader ir dock inte ett led i denna riktning,
utan snarare tvirtom. Att KFM fir en 6kad arbetsbelastning med
anledning av forslaget dr dock enligt utredningen inget giltigt argu-
ment mot att inféra forslaget.

2 Kronofogdemyndigheten, Forenklad l6neutmitning, 2009.
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15.9 Fordelning och avstaende av fordldrapenning

Utredningen féreslar att vid gemensam virdnad om ett barn ska de
390 dagar med forildrapenning som ir beroende av forilders
inkomstnivd (dvs. sjukpenningnivd eller grundnivd) fordelas med
hilften till vardera forildern. Detsamma giller f6r de 90 dagarna pd
ligstanivd som limnas med samma belopp till alla férildrar oavsett
inkomst.

15.9.1 Konsekvenser for enskilda

Den férilder som 6nskar att ta ut fler dn hilften av de totalt 390
forildrapenningdagarna pi sjukpenningnivd, miste enligt utred-
ningens forslag be den andra férildern om att hon eller han ska av-
std sina forildrapenningdagar pd den nivin. Motsvarande ska gilla
nir en forilder nskar att ta ut fler dn hilften av de 90 dagarna med
forildrapenning pa ligstanivin.

En férilders mojlighet att utan dialog med den andra forildern,
sjilv bestimma med vilken ersittningsnivd hon eller han viljer att
ta ut sin forildraledighet begrinsas i viss min genom utredningens
forslag. Behovet av en dialog med den andra foérildern om hur
antalet forildrapenningdagar och nivin pd ersittningen for dessa
dagar pd bista sitt ska férdelas och planeras, kan dirmed antas 6ka.
Detta innebir att risken fér att en férilder tar ut alla dagar med
hégre ersittning utan att den andra férilderns fullt ut inser konse-
kvenserna av detta, minskar.

Att hilften av sjukpenning- respektive ligstanividagarna forde-
las med hilften till vardera férildern kan antas frimja barnets
anknytning och umginge med b&da férildrarna, di de ekonomiska
férutsittningarna, for framfor allt pappor att var forildralediga med
sitt barn férbittras.

15.9.2 Konsekvenser for staten

Forslaget kan sannolikt leda till att fler min tar ut de sjukpenning-
grundande forildrapenningdagarna. Detta torde innebira en
mindre 6kning av kostnaden fér foérildrapenninganslaget eftersom
pappor 1 snitt har hégre inkomst in mammor. Utredningen bedé-
mer att dkningen kommer att vara lig och rymmas inom befintlig
ram.
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15.9.3 Konsekvenser for administrationen

En forilder ska fortsatt kunna avstd sin ritt till férildrapenning till
féorman for den andra forildern, med undantag f6r de sextio dagar
forildrapenning pd sjukpenningnivdn som ir reserverade for var-
dera forildern. Den forilder som avstdr sin ritt till forildrapenning
ska anmila med vilken ersittningsnivd forildrapenningen avstis.
Det innebir en begrinsad initial utveckling av Férsikringskassans
handliggningsstoéd f6r forildrapenning.

Behovet av informationsinsatser om den faktiska innebérden av
fordelning och avstdende av olika typer av férildrapenningdagar
mellan férildrarna antas 6ka i och med férslaget. Utredningen be-
démer att denna kostnad ryms inom férvaltningsanslaget.

15.9.4 Konsekvenser for jamstélldheten

Att fordela hilften av de inkomstberoende dagarna med forildra-
penning (dvs. pa sjukpenningnivd och grundnivd) {6r vardera foril-
dern, kan bidra till att 6ka ett jaimstillt férildrapenninguttag. Min
har som regel hogre inkomster in kvinnor, varfér de ekonomiska
incitamenten foér pappor att ta ut forildrapenning pd sjukpenning-
nivdn dkar nir hilften av de inkomstberoende dagarna med forild-
rapenning ir férdelade till respektive forilder.

15.10 Maxtaxa inom forskola och fritidshem —
avgiftsuttag enligt platsinnehav

Utredningen foresldr att avgift fr plats i férskola och fritidshem
inom ramen for systemet med maxtaxa, ska beriknas f6r det hus-
hall dir forilder innehar en plats f6r barnet, dvs. utifrén ett plats-
innehav. Nir tv8 hushill nyttjar en och samma plats inom t.ex. for-
skola, ska avgifterna siledes enligt utredningens forslag beriknas
separat for respektive hushall.

15.10.1 Konsekvenser for enskilda

Att barnets bida sirlevande forildrar som nyttjar en barnomsorgs-
plats ir med och betalar for kostnaden for platsen ir enligt utred-
ningen en limplig hantering av avgiften fér barn- och skolbarns-
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omsorgen. Okad tydlighet i friga om vilket hushill som ska av-
giftsbeliggas gagnar sdvil forutsigbarheten som rittssikerheten i
frdga om vilken avgift kommunen kommer att ta ut nir den tillim-
par systemet med maxtaxa.

Utredningens férslag bedoms gagna barn och forildrar genom
att barnets boende och folkbokféring inte lingre kommer att ha
betydelse for avgiftsuttaget. For forildrar som har barnet folk-
bokfort hos sig kommer inte avgiften att bli hogre 1 férhéllande till
nir avgiften beriknas enligt den s.k. folkbokféringsprincipen.”
Diremot kan avgiften med utredningens forslag innebira en
minskning for foérildern dir barnet dr folkbokfért om den andra
forildern (1 det andra hushallet) har en inkomst och den framrik-
nade sammanlagda avgiften ndr upp till taket f6r maxtaxan.

For forildrar som inte har ett barn folkbokfért hos sig kan for-
slaget om avgift utifrdn platsinnehav innebira en 6kad avgift om de
bor i kommuner som i dag tillimpar folkbokféringsprincipen. Om
den principen tillimpas och folkbokfoéringshushallet inte har nigon
inkomst debiteras 1 dag vanligtvis inte det andra férildrahushillet
ndgon avgift. Forslaget om avgiftsuttag utifrdn platsinnehav kom-
mer att innebira att fler hushdll kommer att {3 betala avgift f6r for-
skola och fritidshem.

En enhetlig princip for avgiftsuttaget ger likvirdiga villkor for
barn 1 olika kommuner och olika typer av hushill. Detta torde std 1
overensstimmelse med barnkonventionens princip om icke-
diskriminering."*

15.10.2 Konsekvenser for kommuner

De stora flertalet kommuner 1 landet tillimpar redan i dag plats-
innehavsprincipen i nigon form.

Nir tv8 hushdll nyttjar en och samma plats inom t.ex. forskola,
ska avgifterna enligt utredningens férslag beriknas separat for
respektive hushdll. Detta leder till att fler hushdll in i dag kommer
att debiteras avgift, eftersom avgiftsutrymmet kommer att 6ka for
de kommuner som i dag beriknar och debiterar avgiften f6r endast
det hushdll dir barnet ir folkbokfoért. Utredningens berikningar

3 Se mer i avsnitt 10.3.7 ovan om hur avgiften beriknas utifrdn platsinnehavs- respektive
folkbokféringsprincipen.

" Detta innebir bl.a. att en konventionsstat ska vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla
att barnet skyddas mot alla former av diskriminering pga. forildrars, virdnadshavares eller
familjemedlemmars stillning.
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visar att fér kommunerna innebir forslaget med ytterligare ett
hushills inkomster 1 avgiftsunderlaget, att avgiftsutrymmet enbart
kan bli hégre och dirmed kommer kostnadstickningen inom
omrédet {6r forskola och fritidshem att 6ka.

De kommuner som 1 dag tillimpar folkbokféringsprincipen
kommer att behéva inkomstuppgifter frin fler hushill. Det innebir
en 6kad administration 1 och med att avgiftsunderlaget méaste han-
teras, t.ex. genom kontroller och avstimningar. Kommunerna kan
ocksd behdva gora vissa anpassningar av exempelvis interna admi-
nistrativa rutiner och extern information. Med tanke pd att intik-
terna 1 form av avgift kommer att 6ka anser utredningen att den
okade administrationskostnaden vara finansierad.

Forslaget pdverkar inte det kommunala sjilvbestimmandet, vil-
ket behandlas mer utforligt 1 avsnitt 13.5.3.

15.10.3 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens forslag méjliggor att barnets bdda forildrar 1 storre
utstrickning kan ta ekonomiskt ansvar pd lika villkor fér barnet.
Detta bor pd sikt oka delaktigheten for bdda forildrar att dela pd
ansvar och omsorgen av barnet och dirmed 6ka jimstilldheten
mellan forildrar.

15.11 Samarbetssamtal om ekonomiska fragor som ror
barnet

De kommunala samarbetssamtalen foreslds dven behandla ekono-
miska frigor som ror barnet. Samarbetssamtal ska erbjudas gifta
forildrar i samband med ansékan om iktenskapsskillnad. For sam-
boférildrar och forildrar som aldrig har levt ithop bér erbjudande
om samarbetssamtal ske genom utdkad information via kommu-
nernas egna informationskanaler samt genom uppdaterad informa-
tion frén Socialstyrelsen. Ett utbildningsmaterial fér kompetens-
utveckling av personal féreslds tas fram av Socialstyrelsen 1 samrdd
med Forsikringskassan och Konsumentverket.
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15.11.1 Konsekvenser for enskilda

Forildrar till nirmare 50000 barn separerar varje ir. Ar 2010
genomférdes samarbetssamtal avseende cirka 19 400 barn."” Minga
forildrar anvinder pd eget initiativ, eller efter domstols férord-
nande, samarbetssamtalen som ett verktyg for att séka komma
overens 1 frigor som ror virdnad, boende och umginge om barnet.
Detta talar enligt utredningen starkt for att samarbetssamtalen ut-
gor en naturlig arena for forildrar att ocksd samtala och forsoka
enas 1 andra till férildraansvaret kopplade frigor, framfér allt frigor
som ror barnets f6rsorjning och férdelning av kostnader f6r barnet.
Genom att dven ekonomiska frigor kring barnet foreslis ingd i
samarbetssamtalen kommer forildrars 6nskemal att i samlad in-
formation i dessa frigor i samband med en separation att uppfyllas.

Ekonomiska frigor i samarbetssamtalen ger méjlighet att 6ka
barnperspektivet genom en helhetssyn pa barnets situation och vad
som Ingdr 1 forildraansvaret eftersom forildrarnas gemensamma
férsorjningsansvar kan tydliggéras och behandlas under samtalen.
Det ger ocksd forildrarna bittre underlag att fatta vil évervigda
beslut i frigor som ror virdnad, boende och umginge. Dirtill har
utredningen 1 flera undersokningar visat att sirlevande férildrar
efterfrigar kunskap om barns ekonomi och behov. Samarbetet
kring ekonomi ir oftare ocksd simre dn samarbetet kring andra fri-
gor.

Genom att férildrarna i samband med separationen kan f3 hjilp
med att klargéra de ekonomiska férutsittningar som respektive
forilder kommer att ha efter en separation, kan dessutom risken
for att barnet ses som birare av en ekonomisk f6rman minska. Att
forildrar fir hjilp att komma 6verens ger utrymme f6r att minska
konflikter och pd sitt dven till viss del undvika processer i domstol.

15.11.2 Konsekvenser for staten och kommuner

Utredningen féreslir att staten erbjuder kommunerna stéd 1 att
utbilda och kompetensutveckla berérd personal 1 ekonomiska fré-
gor som ror barnet genom att Socialstyrelsen tar fram ett utbild-
ningsmaterial. Vidare bor Socialstyrelsen uppdaterar sin befintliga
information om samarbetssamtal och gora den allmint tillginglig
pa platser som férildrar i allminhet besoker i egenskap av forildra-

' Socialstyrelsen, Familjeritt 2010.
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skapet, t.ex. médra- och barnavirdscentraler, familjecentraler och
dppna forskolor.

I budgetpropositionen for 2011 bedémer regeringen att det
finns behov av sirskilda insatser for att ytterligare stodja forildrar 1
deras forildraskap.'® For detta indamil ansldr regeringen 17,5 mil-
joner kronor f6r 2012 och 10,5 miljoner kronor fér 2013 respektive
2014. Utredningen menar att férslaget om att inkludera ekono-
miska frigor kring barn i samarbetssamtalet bér finansieras via
dessa medel.

P4 sikt finns det mojlighet att, som nimnts ovan i avsnitt
15.11.1, kostnaderna fé6r domstolsvisendet minskar nir firre
konflikter behover 16sas 1 domstol.

15.12 Forsoksverksamhet med separationsteam

Socialstyrelsen foreslds f3 1 uppdrag att, 1 samarbete med Forsik-
ringskassan, Sveriges kommuner och landsting, och ett antal kom-
muner utveckla och préva en verksamhet med s.k. separationsteam.

15.12.1 Konsekvenser for enskilda

Forsoksverksamheten innebir att flera olika huvudmin och profes-
sioner samverkar for att gemensamt bistd férildrar och barn med
adekvata insatser utifrdn enskilda behov. Syftet med verksamheten
ska vara att férebygga, eller mildra, konflikter mellan férildrar och
frimja ett fungerande forildrasamarbete 1 frigor som ror forildra-
ansvar och omsorg om barnet. Genom den tvirprofessionella in-
riktningen underlittas och foérenklas forildrarnas och barnets kon-
takt med olika myndighetsféretridare och professioner, och de be-
déms kunna f& adekvat och individanpassad hjilp 1 ett tidigt skede
av separationen. Forsoksverksamheten bedéms dirfoér kunna ut-
gora ett viktigt bidrag till att frimja forildrasamarbete och barnets
ritt till en god och trygg uppvixt. Att forildrar far hjilp att komma
dverens ger utrymme for att minska konflikter och pd sd sitt dven
till viss del undvika processer i domstol.

16 Prop. 2010/2011:1, Budgetpropositionen f6r 2011, utgiftsomride 9, Barnrittspolitik anslag
7:3,s.8.
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15.12.2 Konsekvenser for staten och kommuner

Utredningen foresldr att Socialstyrelsen fir i uppdrag att, i sam-
arbete med Forsikringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting
och ett antal kommuner, préva en verksamhet med s.k. separa-
tionsteam.

I budgetpropositionen fér 2011 har regeringen bedémt att det
finns behov av sirskilda insatser for att ytterligare stodja forildrar 1
deras forildraskap.” For detta indama3l har regeringen anslagit 17,5
miljoner kronor fér 2012 och 10,5 miljoner kronor foér 2013
respektive 2014. Utredningen menar att forslaget om férsoksverk-
samhet med separationsteam bor finansieras via dessa medel.

De kommuner som deltar 1 forsoksverksamheten bor enligt
utredningens forslag {8 ersittning f6r kostnader under férsoket.

P3 sikt finns det mojlighet att, som nimnts ovan 1 avsnitt
15.12.1, kostnaderna fér domstolsvisendet minskar nir firre kon-
flikter behover processas 1 domstol.

15.12.3 Konsekvenser for jamstalldheten

Forsoksverksamheten bedoms kunna utgéra ett viktigt bidrag till
att frimja forildrasamarbete. Att sirlevande forildrar samarbetar
Okar forutsittningarna for att dela pd det gemensamma forildra-
ansvaret och omsorgen av barnet efter férmiga och pa lika villkor.

15.13 Foraldraportal och barnbudget

Utredningen foresldr att Forsikringskassan fir i uppdrag att eta-
blera en webbaserad forildraportal med information och stéd till
forildrar i frigor som ror forildraansvar, barns ekonomi och for-
sorjning samt andra nirliggande frigor.

Vidare foreslis Konsumentverket f3 1 uppdrag att, i samrdd med
Forsikringskassan, prova behovet av ett administrative barnbud-
getverktyg, och om ett behov bedéms foreligga, utveckla ett webb-
baserat verktyg for att dskddliggéra ekonomiska frigor roérande
barnet. Ett sddant verktyg kan med férdel rymmas i forildra-
portalen.

'7 Anférd proposition, s. 8.
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15.13.1 Konsekvenser for enskilda

Genom forslaget om en forildraportal kan forildrar 3 tillgdng till
samlad information om vart man kan vinda sig i samband med en
separation, eller till vem man kan stilla frigor eller {8 hjilp av nir
man inte lever tillsammans med barnets férilder. En portal kan ge
forildrar mer kunskap om rittigheter och skyldigheter i frigor som
ror forildraskapet och forildraansvar i allminhet, men dven i frigor
om underhdll och férsérjningsansvar f6r barnet, samt stéd for att
kunna berikna underhillsbidrag. Detta kommer sannolikt bidra till
att den ekonomiska situationen kan forbittras f6r barn. Dessutom
kommer samarbetet mellan férildrar i dessa och andra nirliggande
frigor att underlittas genom forbittrad kunskap och information.
En férildraportal med dirtill hérande barnbudgetverktyg har dven
fordelen att alla forildrar har tillgdng till samma information pd en
och samma plats.

15.13.2 Administrativa konsekvenser

Initialt innebir forslaget uppstartskostnader fér férildraportalen.
P2 sikt bor det bli en plats dir information frin myndigheter och
andra instanser pd ett naturligt vis kan samordnas och spridas till
forildrar. Aven kostnader for att etablera en forildraportal kan
finansieras genom de medel som regeringen har anslagit 1 budget-
propositionen for 2011 {6r att ytterligare stddja forildrar 1 deras
forildraskap.'®

15.14 Statistikfragor

Statistiska centralbyrin (SCB) féreslds {3 1 uppdrag att utveckla en
mitmetod som tar hinsyn till barns vixelvisa boende. Mitningarna
bor goras rligen och ingd som en naturlig del 1 den officiella
statistiken.

'8 Anférd proposition, s. 8.
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15.14.1 Konsekvenser for samhallet

Statistiken syftar till att ge en bild av verkligheten. Om statistiken
inte tar hinsyn till att ungefir en tredjedel av barn med sirlevande
forildrar bor vixelvis, utan i stillet antar att barn antingen bor till-
sammans med bdda sina foérildrar i ett gemensam hushill, eller
enbart hos en férilder, blir verklighetsbilden felaktig. Om statisti-
ken tar hinsyn till att barn bor vixelvis kommer den bittre kunna
beskriva verkligheten Dessutom utgér statistiken di ett bittre
underlag for bla. politiska beslut inom en rad vilfirdsomriden,
diribland de familjekonomiska stéden.

15.14.2 Administrativa konsekvenser

Utredningen bedémer att forslaget att tillse att den offentliga stati-
stiken dven inrymmer relevanta uppgifter om barn till sirlevande
forildrar och sirlevandehushill, ryms inom SCB:s befintliga upp-
drag. Utredningens bedémning ir att detta uppdrag dirfor inte be-
héver finansieras 1 sirskild ordning.
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