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Propositionens huvudsakliga innehall

Forslagen i propositionen syftar till att genomfora de lagdndringar som
bedoms nodvéndiga infor handelsperioden 20082012, som ocksa &r den
forsta atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet. Handeln med utslapps-
ratter kommer under den perioden i betydande utstrickning att folja de
regler som giller under perioden 2005-2007. Regeringen foreslar dock
vissa dndringar i lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter. And-
ringarna syftar till att forbéttra reglerna utifrdn erfarenheterna hittills av
handelssystemet och till att uppnd full Gverensstimmelse med EU-lag-
stiftningen infor den kommande handelsperioden.

Genom forslagen genomfors ocksd det s.k. ldnkdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004
om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslédppsratter for viaxthusgaser inom gemenskapen, i dverensstimmelse
med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer). Forslagen innebar
att det blir mojligt att delta i och tillgodorékna sig utsldppsminskningar
frén de projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet.

I propositionen redovisas dven riktlinjerna for den nationella fordel-
ningsplanen och tilldelningen av utsldppsratter for perioden 2008-2012.
Omfattningen av handelssystemet och principerna for tilldelning av
utsldppsritter kommer i betydande utstrickning att vara desamma som
under perioden 2005-2007.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.
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1 Beslut

Regeringen foreslér att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2004:1199) om handel med utsladppsritter,

2. lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kon-
trolluppgifter,

dels godkénner regeringens forslag till principer for fordelningen av
utslappsritter for handelsperioden 2008—2012 (avsnitt 9.1).
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:1199) om

handel med utsldppsritter

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsritter

dels att 3 kap. 2 § och 9 kap. 3 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 3 kap. 1 § skall betecknas 3 kap. 2 §,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1, 2, 5, 6, 9 och 10 §§, den nya 3 kap.
28,3 kap. 3,4 0ch6§§,4kap. 1,2,9, 12 och 14-16 §§, 6 kap. 1-4 §§,
8 kap. 1 och 8 §§, 9 kap. 1 och 2 §§ samt rubriken till 4 kap. skall ha f6l-
jande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore nuvarande 3 kap. 1 § skall séttas ndrmast
fore den nya 3 kap. 2 §,

dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 3 §, 3 kap. 1 §,
Skap. 2 a § och 8 kap. 5 a §, samt ndrmast fore 3 kap. 1 § en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att det 1 Overgdngsbestimmelserna till lagen skall inforas en ny
punkt, 4, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Genom lagen regleras forutsitt-
ningarna for handel med ritt att
slappa ut koldioxid (utsldpps-
ritter). Lagen innehéller bestdm-
melser om tillstand till utsldapp av
koldioxid samt om tilldelning,
registrering och redovisning av
utslédppsratter.

Genom lagen regleras forutsitt-
ningarna for handel med ritt att
slippa ut koldioxid (utsldpps-
ritter). Lagen innehéller bestdm-
melser om tillstdnd till utsldpp av
koldioxid samt om tilldelning,
registrering och redovisning av
utslappsritter.

Lagen innehaller dven bestim-
melser om handel med andra till-
godohavanden for utsldipp av viixt-
husgaser.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om #ndring
av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087), dndrat ge-
nom Europaparlamentets och radets direktiv 2004/101/EG (EUT L 338, 13.11.2004, s. 18,
Celex 32004L0101).

Prop. 2005/06:184



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
I denna lag forstds med
anldggning: en fast teknisk enhet dér det bedrivs en eller flera verksam-
heter som ger upphov till utsldpp som kréver tillstdnd enligt denna lag,
inklusive all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt
sett dr knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan

paverka utslédpp och fororeningar,

handelsdirektivet: Europaparla-
mentets och rddets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen och om &ndring
av radets direktiv 96/61/EG,

handelsdirektivet:
mentets och  radets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser
mnom gemenskapen och om dndring
av radets direktiv 96/61/EG’, dndrat
genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/101/EG’,

Europaparla-

utsldpp av koldioxid: frigorande 1 atmosfiren av koldioxid frén kéllor

beldgna inom en anldggning,

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anldggning eller som pé annat sétt har rétt att
fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anldggning-

ens tekniska drift,

handelsperiod: trearsperioden ar
2005-2007 och feméarsperioder med
start forsta gdngen &r 2008.

handelsperiod: trearsperioden ar
2005-2007 och femarsperioder med
start forsta gdngen &r 2008,

Kyotoprotokollet: Kyotoprotokol-
let till Forenta nationernas ram-
konvention om klimatfordndringar,

tilldelad utsldppsenhet: en enhet
utfdrdad i enlighet med artikel 7.3
i Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG av den
11 februari 2004 om en mekanism
for overvakning av utsldpp av
véxthusgaser inom gemenskapen
och for genomforande av Kyoto-
protokollef’,

sdnkkredit: en enhet utfirdad i
enlighet med artikel 3 i Kyoto-
protokollet,

utsldppsminskningsenhet: en enhet
utfardad till foljd av en projekt-
verksamhet som avser gemensamt
genomforande enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet,

*EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
*EUT L 338, 13.11.2004, s. 18 (Celex 32004L0101).
*EUT L 49, 19.2.2004, s. 1 (Celex 32004D0280).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

certifierad utsldppsminskning: en
enhet utfdardad till folijd av en
projektverksamhet som avser meka-
nismen for ren utveckling enligt
artikel 12 i Kyotoprotokollet,

kyvotoenhet: en tilldelad utsldpps-
enhet, sdnkkredit, utslippsminsk-
ningsenhet eller certifierad utsldpps-
minskning,

registerforordningen: kommissio-
nens forordning (EG) nr 2216/2004
av den 21 december 2004, om ett
standardiserat och skyddat register-
system i enlighet med FEuropa-
parlamentets och radets direktiv
2003/87/EG  och Europaparla-
mentets och radets beslut nr
280/2004/EG’.

39
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. forutsdittningar for deltagande
i projektverksamhet for att minska
eller begrdnsa utsldppen av vdixt-
husgaser enligt mekanismerna for
gemensamt genomforande och ren
utveckling i Kyotoprotokollet,

2. utfdrdande av utsldppsminsk-
ningsenheter, och

3. anvdndning av tillgodohavan-
den fran sadan projektverksamhet
som avses i 1 ndr verksamhets-
utovare redovisar utsldppsrditter.

Fragor om deltagande i projekt-
verksamhet och utfdrdande av
utsldppsminskningsenheter provas
av den myndighet som regeringen
bestdmmer (projektmyndigheten).

2 kap.
1§

Utsldapp av koldioxid far inte ske utan tillstdind enligt denna lag, om

utsléppet sker fran

>EUT L 386, 29.12.2004, s. 1 (Celex 32004R2216).
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Nuvarande lydelse

1. forbranningsanldggning med
en installerad tillford effekt pa mer
dn 20 megawatt eller anldggning
som dr ansluten till ett fjdrrvirme-
ndt med en total installerad till-
ford effekt over 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

Foreslagen lydelse

1. forbranningsanldggning,

4. anldggning for produktion eller bearbetning av jirnmetaller,

5. anldggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn
eller andra typer av ugnar, produktion av glas samt tillverkning av
keramiska produkter genom brénning, samt

6. anldggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Anldggningar enligt forsta stycket
2—-6 omfattas av tillstandsplikten
om de Overskrider kapacitets-
grinserna enligt foreskrifter som
meddelats enligt denna lag eller
med stod av 2 kap. lagen (2004:656)
om utsldpp av koldioxid.

Forsta stycket géller inte anldggning eller del av anldggning som
anvidnds endast for forskning eller utveckling samt provning av nya
produkter eller nya processer. Det giéller inte heller anldggning for
hantering av farligt avfall eller hushallsavfall.

28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att dven
anldggningar med ldgre kapacitet
dn vad som foljer av 1 § skall om-
fattas av tillstandsplikten, om sa-
dana foreskrifter dr forenliga med
handelsdirektivet.

Regeringen far meddela foreskrifter
om att anldggningar enligt 1 § forsta
stycket inte omfattas av tillstands-
plikten pa grund av att de under-
skrider vissa kapacitetsgrdnser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om att produktionskapaciteten skall ridknas samman nér
samma verksamhetsutovare utdvar flera verksamheter inom samma
sektor och inom samma anldggning eller pa en och samma plats.

Regeringen far i det enskilda
fallet ge dispens fran tillstands-
plikt enligt 1 §, om Europeiska
kommissionen har medgett ett
tillfdalligt undantag enligt artikel
27 i handelsdirektivet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§
Tillstand till utslapp av koldioxid skall 1dmnas, om det for anldggningen
finns erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller &dldre miljolagstiftning,
samt om verksamhetsutovaren bedéms kunna 6vervaka och rapportera
verksamhetens utslidpp av koldioxid pa ett tillforlitligt sétt.

Om det finns skdl till det, far
tillstandsmyndigheten forordna att
ett tillstand till utsldpp av kol-
dioxid far tas i ansprak dven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.

63§

Ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid far omfatta en eller flera anldgg-
ningar pd samma plats om anléggningarna drivs av samma verksamhets-

utovare.
Ett tillstand far avse en del av
en anldggning.

Tillstdndsmyndigheten skall préva
om en fordndring eller utvidgning
av anlidggningen eller verksam-
heten eller om ett byte av verksam-
hetsutévare gor det nodvéndigt att
forena tillstdndet med dndrade eller
nya villkor om 6vervakning och
rapportering. Om myndigheten
finner att dndrade eller nya villkor
behovs och de forutsédttningar som
anges 1 5 § &dr uppfyllda, skall
myndigheten ersdtta det tidigare
tillstandet med ett nytt tillstand.

Om flera verksamhetsutévare
bedriver verksamhet pa en anldgg-
ning, far ett tillstand avse en verk-
samhetsutovares del av anldgg-
ningen.

Tillstdndsmyndigheten skall prova
om en fordndring eller utvidgning
av anldggningen eller verksam-
heten gor det nodviandigt att forena
tillstandet med dndrade eller nya
villkor om &vervakning och rappor-
tering. Om myndigheten finner att
dndrade eller nya villkor behovs
och de forutsdttningar som anges i
5 § éar uppfyllda, skall myndig-
heten /dmna ett nytt tillstand.

Om en ny verksamhetsutévare
anmdls enligt 8§ § andra stycket
och de forutsdttningar som anges i
5§ dr upppyllda, skall tillstands-
myndigheten ldmna ett nytt till-
stand.

10 §
Tillstindsmyndigheten fér aterkalla ett tillstdnd till utslédpp av koldioxid

om

1. ett villkor som tillstindet dr forenat med inte har foljts och av-

vikelsen &r av allvarlig art,

2. en verksamhetsutdvare i annat fall allvarligt asidosétter vad som
foreskrivs om rapportering eller overlamnande av utsléppsritter,

Prop. 2005/06:184
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Nuvarande lydelse

3. erforderliga tillstind enligt
miljobalken eller dldre miljolag-
stiftning saknas, eller om

4. en ny verksamhetsutovare inte
uppfyller de krav som foljer av 5 §
eller foreskrifter som meddelats
med stod av denna lag.

Foreslagen lydelse

3. erforderliga tillstdnd enligt
miljobalken eller dldre miljolag-
stiftning saknas, eller

4. tillstandet erscitts med ett nytt
tillstand.

3 kap.

1$

Regeringen skall infér varje han-
delsperiod i enlighet med principer
som riksdagen faststdller och med
beaktande av  handelsdirektivet
upprétta en nationell fordelnings-
plan dver det sammanlagda antal
utsldppsrétter som avses bli forde-
lade for perioden. Fordelnings-
planen skall dven innehalla upp-
gifter om hur regeringen bedomer
att utslappsritterna skall fordelas.

Ansokan om tilldelning av
utslippsriitter

1§

Den som avser att driva en till-
standspliktig verksamhet under en
handelsperiod far ansoka om till-
delning av utsldppsriditter for den
perioden.

29

Regeringen skall infor varje han-
delsperiod uppritta en nationell
fordelningsplan med uppgifter om

1. det sammanlagda antal ut-
sléppsrétter som avses bli fordela-
de for perioden,

2. hur utsldppsrétterna skall for-
delas, och

3. det hogsta antal utsldpps-
minskningsenheter och certifiera-
de utsldppsminskningar som verk-
samhetsutovare far overldmna vid
redovisning av utsldppsrditter en-
ligt 6 kap. I §.

38

Den av regeringen enligt 1 § upp-
rdttade  fordelningsplanen  skall
offentliggoras och anmdilas till
kommissionen senast arton manader
fore handelsperiodens borjan.
Regeringen skall senast tolv
manader fore handelsperiodens
borjan, pa grundval av den av
Europeiska kommissionen grans-
kade nationella fordelningsplanen,
faststdlla det sammanlagda antal

Regeringen skall offentliggora
fordelningsplanen och senast arton
manader fore handelsperiodens
borjan anmdla den till Europeiska
kommissionen.

Efter att Europeiska kommissio-
nen har granskat fordelningspla-
nen skall regeringen senast tolv
manader fore handelsperiodens
borjan faststdlla

1. det sammanlagda antal ut-

Prop. 2005/06:184
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Nuvarande lydelse

utsldppsritter som kommer att for-
delas for perioden.

Foreslagen lydelse

slappsritter som kommer att for-
delas for perioden, och

2. det hogsta antal utsldpps-
minskningsenheter och certifiera-
de utsldppsminskningar som verk-
samhetsutovare far overldmna vid
redovisning av utsldppsrditter en-
ligt 6 kap. 1 §.

43

Utsldpp av koldioxid som gors med stod av tillstdnd enligt denna lag
skall tackas av sddana utsldppsritter som avses i detta kapitel.

En verksamhetsutdvare som har
tillstdnd till utsldpp enligt 2 kap.
skall efter ansokan utan betalning
tilldelas overlatbara utsléppsritter
for den eller de anldggningar som
omfattas av tillstdndet.

En verksamhetsutdvare som har
tillstdnd till utsldpp enligt 2 kap.
och som har ansékt om tilldelning
skall tilldelas overlatbara utslapps-
ratter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstdndet.

En verksamhetsutovare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan fa en
tilldelning av utsldppsrétter som dr beroende av att ett sddant tillstind

meddelas.

Om verksamhetsutdvaren har fler dn en anldggning, skall tilldelning
goras for var och en av anldggningarna.

Regeringen skall meddela fore-
skrifter om tilldelning av utslapps-
ritter, grundade pa den nationella
fordelningsplan som avses i 3 kap.

3 § andra stycket.

68§

Regeringen skall i enlighet med
principer som riksdagen godkcinner
och med beaktande av handels-
direktivet meddela foreskrifter om
tilldelning av utsldppsritter.

4 kap.

Registrering av utsliippsritter

Bestimmelser om kontoforing av
utsldppsritter 1 ett utsldppsrétts-
register finns i Europeiska kom-
missionens forordning 000/2004,
av den dd/mm/2004, om ett stan-
dardiserat och sdkert system av
register i enlighet med handels-
direktivet.

Registrering av utsliippsritter
och kyotoenheter

Bestammelser om kontoforing av
utsldppsritter och kyotoenheter i
ett utsldppsrittsregister finns i
registerforordningen.

Ett anldggningsregister skall uppréttas 6ver de verksamheter som
omfattas av tillstindsplikt enligt denna lag.

Utslappsréttsregistret och anldggningsregistret skall foras av den
myndighet som regeringen bestammer (kontoforingsmyndigheten).
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Nuvarande lydelse

Lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument
skall inte tillimpas pé& kontoforing
av utsldppsritter.

Foreslagen lydelse

Lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument
skall inte tillimpas p& kontoforing
av utsldppsritter och kyotoenheter.

28

En utsldppsritt dr giltig enbart under den handelsperiod for vilken den &r

utfirdad.

1 artikel 61 i registerforord-
ningen finns bestimmelser om
sparande av utsldppsrcditter utfdr-

dade for perioden 2008—2012 och
pafoljande handelsperioder.

98§

Kontoforingsmyndigheten skall avsla en ansokan om registrering
1.om den registrering som ansdkan avser inte dr forenlig med en
befintlig registrering enligt 11 eller 12 §,

2. om den registrering som an-
sokan avser inte godkdnns ddrfor
att den inte &r forenlig med befint-
liga registreringar 1 Europeiska
kommissionens centrala register.

2.om den registrering som an-
sokan avser inte dr forenlig med
befintliga registreringar 1 Euro-
peiska kommissionens centrala
register eller det centrala registret
for Forenta nationernas ramkon-
vention om klimatfordndringar.

12§

Underrittas  kontoforingsmyndig-
heten om att en utsldppsritt har
utmaitts, belagts med kvarstad eller
blivit foremél for betalnings-
sdkring skall en anteckning om
detta goras pa det konto dar ut-
slappsrétten finns registrerad.

Underrittas  kontoféringsmyndig-
heten om att en utsldppsritt eller
kyotoenhet har utmitts, belagts
med kvarstad eller blivit foremal
for betalningssdkring skall en
anteckning om detta goras pa det
konto dir utsldppsritten eller
kyotoenheten finns registrerad.

14 §

En kontoinnehavare skall, med de
begrdansningar som framgar av
registreringar pa kontot, anses ha
ratt att forfoga over de utslapps-
ritter som finns registrerade pa
innehavarens konto.

En kontoinnehavare skall, med de
begrdansningar som framgar av
registreringar pa kontot, anses ha
ratt att forfoga over de utslapps-
ritter och kyotoenheter som finns
registrerade pa innehavarens konto.

15§

Om inget annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tillampas per-

Om inget annat f6ljer av denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tillampas per-
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Nuvarande lydelse

sonuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utsldppsritter 1 ut-
slappsrittsregistret.

Foreslagen lydelse

sonuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utsldppsritter och
kyotoenheter 1 utsléppsréttsregistret.

Kontoféringsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors i ut-

sldppsrittsregistret.

16 §

I frdga om personuppgifter skall
registret ha till d&ndamal att till-
handahélla uppgifter for

1. verksamhet som staten eller
en kommun ansvarar for enligt lag
eller annan forfattning och

a) som avser utsldppsritter som
registreras i utslédppsréttsregistret,

b) som for att kunna fullgoras
forutsatter tillgang till information
om utsldppsritter, eller

c)som avser fullgérande av
underréttelseskyldighet,

2. omsittning av utsléppsritter,
samt

3. affdrsverksamhet, kreditgivning
eller annan allmén eller enskild
verksamhet ddr information om ut-
slappsritter utgér underlag for
provningar eller beslut.

I frdga om personuppgifter skall
utsldppsrdittsregistret ha till dnda-
mal att tillhandahélla uppgifter for

1. verksamhet som staten, ett
landsting eller en kommun ansva-
rar for enligt lag eller annan for-
fattning och

a) som avser utslédppsrétter eller
kyotoenheter som registreras i
utsldppsrittsregistret,

b) som for att kunna fullgoras
forutsitter tillgdng till information
om utslédppsritter eller kyoto-
enheter, eller

c)som avser fullgérande av
underrittelseskyldighet,

2. omsittning av utsldppsritter
eller kyotoenheter, samt

3. affarsverksamhet, kreditgivning
eller annan allmén eller enskild
verksamhet dédr information om ut-
slappsrétter eller  kyotoenheter
utgdr underlag for provningar eller
beslut.

S kap.

2af

Om en verksamhetsutévare inte
har gett in en verifierad rapport
enligt 1§, far tillsynsmyndigheten
besluta hur stora utsldppen av
koldioxid skall anses ha varit under
det ndrmast foregaende kalender-
aret. Beslutet skall grundas pa en
uppskattning av vad som framstar
som skdligt med hdnsyn till det
som framkommit i drendet om
verksamhetens art och omfattning.

Prop. 2005/06:184

14



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Beslutet far meddelas tidigast den
1 maj aret efter det kalenderar
som uppskattningen avser.

Tillsynsmyndigheten skall innan
den beslutar ge verksamhetsut-
ovaren tillfdlle att yttra sig over ett
forslag till beslut.

6 kap.
1§

En verksamhetsutovare skall for varje anldggning senast den 30 april till

kontoféringsmyndigheten dverldimna det antal utsldppsrétter som mot-
svarar de sammanlagda utsldppen frdn anldggningen under ndrmast fore-

giende kalenderar.

Om en verifierad rapport enligt
S kap. 1 § inte har getts in innan
ett beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 5 kap. 2 a § forsta stycket
har vunnit laga kraft, skall antalet
utsldppsrdtter motsvara de sam-
manlagda utsldppen enligt detta
beslut.

Utsldppsritter som utfdrdats av en behorig myndighet i1 en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen far anvidndas for att fullgéra en
verksamhetsutovares skyldighet enligt forsta stycket.

En utsléppsritt skall annulleras

l.ndr den Overldmnats for att
uppfylla skyldigheten i 1 § forsta
stycket,

2. nir den inte ldngre &r giltig pa
grund av att handelsperioden som
den har utfdrdats for 16pt ut, eller

3. nér innehavaren av en utslapps-
ratt begér att den skall annulleras.

En utsldappsritt far inte annulleras
for att fullgora skyldigheten enligt
1 § forsta stycket eller pa inne-
havarens egen begdran enligt 2 §
forsta stycket 3, om utsldppsrditten
har utmitts, belagts med kvarstad
eller blivit foremal for betalnings-
sakring.

28

Bestimmelser om annullering av
utsldppsrdtter och kyotoenheter
finns i artiklarna 58—62 i register-
forordningen.

3§

En utslappsritt, utsldppsminsknings-
enhet eller certifierad utsldppsminsk-
ning far inte overldmnas for att
fullgéra skyldigheten enligt 1 §
forsta stycket, om den har utmiitts,
belagts med kvarstad eller blivit
foremal for betalningssékring.

En utsldappsrditt eller kyotoenhet
far inte overldmnas for frivillig
annullering enligt artikel 62 i
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Nuvarande lydelse

Kontoféringsmyndigheten skall se
till att en verksamhetsutovare, som
under ett visst ar inte har uppfyllt
sin skyldighet enligt 5 kap. 1 § att
ldamna en verifierad rapport betréf-
fande sina utsldpp fran foregaende
ar inte kan Overlata utsldppsritter
frén sitt konto s& ldnge en verifi-
erad rapport inte foreligger.

Foreslagen lydelse

registerforordningen, om den har
utmditts, belagts med kvarstad eller
blivit  foremal for betalnings-
sdkring.

43§

Kontoféringsmyndigheten skall se
till att en verksamhetsutovare, som
under ett visst ar inte har uppfyllt
sin skyldighet enligt 5 kap. 1 § att
ldamna en verifierad rapport betraf-
fande utsldppen under det forega-
ende aret, Inte kan Overlata ut-
slappsrétter fran sitt konto sé ldnge
det inte finns en verifierad rapport
eller ett lagakraftvunnet beslut
enligt 5 kap. 2 a § forsta stycket.

8 kap.

1§

Till boter eller fingelse 1 hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

1. driver verksamhet som medfor utsldpp av koldioxid utan att inneha

erforderligt tillstind enligt denna lag,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan om tillstdnd
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstdind meddelas pa fel-

aktiga grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap. 1 §,

4. underlater att goéra anmdilan i
de fall anmélningsskyldighet fore-
ligger enligt 2 kap. 8, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart
vilseledande uppgift 1 en ansdkan
om tilldelning av utsldppsritter
enligt 3 kap. 4 § och dérigenom
skulle kunna foranleda att ett for
stort antal utsldppsratter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

4. underlater att géra anmdilan i
de fall anmélningsskyldighet fore-
ligger enligt 2 kap. 8 g, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart
vilseledande uppgift i en ansdkan
om tilldelning av utsldppsritter
enligt 3 kap. / § och ddrigenom
skulle kunna foranleda att ett for
stort antal utsldppsratter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Sasys

En verksamhetsutovare som inte
senast den 31 mars har gett in en
verifierad rapport enligt 5 kap. 1 §
skall, om det inte dr uppenbart
oskdligt, betala en forseningsavgift
pa 20 000 kronor till staten.
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Nuvarande lydelse

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 6 § provas av tillsynsmyndig-
heten.

Foreslagen lydelse

8§

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 5 a eller 6 § provas av tillsyns-
myndigheten.

9 kap.

Beslut av tillstandsmyndigheten
om tillstand enligt 2 kap. far over-
klagas hos miljodomstolen. I 23 kap.
1 § miljobalken finns bestimmel-
ser om dverklagande av miljédom-
stolens domar och beslut.

1§

Foljande beslut far overklagas hos
miljodomstolen

— beslut om tillstand enligt 2 kap.,
— beslut om tilldelning av utsldpps-
rdtter enligt 3 kap.,

— beslut om korrigering av tilldel-
ningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

— beslut om avvisning enligt 4 kap.
7 eller 8 §,

— beslut om rdittelse enligt 4 kap.
19 § forsta stycket,

— beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §,
— beslut om uppskattning av ut-
sldppens storlek enligt 5 kap. 2 a §,
— begdran som forenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

— foreldggande som forenats med
vite enligt 7 kap. 3 §,

— beslut om offentliggorande av
verksamhetsutévares namn enligt
S8 kap. 5 s,

— beslut om forseningsavgift enligt
Skap. 5a s, eller

— beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

28

Beslut om tilldelning av utsldpps-
rdtter enligt 3 kap., beslut enligt
4 kap. 4§, begdran som forenats
med vite enligt 7 kap. 2 §, foreldg-
gande som forenats med vite enligt
7 kap. 3§, samt beslut om offentlig-
gorande av verksamhetsutovares
namn enligt 8 kap. 5 § eller om
avgift enligt 8 kap. 6 § far overkla-
gas hos allmdn forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstand  krdvs

overklagande till kammarrditten.

vid

Bestdimmelser om overklagande av
miljodomstolens domar och beslut
finns i 23 kap. 1 § miljobalken.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Kontoforingsmyndighetens — beslut
enligt 4 kap. 7, 8 eller 20 § far
overklagas hos allmdn forvaltmings-
domstol.
Provningstillstand ~ krdavs — vid
overklagande till kammarrditten.

4. Tillstand, villkor, dispenser,
foreldgganden och ovriga beslut
som har meddelats enligt lagen
(2004:656) om utsldpp av koldi-
oxid eller enligt foreskrifter med-
delade med stod av den lagen skall
anses meddelade enligt motsva-
rande bestidmmelser i denna lag
eller foreskrifter meddelade med
stod av denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 2 § tredje stycket i dess lydelse fore den
1 juli 2006 skall gdlla i fraga om dispens fran tillstdndsplikten under
handelsperioden 2005-2007.

3. Bestammelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket i dess lydelse fore den
1 juli 2006 skall tillimpas om en verksamhetsutovare senast den 30 juni
2006 ansoker om tillstdnd enligt 2 kap. 4 § eller om en verksamhets-
utdvare senast den 31 december 2007 anméler en fordndring av en
anldggning eller en ny verksamhetsutdvare enligt 2 kap. 8 § och ett nytt
tillstand behovs for samma del av anldggningen som i ett géllande
tillstand.

4. Bestammelsen i 3 kap. 4 § i dess lydelse fore den 1 juli 2006 géller i
friga om tilldelning till en tillstindspliktig anldggning for handels-
perioden 2005-2007.

5. Om en verifierad rapport som enligt 5 kap. 1 § skulle ha getts in
senast den 31 mars 2006 &nnu inte har getts in senast den 30 juni 2006
giller bestimmelserna i 5 kap. 2 a § och 6 kap. 1 § andra stycket.

6. Bestimmelserna i 8 kap. 5 a § tillimpas forsta gangen for den rap-
port som skall ldmnas senast den 31 mars 2007.

7. Aldre bestimmelser om 6verklagande och provningstillstdnd giller
for domar och beslut som har meddelats fore den 1 juli 2006 eller som en
allmén forvaltningsdomstol meddelar efter den 30 juni 2006.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 14 och 15 §§ samt rubriken nérmast
fore 11 kap. 14 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 Kap.

Utsliippsriitter Utslippsriitter, utslippsminsk-
ningsenheter och certifierade
utslippsminskningar

14 §°

Kontrolluppgift skall ldmnas om  Kontrolluppgift skall ldmnas om

innehav av utsléppsritter. innehav av utsléppsritter, utsldapps-
minskningsenheter och certifierade
utsldappsminskningar.

Kontrolluppgift skall ldmnas for fysiska personer och doédsbon av
Statens energimyndighet.

I kontrolluppgiften skall uppgift I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet innehavda ut- ldmnas om antalet innehavda ut-
sléppsrétter vid arets utgang. sléppsrétter, utsldppsminsknings-

enheter och certifierade utsldpps-
minskningar vid érets utgang.

15§’
Kontrolluppgift skall 1ldmnas om  Kontrolluppgift skall limnas om
avyttring av utsléppsrétter. avyttring av utslappsrétter, utsldpps-
minskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar.

Kontrolluppgift skall ldmnas for fysiska personer och doédsbon av
Statens energimyndighet.

I kontrolluppgiften skall uppgift I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet avyttrade ut- ldmnas om antalet avyttrade ut-

sldppsritter. slappsritter, utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utsldpps-
minskningar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006 och tillampas forsta gangen vid
2007 ars taxering.

% Senaste lydelse 2004:1204.
7 Senaste lydelse 2005:1139.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 2005 inleddes den forsta perioden av handel med utsldpps-
ratter inom Europeiska unionen. Handeln med utsléppsritter &r en del i
de internationella anstrdngningarna att minska och begrinsa utsldppen av
viaxthusgaser i enlighet med ataganden i Kyotoprotokollet till Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar. De grundldggande
reglerna om handelssystemet finns i det s.k. handelsdirektivet (Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utsléappsritter for viaxthusgaser inom gemen-
skapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, EUT L 275,
25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087). I det s.k. lankdirektivet tar EU ett
ytterligare steg i att knyta det europeiska handelssystemet till Kyoto-
protokollets regelverk och mekanismer (Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om &ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for véxthus-
gaser inom gemenskapen, i Overensstimmelse med Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer, EUT L 338, 13.11.2004, s. 18, Celex
32004L0101). Lankdirektivet aterges 1 bilaga 1.

Huvuddelen av handelsdirektivet har genomforts 1 svensk rétt med
lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter. Till grund for genom-
forandet har legat forslag fran den parlamentariskt sammansatta delega-
tion som haft i uppdrag att utarbeta forslag till ett svenskt system och ett
regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer (dir. 2001:56). Dele-
gationen, som tog namnet FlexMex2-utredningen, har tidigare redovisat
sina forslag i1 tre betdnkanden (SOU 2003:60, 2003:120 och 2004:62).
Forutséttningarna for deltagandet 1 handelssystemet beskrivs ndrmare 1
de tre propositioner som regeringen tidigare dverldmnat till riksdagen
(prop. 2003/04:31, 2003/04:132 och 2004/05:18).

FlexMex2-utredningen redovisade 1 januari 2005 sitt slutbetdnkande
Handla for béttre klimat — fran inforande till utférande (SOU 2005:10,
Regeringskansliets dnr M2005/1155/E). En sammanfattning av beténkan-
det finns i bilaga 2. Den 31 mars 2005 redovisade Statens energimyndig-
het rapporten Godkdnnande av JI- och CDM-projekt (Regeringskansliets
dnr M2005/2410/E). Statens energimyndighet och Naturvardsverket redo-
visade i mars 2005 rapporten Handel med utslédppsritter, erfarenheter for
inférande av EU:s handelssystem (Regeringskansliets dnr M2005/2419/E).
En sammanfattning av rapporten finns 1 bilaga 3. Miljo- och samhills-
byggnadsdepartementet har behandlat frdgan om ett svenskt genomforan-
de av lankdirektivet i departementspromemorian De projektbaserade
mekanismerna enligt Kyotoprotokollet och ldnkdirektivet (Ds 2005:19,
dnr M2005/3225/E). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
I Milj6- och samhiéllsbyggnadsdepartementet har ocksé promemorian Vissa
lagidndringar avseende handeln med utsldppsritter (dnr M2005/3788/R)
upprittats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 5. Statens
energimyndighet redovisade 1 april och oktober 2005 tva rapporter som
ror anvédndningen av s.k. riktméirken vid tilldelningen av utslédppsritter
(Riktmédrken som bas for tilldelning av utsldppsritter i energisektorn och
Brinsleoberoende riktmarken i energisektorn, Regeringskansliets dnr
M2005/2735/E). Sammanfattningar av rapporterna finns i bilaga 6.
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Rapporterna och promemoriorna har remissbehandlats. Sammanstall-
ningar av remissyttrandena dver rapporterna och promemoriorna finns
tillgdngliga 1 Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet (se ovan angivna
diarienummer). Forteckningar dver remissinstanserna finns 1 bilaga 7.

Forslagen 1 denna proposition bygger pa en 6verenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen och Vinsterpartiet.

Lagradet

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Lagrddsremissens lagforslag
aterges 1 bilaga 8. Lagradets yttrande &terges i bilaga 9. Lagradets
synpunkter och de dndringar som har gjorts i forslagen med anledning av
dessa behandlas i avsnitten 6.5, 6.6, 7.2.1, 7.3.2, 7.4.1 och forfattnings-
kommentaren. Regeringen har i allt visentligt foljt Lagradets forslag och
synpunkter. I forhéllande till lagrddsremissen har ocksd gjorts nigra
mindre dndringar i1 lagtexten, huvudsakligen av redaktionell natur.

4 Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och
EU:s handelssystem

4.1 Inledning

Klimatkonventionen, som 6ppnades for undertecknande i samband med
Rio-métet 1992, utgdér basen for internationellt samarbete pd klimat-
omradet. Klimatkonventionens dvergripande mal &r att stabilisera halten
av vixthusgaser i atmosfiren pa en niva som forebygger farlig ménsklig
inverkan pé klimatsystemet.

Det tredje partsmatet till klimatkonventionen i december 1997 resulte-
rade i Kyotoprotokollet, som innehaller bindande ataganden om begréns-
ningar av utsldppen av vixthusgaser for industrildinderna. Tillsammans
atar sig industrilinderna att minska sina nettoutsldapp av de sex viktigaste
viaxthusgaserna med drygt fem procent som ett genomsnitt under aren
2008-2012 jamfort med 1990 &rs nivd. Lidnderna kan uppfylla sina
ataganden genom &tgédrder inom det egna territoriet eller i samarbete med
andra ldnder. Detta samarbete regleras genom de s.k. flexibla mekanis-
merna. Kyotoprotokollets regler om dessa mekanismer har preciserats
genom en dverenskommelse i Marrakech 2001.

EU:s medlemsstater har atagit sig att gemensamt minska utsldppen
med atta procent. Den Overenskomna bordefordelningen inom EU
innebédr att Sverige maste begridnsa sina utsldpp sa att de inte okar med
mer &n fyra procent jaimfort med 1990 érs niva.

Som en viktig del 1 EU:s program mot klimatférdndringar har EU
etablerat ett system for handel med utsldppsritter som ansluter till
Kyotoprotokollet. Den forsta handelsperioden 2005-2007 har inletts och
foljs av den forsta dtagandeperioden 2008-2012 enligt Kyotoprotokollet.
Regelverket for handelssystemet finns i handelsdirektivet (Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen och om é&ndring av rédets direktiv 96/61/EG, EUT L 275,
25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087). For ndarvarande omfattar handels-
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systemet kraft- och virmeverk med en installerad effekt 6ver 20 mega-
watt, oljeraffinaderier, anldggningar for produktion eller bearbetning av
jarn, stél, glas och glasfiber, cement och keramik, samt anldggningar for
tillverkning av papper eller pappersmassa. Fér dem som driver sddana
anldggningar dr det obligatoriskt att delta 1 systemet for handel med
utsldppsritter.

Huvuddelen av handelsdirektivet har genomforts i svensk rétt med
lagen (2004:1199) om handel med utsldppsrétter. De tillstdnds- och
tilldelningsforfaranden som krévts infor den forsta handelsperioden har
genomforts. Ett nationellt register, utslappsrittsregistret, har upprittats och
handeln med utsldppsrétter har paborjats.

Handelsdirektivet har dndrats genom ldnkdirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsrétter for
vixthusgaser inom gemenskapen, i verensstimmelse med Kyotoproto-
kollets projektbaserade mekanismer, EUT L 338, 13.11.2004, s. 18,
Celex 32004L0101). Avsikten med ldnkdirektivet dr att knyta EU:s
handel med utsléppsritter till de delar av Kyotoprotokollet som ror de
projektbaserade mekanismerna, dvs. gemensamt genomforande och meka-
nismen for ren utveckling. Mekanismerna &r i grunden ett sétt att fa till
stdnd kostnadseffektiva utsldppsminskningar som en part kan anvénda
sig av for att uppfylla sitt kvantifierade atagande i1 Kyotoprotokollet.
Genom ldnkdirektivet kan dven verksamhetsutévare med anldggningar
som omfattas av handelsdirektivet tillgodogora sig utsldéppsminskningar
fran de projektbaserade mekanismerna. Utsldppsminskningarna frén ett
projekt omvandlas till ett tillgodohavande som kan séljas och kopas pa
den marknad som handelssystemet utgér. Under vissa forutséttningar far
sadana tillgodohavanden anvéndas nir verksamhetsutovare redovisar ut-
slappsritter enligt EU:s handelssystem. Lankdirektivet beskrivs ndrmare
1 avsnitt 4.5.2.

4.2 Propositionens disposition

I propositionen behandlas tre 6vergripande fordndringar av lagstiftningen
pa omradet for handel med utsldppsrétter. Den ena delen avser de lag-
andringar som behdvs for att bl.a. lagen om handel med utsléppsritter sa
langt mojligt skall vara anpassad till handelsperioden 2008-2012. Den
andra delen avser genomforandet av lankdirektivet i lagstiftningen, dvs.
vilka lagbestimmelser som behovs for att de s.k. projektbaserade meka-
nismerna skall kunna anvéndas. I den tredje delen behandlas riktlinjerna
for uppréttandet av den nationella férdelningsplanen och tilldelningen av
utsldppsritter for perioden 2008-2012.

I de inledande avsnitten beskrivs de internationella 6verenskommelser
och den EU-lagstiftning som ligger till grund for handeln med utsléapps-
ratter (avsnitt 4.3—4.5). Beskrivningen tar sikte pa Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer, hur dessa mekanismer forhéller sig till EU:s
handelssystem och vilka forutséttningarna &r for att parterna till Kyoto-
protokollet skall fa anvénda sig av de projektbaserade mekanismerna.

I det foljande avsnittet beskrivs den svenska energi- och klimat-
politiken Gversiktligt (avsnitt 5).
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I ndsta avsnitt behandlas regeringens forslag till genomforande av
lankdirektivet och de delar av Kyotoprotokollet och Marrakechdverens-
kommelsen som é&r knutna till lankdirektivet (avsnitt 6). Forslagen inne-
bir att det med vissa begridnsningar blir mojligt for foretag att delta 1 de
projektbaserade mekanismerna. Forslagen ror lagen om handel med
utsldppsritter och viss skattelagstiftning.

Direfter foreslas de ovriga dndringar i lagen om handel med utslapps-
ratter som behovs for att regleringen sa langt mojligt skall vara anpassad
till handelsperioden 2008-2012 (avsnitt 7).

I propositionen behandlas dérefter riktlinjerna for uppréttandet av den
nationella fordelningsplanen och tilldelningen av utsléppsritter for
perioden 20082012 (avsnitt 8-9). I nésta avsnitt behandlas kort vilka de
svenska prioriteringarna bor vara for arbetet inom EU infoér handels-
perioden 2013-2017 (avsnitt 10).

Slutligen redovisas regeringens bedomning i frdgor om finansiering
och konsekvenser samt forfattningskommentarerna (avsnitt 11-13).

4.3 Introduktion till Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer och EU:s handelssystem

4.3.1 Klimatkonventionen, Kyotoprotokollet och
Marrakechoverenskommelsen

Fragan om klimatfordndringar &r global och krédver internationellt sam-
arbete for att angripas verkningsfullt. FN:s klimatkonvention och Kyoto-
protokollet dr de centrala internationella 6verenskommelserna om be-
gransning av utsldppen av vixthusgaser. I dag dr 189 lidnder parter i
klimatkonventionen. Konventionens 6vergripande mal &r att stabilisera
halten av véxthusgaser i atmosfidren pa en nivd som forebygger farlig
mansklig inverkan pad klimatsystemet. En sddan nivd bor nids inom en
tidsram som tillater ekosystemen att anpassa sig, som inte hotar livs-
medelsproduktionen och som mojliggér ekonomisk utveckling att fort-
sdtta pd ett hallbart sitt. I klimatkonventionen faststdlls vidare flera
centrala och dvergripande principer for det internationella klimatarbetet.
Till dessa hor forsiktighetsprincipen och vikten av kostnadseffektivitet.
Konventionen anger vissa ataganden for parterna, bl.a. om att rapportera
utsldpp av vixthusgaser, att ta fram nationella program for atgérder mot
klimatforandringar och att underlitta spridning av teknik. Konventionen
innehaller dock inga bindande &dtaganden om utsldppsbegransningar.
Kyotoprotokollet, som trddde i kraft den 16 februari 2005, innehéller
bindande ataganden om utsldppsbegransningar for de industrialiserade
landerna. Industrilinderna har tillsammans atagit sig att minska sina
nettoutsldpp av de sex viktigaste vixthusgaserna med drygt fem procent
som ett genomsnitt under dren 2008-2012 jamfort med 1990 ars niva.
Dérmed har ett utsldppstak angetts for dessa lander. Lianderna kan upp-
fylla sina ataganden att begrinsa eller minska utsldppen genom é&tgéirder
inom det egna territoriet eller i samarbete med andra ldnder. Detta sam-
arbete regleras genom de flexibla mekanismerna. Kyotoprotokollet inne-
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haller inga bindande ataganden om utslédppsbegriansningar for utveck-
lingsldnderna.

Genom tilltradet till Kyotoprotokollet har EU och dess medlemsstater
atagit sig att under perioden 2008—2012 minska sina utsldpp av vixthus-
gaser med 1 genomsnitt dtta procent jJamf{ort med utslédppen 1990 (atagan-
det avser de 15 ldnder som var medlemmar i EG ndr Kyotoprotokollet
ingicks 1997). Atagandet har fordelats mellan medlemsstaterna pa ett sitt
som avses aterspegla ldndernas utgangslédge, sérskilda forhdllanden och
kostnader for att genomfora atgérder. For Sveriges del innebdr borde-
fordelningen att utsldppen maste begrinsas sé att de hogst okar med fyra
procent jamfort med 1990 ars niva (rddets beslut 2002/358/EG av den
25 april 2002 om godkédnnande, pa Europeiska gemenskapens vdgnar, av
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimat-
forandringar, och gemensamt fullgérande av dtaganden inom ramen for
detta, EGT L 130, 15.5.2002, s. 1, Celex 32002D0358).

Viktiga komponenter i Kyotoprotokollet dr de tre flexibla mekanismer-
na gemensamt genomforande (artikel 6), mekanismen for ren utveckling
(artikel 12) och utsldppshandel (artikel 17), som parterna kan anvénda sig
av 1 syfte att uppfylla sina ataganden. Kyotoprotokollets bestimmelser
har preciserats och konkretiserats genom en 6verenskommelse i Marra-
kech 2001.

Kyotoprotokollets forsta partsmdte och klimatkonventionens elfte
partsmdte holls 1 Montreal 1 slutet av 2005. Vid detta méte antogs Marra-
kechoverenskommelsen. Vid métet beslutades att diskussioner skall in-
ledas om hur en klimatregim efter perioden 2008-2012 kan utvecklas.
Diskussionerna kommer att omfatta bade parterna i Kyotoprotokollet och
de parter i klimatkonventionen som inte har tilltritt Kyotoprotokollet. En
allt storre del av véxthusgasutsldppen vintas ske i utvecklingslanderna.
For att bygga en bro mellan industriléndernas ansvar och behovet av om-
fattande och effektiva utsldppsminskningar 1 utvecklingsldnderna, kan
mekanismer som utsldppshandel, mekanismen f6r ren utveckling och
gemensamt genomforande komma att fa en avgdrande roll.

4.3.2 Terminologi — atagandet i Kyotoprotokollet och
kopplingen till handelssystemet

Kyotoprotokollet anger kvantitativa dtaganden for de industrilinder som
ar parter till protokollet. Ett internationellt system héller pé att inréttas
for mitning, rapportering och registrering av den mingd véxthusgaser
som dessa ldnder sldpper ut och hur mycket de enligt protokollet fér
sldappa ut under perioden 2008-2012. Det kvantitativa atagandet kallas
tilldelad méngd och anges i tilldelade utsldppsenheter (assigned amount
units, AAU). P4 samma sétt som for EU:s utsldppsritter motsvarar varje
tilldelad utsldppsenhet utsldpp av ett ton koldioxidekvivalenter. Kyoto-
protokollet omfattar vixthusgaserna koldioxid, metan, dikvdveoxid,
fluorkolvéten, perfluorkolvéten och svavelhexafluorid.

Varje parts tilldelade utsldppsenheter kommer att registreras 1 ett
nationellt register. Eftersom EU har valt att hantera EU:s och medlems-
staternas ataganden i Kyotoprotokollet gemensamt, kommer det dven att
finnas ett EU-register for de tilldelade utsldppsenheterna. Parterna &r
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skyldiga att 6vervaka sina utsldpp av védxthusgaser och arligen rapportera
utsldppen till det internationella sekretariatet under klimatkonventionen
samt 6verldmna motsvarande antal tilldelade utsldppsenheter. Europeiska
kommissionen kommer att ansvara for att sd sker ndr det géller EU:s
gemensamma atagande.

Om utsldppen inom ett land understiger det utsldppsutrymme som
foljer av den tilldelade médngden fir parten ett 6verskott av tilldelade
utslippsenheter. Overskottet kan t.ex. sparas eller overlatas till andra
parter. A andra sidan, om utsldppen 6verstiger utslippsutrymmet maste
parten genomfora motsvarande utsldppsminskningar i andra léander, alter-
nativt forvérva tilldelade utslappsenheter eller tillgodohavanden fran de
projektbaserade mekanismerna. Harigenom kan den tilldelade mingden
anpassas sa att den motsvarar de faktiska utsldppen inom landet 1 fraga.

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer reglerar hur en part genom
internationellt samarbete kan tillgodordkna sig utsldppsminskningar
genomforda i andra ldnder. I protokollet finns tre flexibla mekanismer:
Utsldppshandel, gemensamt genomforande (joint implementation, JI) och
mekanismen for ren utveckling (clean development mechanism, CDM).

Utsldppshandel enligt artikel 17 1 Kyotoprotokollet reglerar 6verlatel-
ser av bl.a. tilldelade utsldppsenheter mellan parter med kvantitativa
ataganden, dvs. Overlatelser mellan stater (dven om parter kan tillata
foretag och organisationer att delta i handeln med dessa enheter). Parter
med ett Gverskott av enheter kan sélja dessa till parter med ett underskott
av enheter. Genom denna flexibla mekanism kan utslippsminskande
atgdrder genomforas dér det dr mest kostnadseffektivt.

Gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling ar de
tva projektbaserade mekanismerna. Gemensamt genomforande innebdr
att konkreta projekt for att minska utslédppen av viaxthusgaser genomfors i
lander som har kvantitativa ataganden. Enligt mekanismen for ren ut-
veckling genomfors sddana projekt i ldnder som inte har kvantitativa
ataganden.

Det finns flera slags tillgodohavanden som &r ett resultat av utsldpps-
minskande atgidrder. Gemensamt genomforande ger upphov till utslapps-
minskningsenheter (emission reduction units, ERU) medan mekanismen
for ren utveckling ger upphov till certifierade utsldppsminskningar
(certified emission reductions, CER). Utsldppsminskningar som é&r en
foljd av projekt som ror bindning av koldioxid i vegetation och mark
(kolsdankor) ger upphov till temporéra certifierade utsldppsminskningar
eller langsiktiga certifierade utsldppsminskningar.

En annan beteckning dr sédnkkrediter, som kan utfirdas till parter med
ett kvantitativt dtagande 1 Kyotoprotokollet. Sénkkrediter tar hénsyn till
att det sker 6kade upptag av koldioxid 1 vegetation och mark. Sank-
krediter kan anvidndas av en part for att uppfylla det kvantitativa tagan-
det i Kyotoprotokollet. Sankkrediter skall skiljas fran de utsldpps-
minskningsenheter och certifierade utslappsminskningar som ar resultatet
av projekt som avser kolsdnkor. Sdnkkrediter &r med andra ord inte ett
resultat av de projektbaserade mekanismerna.

I EU:s lagstiftning anvdnds ibland kyotoenhet som en gemensam
beteckning for tilldelad utsldppsenhet, sdnkkredit, utsldppsminsknings-
enhet och certifierad utsldppsminskning.
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En part har rdtt att 6verlamna alla former av kyotoenheter for att upp-
fylla sitt dtagande.

Aven EU:s handelssystem bygger pa kvantitativa dtaganden avseende
utsldppen av véixthusgaser. Handelssystemet omfattar inte alla utslépp av
vixthusgaser inom EU utan endast utsldppen av koldioxid frén sérskilt
angivna anldggningar, den handlande sektorn. I handelssystemet kallas
enheterna utsléppsritter (European Union Allowance, EUA).

Inom handelssystemet handlar féretag med varandra medan utsldpps-
handel enligt artikel 17 1 Kyotoprotokollet i forsta hand utgors av handel
mellan parter (lander).

EU:s handelssystem &r i grunden EU-rdttsligt. Under perioden 2005—
2007 finns det ingen direkt kvantifierad 6verensstimmelse mellan en
europeisk utsléppsritt och en tilldelad utsldppsenhet enligt Kyotosystemet.
Fran och med perioden 2008-2012 kommer de tilldelade utsldpps-
enheterna att omvandlas till utsldppsrétter. Nér det dr dags for ldnderna
att redovisa hur de har uppfyllt sina kvantitativa dtaganden i Kyotoproto-
kollet méste en motsatt omvandling dga rum, dvs. utsldppsrétterna
omvandlas till tilldelade utsldppsenheter.

4.4 Erfarenheter av den inledande handeln med
utsléappsritter

Naturvardsverket och Statens energimyndighet har i en rapport redovisat
erfarenheterna av genomforandet av handelssystemet (Handel med ut-
slappsritter, erfarenheter for inférande av EU:s handelssystem,
Regeringskansliets dnr M2005/2419/E). Enligt rapporten har genom-
forandet 1 stort sett gatt bra med tanke pa den mycket korta tid som sttt
till forfogande. En hel del av de problem som myndigheterna redovisat i
rapporten dr forknippade med inforandet av ett helt nytt system. Dessa
problem bor inte uppkomma under nésta handelsperiod. I rapporten
redovisas flera forslag till fordndringar av lagstiftningen som ror reglerna
om tillstand, tilldelning, 6vervakning och rapportering av utsldpp. Flera
av dessa forslag behandlas i denna proposition.

Enligt den nationella fordelningsplanen for perioden 2005-2007 for-
delas till verksamhetsutdvare utsldppsrétter som motsvarar utslipp av
cirka 23 miljoner ton koldioxid per ar. Principerna for tilldelningen anges
1 forordningen (2004:1205) om handel med utsldppsrétter. En verksam-
hetsutovare tilldelas efter ansokan utsldppsratter utan betalning. Grunden
for tilldelningen 4r de genomsnittliga utsldppen 1998-2001. Vissa ar kan
uteslutas vid berdkning av utsldppen om exceptionella hdandelser intriffat.
El- och fjarrvdarmesektorn tilldelas utslédppsritter motsvarande 80 procent
av de genomsnittliga utsldppen 1998-2001, medan industrin tilldelas
100 procent. For utsldpp som pa kort sikt inte beddms vara utbytbara, s.k.
ravarurelaterade utsldpp, baseras tilldelningen dessutom pa prognostise-
rade utslapp 2005-2007. For verksamheter som inte d&r med frdn borjan i
handelssystemet (nya deltagare) avsitts en reserv av utsldppsritter som
motsvarar 0,8 miljoner ton koldioxid per ar. Verksamhetsutovare inom
el- och fjarrvirmesektorn tilldelas frdn denna reserv utsldppsritter mot-
svarande ett riktmérke for el respektive virme. For nya deltagare inom
industrin tilldelas utsléppsrétter motsvarande utslédppen beréknade utifrdn
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basta mojliga teknik inom respektive bransch. Nya kondenskraftanldgg-
ningar respektive virmeverk fér ingen tilldelning.

Sveriges del av den totala tilldelningen inom EU &r litet, cirka 1 procent.
Déremot stir Sverige for en klart storre del av antalet anldggningar (cirka
5 procent), framfor allt pd grund av att sma hetvattenpannor 1 fjarrvirme-
nit omfattas av handelssystemet enligt den svenska lagstiftningen. Den
handlande sektorn star for en jamforelsevis lag andel av landets utslépp
(cirka 30 procent) jamfort med andra lédnder (cirka 50 procent). I den
handlande sektorn stir industrin for en jamforelsevis hog andel av
utslédppen (cirka 75 procent) medan energisektorn dr den dominerande i
flertalet andra lénder.

De nationella fordelningsplanerna for perioden 2005-2007

Enligt handelsdirektivet skulle de nationella fordelningsplanerna lamnas
in till Europeiska kommissionen den 31 mars 2004 men endast nigra fa
lander klarade detta. Den 25 juni 2005 godkidnde kommissionen den sista
fordelningsplanen. Flera fordelningsplaner godkéndes med villkoret att
vissa justeringar skulle goras och arbetet med detta pagar fortfarande 1
nagra ldnder. En summering av fordelningsplanerna visar att den totala
tilldelningen inom handelssystemet for perioden 2005-2007 uppgér till
cirka 2,2 miljarder ton koldioxid per ar. Storbritannien, Polen och
Tyskland star for cirka 45 procent av den totala tilldelningen. Sverige
star for cirka 1 procent. Totalt omfattas cirka 11 500 anldggningar.

Kommissionen har vid granskningen av fordelningsplanerna framfor
allt gripit in dels ndr den totala tilldelningen har beddmts &ventyra
landets uppfyllande av atagandet i Kyotoprotokollet eller nér den totala
tilldelningen Overstigit de prognostiserade utsldppen, dels nér ett land
velat ha mgjlighet att justera tilldelningen efter att beslut om tilldelning
fattats. Kommissionen begédrde endast mindre tekniska &ndringar av
Sveriges fordelningsplan. Det dr svért att ndrmare bedoma hur stort
underskott av utsldppsritter som planerna totalt sett innebér. Det beror
framst pa att planerna inte har varit transparenta och att det dr svart att
utifran enbart planerna beddéma om utsldppsprognoserna &r realistiska.
Kommissionen har i ménga fall inhdmtat kompletterande information
frin medlemslédnderna och kontrollerat att tilldelningen inte Gverstiger
utsldppsprognoserna. Granskningen har lett till krav pad minskad tilldel-
ning i 14 av 25 planer, motsvarande cirka 100 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter per &r eller fyra procent av den totala tilldelningen.

Manga av de 15 gamla EU-ldnderna har en utsldppstrend som pekar pé
svarigheter att med enbart inhemska atgérder klara atagandet enligt EU:s
bordefordelning. 1 fordelningsplanerna anges att detta delvis skall 16sas
genom utsldppsminskningar i1 andra ldnder enligt de projektbaserade
mekanismerna. En summering av medlemsstaternas program for de
projektbaserade mekanismerna ger en sammanlagd volym pa cirka 110
miljoner ton per ar under perioden 2008-2012. Merparten av de 10 nya
EU-lénderna har obetydliga svérigheter att uppfylla sina &taganden.

Medlemsstaternas tilldelningsprinciper &r i stort sett likartade, trots att
handelsdirektivet i stor utstrackning Overlater till staterna att besluta om
dem. Tilldelningen baseras oftast pa utsldppen kring sekelskiftet, med
mojlighet att vélja bort ett eller flera ar med de l4gsta utsldppen. Tilldel-
ningen till energisektorn dr ofta mer restriktiv &n till den energiintensiva
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industrin. For nya deltagare tilldelar samtliga lander utslédppsrétter gratis
ur en reserv. Reservens storlek varierar mellan 1 och 37 procent av den
totala tilldelningen (cirka 3 procent i Sverige). Tilldelningsnivaerna for
nya deltagare skiljer sig ddremot mycket & mellan medlemsstaterna. Fé
lander anvénder sig av mojligheten att sélja en del av utslédppsritterna pa
marknaden. Undantagen dr Danmark, Ungern, Irland och Litauen. Olika
tolkningar av handelsdirektivet gor att det finns skillnader i fraga om
vilka anldggningar som omfattas av handelssystemet. Endast Sverige,
Finland, Litauen och Slovenien har utnyttjat mojligheten att infora
ytterligare verksamheter i systemet. Nederldnderna och Storbritannien
har utnyttjat mojligheten att undanta verksamheter frn systemet.

4.5 De projektbaserade mekanismerna

Enligt Kyotoprotokollet finns det tvd projektbaserade mekanismer,
gemensamt genomforande och mekanismen f6r ren utveckling. Den
huvudsakliga skillnaden 4r att projekt som avser gemensamt genom-
forande genomfors i linder som har kvantitativa ataganden avseende
utsldppen av vixthusgaser, medan projekt som avser mekanismen for ren
utveckling genomfors i ldnder som inte har sddana &taganden.

4.5.1 Ett exempel som beskriver de projektbaserade
mekanismerna

I det hér avsnittet beskrivs kortfattat hur mekanismen for ren utveckling
fungerar och hur mekanismen forhéller sig till EU:s handelssystem.
Beskrivningen gors i form av ett forenklat exempel.

Ett konkret projekt genomfors i ett utvecklingsland

I exemplet driver en svensk verksamhetsutovare ett kraftvirmeverk som
omfattas av handelssystemet. Verksamhetsutdvaren ar skyldig att varje ar
redovisa det antal utsldppsrétter som motsvarar utsldppen av koldioxid
frén anldggningen. Verksamhetsutdvaren har inte av staten tilldelats sa
manga utsldppsritter som krévs vid redovisningen.

I syfte att tidcka bristen pa utsldppsrétter planerar verksamhetsutovaren
att genomfora ett projekt vid en elproduktionsanldggning i Indien, ett
land som inte har ett kvantifierat dtagande i Kyotoprotokollet. Genom
investeringen kommer utsldppen av koldioxid fran den indiska anldgg-
ningen att minska. Flera andra verksamhetsutévare har avtalat om att
medverka vid finansieringen av projektet. Projektet genomgar en omfatt-
ande internationell granskning under 6verinseende av det internationella
organet Styrelsen for mekanismen for ren utveckling, som ackrediterar
sdrskilda kontrollorer for granskningen. I den projektbeskrivning som
ligger till grund for projektet forklaras hur projektet skall genomforas
och vilka utslappsminskningar som det berdknas leda till. Det redovisas
dven hur synpunkter frin berdrda har beaktats. Bade Indien som vérdland
och Sverige som investerarland godkdnner projektet. Indien bedomer
bl.a. om projektet bidrar till en hallbar utveckling i landet.
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Verksamhetsutovaren far tillgodogora sig utsldppsminskningarna

Projektet genomfors vid anldggningen i Indien. Utsldppsminskningarna
overvakas och rapporteras till ytterligare en kontrollor som skall bedéma
hur stora utsldppsminskningar projektet har resulterat i. Kontrolléren
offentliggor och skickar en rapport om detta till Styrelsen for mekanis-
men for ren utveckling, som péd grundval av rapporten utfdrdar ett slags
bevis om utsldppsminskningarna som kallas certifierade utsldappsminsk-
ningar. Vid beddmningen av utsldppsminskningarnas storlek rdknar man
bort utsldppsminskningar som hade &dstadkommits dven utan att projektet
genomforts, exempelvis till f6ljd av Indiens nationella milj6lagstiftning.

De certifierade utsldppsminskningarna overfors till verksamhetsut-
ovarens konto i EU:s registersystem for handel med utsldppsritter.
Verksamhetsutovaren far pa detta sétt tillgodogoéra sig utsldppsminsk-
ningarna. De certifierade utsldppsminskningarna representerar ett virde
pa marknaden for utsldppsrétter.

Tillgodohavandet far anviindas ndr verksamhetsutovaren redovisar
utsldppsrditter i handelssystemet

Verksamhetsutovaren kan sdlja de certifierade utsldppsminskningarna.
Men verksamhetsutdvaren kan ocksa vilja att anvédnda tillgodohavandet
vid redovisningen av utsldppsritter i handelssystemet. Det dr detta for-
hallande, att verksamhetsutovaren kan Overlimna de certifierade ut-
slappsminskningarna i stillet f6r EU:s utslédppsritter, som &r den centrala
delen i ldnkdirektivet. Genom att medverka i projektet vid energianldgg-
ningen i Indien forbattras forutsittningarna for verksamhetsutdvaren att
uppfylla sina skyldigheter enligt EU:s handelssystem.

Syftet med de projektbaserade mekanismerna

Exemplet illustrerar vad mekanismen for ren utveckling syftar till.
Projektet bidrar till en hallbar utveckling i det utvecklingsland som é&r
vird for projektet, enligt den bedomning som védrdlandet gjort i denna
frdga. Detta dr mekanismens forsta syfte enligt Kyotoprotokollet. I
exemplet gors en investering i en elproduktionsanldggning, vilket leder
till minskade utsldpp av vixthusgaser. Projektet kan ha positiva miljo-
effekter dven 1 andra avseenden. Utvecklingslandet bidrar ocksa till att
uppné det grundlaggande maélet i klimatkonventionen, att minska utslép-
pen av vixthusgaser. Ett annat syfte med projektet dr att verksamhets-
utdvaren genom att investera i kostnadseffektiva utsldppsminskningar
kan forbittra forutsdttningarna att uppfylla kravet pa redovisning av
utslédppsritter i handelssystemet.

Exemplet utgar fran att det dr en verksamhetsutdvare som dr projekt-
innehavare. [ sjdlva verket d&r mekanismen for ren utveckling ocksa
tillgénglig for de parter, dvs. ldnder, som har ett kvantitativt atagande 1
Kyotoprotokollet. Projekt kan alltsd genomforas av stater i syfte att upp-
fylla detta dtagande.

Vid gemensamt genomforande, den andra projektbaserade mekanismen,
utfors projekten i ldnder som har ett kvantitativt dtagande 1 Kyotoproto-
kollet. Projekten kan exempelvis utforas i Ryssland eller de Osteurope-
iska ldnderna, som till foljd av bristande energieffektivitet har en
betydande potential att minska utsldppen av vixthusgaser genom mindre
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kostsamma atgérder. Projekt for gemensamt genomforande maojliggor en
teknikoverforing frdn investerarland till védrdland och underléttar for
investerarlandet att uppfylla sitt atagande. Virdlandet far genom pro-
jektet bidrag till investeringar 1 exempelvis fornybar energiproduktion
eller energieffektivisering. Nér en verksamhetsutdvare investerar 1 ett
projekt for gemensamt genomforande kan syftet vara att forbéttra forut-
sattningarna att uppfylla kravet pd redovisning av utsldppsritter i
handelssystemet.

En verksamhetsutovare kan vélja att, i stéllet for att investera fran borjan
1 ett projekt, kdpa utsldppsminskningsenheter eller certifierade utslapps-
minskningar nér dessa finns till forséljning pd marknaden.

Avsikten med de projektbaserade mekanismerna &r alltsa att bade vird-
landet och investerarlandet skall vinna férdelar genom en projektverk-
samhet. Virdlandet fér ett bidrag till en héllbar utveckling och en moder-
nisering av sina anldggningar som annars inte hade kommit till stand,
medan investerarlandet far tillgadng till mindre kostsamma &tgérder som
kan anvéndas for att uppfylla det kvantitativa dtagandet.

4.5.2 Krav i Kyotoprotokollet, Marrakechéverenskommelsen
och Linkdirektivet

Krav i Kyotoprotokollet och Marrakechéverenskommelsen

I Kyotoprotokollet och Marrakechdverenskommelsen finns ett detaljerat
regelverk for de projektbaserade mekanismerna. Dér anges bl.a. foljande
forutsdttningar for deltagande i mekanismerna.

1. For att en part med ett dtagande om utsldppsbegransningar skall fa
delta 1 de flexibla mekanismerna maéste vissa behorighetskrav vara upp-
fyllda.

2. Deltagande 1 projektverksamheter ar frivilligt.

3. En internationell provning krivs for projektverksamheter som avser
mekanismen for ren utveckling och for utfirdande av de kyotoenheter
som blir resultatet av dessa. Motsvarande regler om en internationell
provning finns for gemensamt genomforande. Fér gemensamt genom-
forande finns det ett alternativt forfarande som innebér att projektet
huvudsakligen provas i det land som &r vérd for projektet.

4. Viardlandets godkdnnande av ett projekt dr obligatoriskt. I ménga
fall kommer sannolikt att fordras dven ett godkdnnande fran investerar-
landet. En behorig myndighet (projektmyndighet) och en reglerad pro-
cess for nationella godkédnnanden méste inréttas for berérda parter.

5. En part till Kyotoprotokollet kan tillata foretag och organisationer
att delta i projektverksamhet och den internationella utsldppshandeln
enligt Kyotoprotokollet (auktorisation).

Behorighetskrav for parter

Enligt Marrakechdverenskommelsen maste en part med ett dtagande om
utsldppsbegriansningar uppfylla vissa krav for att fa anvinda sig av de tre
flexibla mekanismerna. Behorighetskraven innebér att parten skall

1. ha tilltrdtt Kyotoprotokollet,

2. ha faststillt sin tilldelade méangd,
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3. ha upprittat ett nationellt system for utsldppsinventering,

4. ha upprittat ett nationellt register, och

5. kunna arligen rapportera utsldppsinventeringen till det klimatsekre-
tariat som inrittats enligt klimatkonventionen.

Partens behorighet avgors av en sdrskild kommitté under klimatkon-
ventionen utifrdn den rapport som parten skall dverldmna senast den
1 januari 2007. Kommittén skall ta stillning i behorighetsfrdgan inom
16 manader efter 6verlamnandet av rapporten. EU kommer att ge in en
gemensam rapport for medlemsstaterna till kommittén.

Att utveckla projektverksamheter har visat sig ta lang tid. Reglerna gor
det emellertid mojligt for parterna att paborja deltagandet i de projekt-
baserade mekanismerna redan innan de formellt uppfyller behorighets-
kraven. De tillgodohavanden 1 form av utsldppsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar som hirrér frin sddana projektverksam-
heter kan dock inte utfirdas och anvéndas forrdn den berérda parten dr
behorig och ovriga relevanta bestdimmelser &r uppfyllda. Foretagen
kommer darfor sannolikt inte att ha tillgdng till och kunna anvinda
certifierade utsldppsminskningar forrén tidigast 2007 och utsldppsminsk-
ningsenheter tidigast 2008.

I Marrakechdverenskommelsen finns ett beslut om en omedelbar start
av mekanismen for ren utveckling. Av artikel 12 1 Kyotoprotokollet
framgdr det att certifierade utsldppsminskningar som uppnatts frdn 2000
till borjan av 2008 far utnyttjas for att bidra till att fullgéra dtagandena
under perioden 2008-2012. Certifierade utsldppsminskningar far utfirdas
redan fore 2008 om vissa forutsittningar &r uppfyllda. Verksamhets-
utovare far inneha certifierade utsldppsminskningar fran projekt som de
har deltagit i, men de féar inte 6verlata dem till andra foretag forrdn parten
har uppfyllt behorighetskraven. Genom léankdirektivet blir det mojligt for
en verksamhetsutovare som har deltagit 1 ett projekt att anvénda
certifierade utsldappsminskningar i EU:s handelssystem i samband med
redovisningen av utsldppsratter under perioden 2005-2007.

For gemensamt genomforande giller att utsldppsminskningsenheter
inte kan utfirdas och ddrmed inte heller anvindas fore 2008. Det beror pa
att enheterna endast far avse utsldppsminskningar frdn och med forsta
atagandeperioden 2008-2012.

Frivilligt deltagande i projektbaserade mekanismer

Gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling innebér
att konkreta projekt utfors i syfte att minska och begridnsa utsldppen av
vaxthusgaser. Det kan dven vara frdga om projekt som avser sdankor for
vixthusgaser, exempelvis nybeskogning och aterbeskogning. I artikel 12
1 Kyotoprotokollet anges uttryckligen att deltagandet i projekt som avser
mekanismen for ren utveckling skall vara frivilligt. Detsamma giller for
gemensamt genomforande.

Aven de delar av EU:s handelssystem som ror de projektbaserade
mekanismerna bygger pa frivilligt deltagande. Det kommer inte att finnas
nagra regler som krédver att medlemsstaterna utvecklar projektverksam-
heter i viss omfattning.

Frivilligt deltagande i projektverksamheter betyder sjdlvfallet inte att
de som deltar i projekten fritt kan bestimma projektens innehéll och
utformning. Det internationella regelverket dr detaljerat och forutsétter en
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noggrann och omfattande granskning av ett planerat projekt samt kontroll
av projektets genomforande.

Internationell provning

Utvecklingen av projekt styrs huvudsakligen av det internationella regel-
verket. Granskningen av projekt som avser mekanismen for ren utveck-
ling sker till stor del hos internationella institutioner. Styrelsen for meka-
nismen for ren utveckling (som ibland kallas CDM-styrelsen) har en
central 6vervakningsfunktion vid planeringen och utférandet av konkreta
projekt. Styrelsen ackrediterar kontrollorer som bedomer om det besluts-
underlag som tagits fram for projekten motsvarar kraven i det internatio-
nella regelverket och bevakar genomforandet av projekten.

Aven for gemensamt genomforande finns det internationella regler
men dessa dr dnnu inte lika vl utvecklade som reglerna for mekanismen
for ren utveckling. Eftersom projekt for gemensamt genomforande avser
utsldppsminskningar i ldénder med bindande kvantitativa ataganden har
man bedomt att kraven pé regelverket pa projektnivd inte behover vara
lika omfattande. Virdldnderna kan anses ha ett eget intresse av att kon-
trollera att krediterade utsldppsminskningar pad projektnivd inte Gver-
skattas utan ryms inom ramen for nationella utsldppsbegransningar. Det
beror pé att de utsldppsminskningsenheter som utfirdas till foljd av ett
projekt omvandlas fran tilldelade utsldppsenheter. De utsldppsminsk-
ningsenheter som projekten resulterar 1 fir inte anvindas forrdn under
atagandeperioden 2008-2012. Det finns tva system for bedomning av
projekt for gemensamt genomforande som kallas spar 1 och spar 2. For
de ldnder som anvénder sig av spér 1 krdvs ingen internationell prévning.
Ansvaret for granskningen av projekten ligger framfor allt pa virdlandet
och det dr ocksé vérdlandet som utfirdar eventuella utslappsminsknings-
enheter. Flertalet linder med kvantifierade adtaganden i Kyotoprotokollet,
eventuellt alla, kommer sannolikt efter hand att uppfylla de krav som
stélls for att fi anvinda sig av spar 1.

Nationellt godkdnnande

Ett nationellt godkdnnande av en projektverksamhet krdvs alltid fran
virdlandet. Det giller bdde gemensamt genomforande och mekanismen
for ren utveckling. I manga fall torde ett godkénnande krivas dven fran
investerarlandet. Det behovs ett regelverk for nationella godkédnnanden
och en projektmyndighet som har ansvaret for att préva ansokningar om
godkinnande. De internationella reglerna innehéller inga detaljerade krav
pa det nationella godkénnandet av projektverksamheter. Den process som
utarbetas for detta bor dock anpassas sé att den fungerar tillsammans med
den internationella processen for godkdnnande.

Auktorisation

En part till Kyotoprotokollet kan tilldta foretag och organisationer att
delta i projektverksamhet och den internationella handeln enligt Kyoto-
protokollet (auktorisation), men parten behéller ansvaret for att skyldig-
heterna enligt klimatkonventionen och Kyotoprotokollet uppfylls.
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Krav i linkdirektivet

En central del i1 ldnkdirektivet &r reglerna om anvéndning av utsldpps-
minskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar vid redovis-
ningen av utsldppsrétter 1 EU:s handelssystem. Kvalitativa och kvantita-
tiva begriansningar anges for anviandningen. Lénkdirektivet innehaller
ocksa bestammelser som anpassar handelssystemet till Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer. Ett exempel pa det &r att det finns regler
om godkinnande av projektverksamheter, sdrskilt for projektverksam-
heter som direkt eller indirekt paverkar utsldppen fran anldggningar som
omfattas av handelssystemet.

Lankdirektivet innehéller endast ett begrénsat antal regler om de pro-
jektbaserade mekanismerna. Den process som behovs for att utveckla
projektverksamheter styrs huvudsakligen av reglerna 1 Kyotoprotokollet
och Marrakechoverenskommelsen. Internationella avtal med deltagare
frdn flera lander kommer att ligga till grund for projektverksamheterna.
Internationella institutioner kommer att ha en central roll 1 den process
som utvecklas for granskning och 6vervakning av projektverksamheter.

Sammanfattning av kraven i ldnkdirektivet

Kraven i ldnkdirektivet kan sammanfattas enligt foljande.

1. Medlemsstaterna far tillata att verksamhetsutovare anviander utslapps-
minskningsenheter och certifierade utsléppsminskningar inom ramen for
handelssystemet. Tillgodohavanden far anvéndas upp till en viss procent-
andel av fordelningen av utsldppsritter. Den kvantitativa begransningen
bestdms av varje medlemsstat. Tillgodohavanden fran kdrnkraftsprojekt
eller kolséankeprojekt far inte anvéndas.

2. Medlemsstaterna skall i1 fordelningsplanen ange det hogsta antalet
utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar som
verksamhetsutdvare far anvénda nir de redovisar utsldppsrétter.

3. Utslappsminskningsenheter och certifierade utslappsminskningar far
enligt huvudregeln inte utfirdas for projekt som medlemsstaterna &r
vérdland for om projekten direkt eller indirekt minskar eller begrénsar ut-
slappen fran anldggningar som omfattas av handelssystemet. Undantags-
regler gor det dock mojligt att utfirda sddana enheter om samma antal
utsldppsritter annulleras fran verksamhetsutovarens konto respektive
frdn det nationella utsldppsrittsregistret.

4. Medlemsstater som godkinner stora vattenkraftsprojekt skall se till
att relevanta internationella kriterier och riktlinjer, bl.a. riktlinjer for
byggande av dammar 1 en rapport frdn Varldskommissionen om dammar,
respekteras vid utvecklingen av sddan projektverksamhet.

5. Viss information som ror hanteringen av projektbaserade mekanis-
mer skall vara tillgdnglig for allménheten enligt direktiv 2003/4/EG om
allménhetens tillgang till miljéinformation.

6. Medlemsstaternas rapportering enligt handelsdirektivet skall dven
avse anvindningen av utsldppsminskningsenheter och certifierade ut-
slappsminskningar 1 handelssystemet.
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4.5.3 Mekanismen for ren utveckling och gemensamt

genomforande

Mekanismen for ren utveckling

Mekanismen for ren utveckling mojliggor for ldnder med kvantitativa
ataganden i Kyotoprotokollet att genomfora utsldppsminskande projekt i
lander utan kvantitativa dtaganden (utvecklingslidnder) och tillgodordkna
sig utslippsminskningarna for att uppfylla sina ataganden. Aven foretag
kan delta i projekt enligt mekanismen for ren utveckling som ett sétt att
genomfora kostnadseffektiva utsldppsminskningar.

Mekanismen dr under uppbyggnad. Projekt genomftrs redan 1 dag men
dnnu har inga certifierade utslappsminskningar utfardats.

Marrakechoverenskommelsen och rekommendationer frdn Styrelsen
for mekanismen for ren utveckling ligger till grund for den process som
projekten kommer att folja. I figur 1 finns en oversiktlig beskrivning av
projektcykeln for mekanismen for ren utveckling.

Moment Ansvar
1 En projektbeskrivning utformas Projektidgaren
2 Projektbeskrivningen gors tillgéng- Kontrollor
lig for allménhetens synpunkter
3 Projektbeskrivningen valideras Kontrollor
4 Projektet godkédnns av vérdlandet Virdland
och investerarlandet Investerarland
5 Projektregistrering begérs genom Kontrollor
att valideringsrapport och skriftliga
godkdnnanden overldmnas fran
vérdlandet och investerarlandet
6 Projektet registreras Styrelsen for mekanismen
for ren utveckling
7 Projektet genomfors Projektidgaren
8 Projektet Gvervakas Projektigaren
9 Utsldppsminskningar verifieras Kontrollor
10 Utsldppsminskningar certifieras och Styrelsen for mekanismen
utfdardas i registret for mekanismen for ren utveckling
for ren utveckling
11 Certifierade  utsldppsminskningar Styrelsen for mekanismen
overfors till kopare i investerar- for ren utveckling
landet

Figur 1 Projektcykeln for mekanismen for ren utveckling

Denna projektcykel dr den vanligast forekommande, men i vissa fall
kan momenten i projekten folja en annan ordning. For smaskaliga projekt
tillampas i vissa avseenden ett forenklat forfarande i syfte bl.a. att gynna
projekt i de minst utvecklade ldnderna. Processen dr fortfarande under
utveckling hos vérdldnder och investerarlinder samt hos Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling. Styrelsen arbetar pé instruktion och
mandat av klimatkonventionens partskonferens.

Ndrmare beskrivning av projektcykeln

Steg I: Projektidgaren utformar projektet och utarbetar en projektbeskriv-
ning (pé engelska Project Design Document, PDD). Detta foregas ofta av
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en enkel projektidé (péa engelska Project Idea Note, PIN) som kan fa stod
av vidrdlandet. Ett projekt enligt mekanismen for ren utveckling méste
resultera 1 verkliga och métbara fordelar for minskad klimatpaverkan.
Utsldppsbegrdansningarna skall vara additionella, dvs. utgora tillskott till
de utsldppsbegriansningar som @ndé skulle ha skett utan projektet. For att
faststdlla additionalitet skall man definiera en referensbana som beskriver
hur utslédppen skulle ha utvecklats utan projektet. I projektbeskrivningen
ingar bl.a. att beskriva denna referensbana och redovisa en dvervaknings-
plan som anger hur utsldppsminskningarna skall 6vervakas. En analys av
miljoeffekterna i linje med virdlandets krav skall ocksa ingé i projekt-
beskrivningen.

Steg 2: En kontrollor, som skall vara ackrediterad av Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling, skall gora projektbeskrivningen tillgéng-
lig for allmidnheten samt ta emot och beakta allménhetens synpunkter.
Allménheten och berdrda parter har mojlighet till insyn och deltagande
dven i flera av de steg som foljer, men detta redovisas inte i detalj.

Steg 3: Kontrolloren validerar projektbeskrivningen. Syftet dr att sdker-
stédlla att projektet stimmer dverens med regelverket for mekanismen for
ren utveckling och att berdkningen av mingden utsldppsminskningar &r
genomford pé ett korrekt sétt.

Steg 4: Projektet godkédnns av vérdlandet och investerarlandet. I vissa
fall kan investerarlandet ge sitt godkdnnande efter registreringen hos
Styrelsen for mekanismen for ren utveckling. Vidrdlandet skall dven ta
stillning till och uttryckligen bekrifta att projektet bidrar till hallbar
utveckling i landet.

Steg 5: Kontrolloren begér att projektet skall registreras hos Styrelsen
for mekanismen for ren utveckling genom att 6verldmna en validerings-
rapport inklusive den validerade projektbeskrivningen tillsammans med
det skriftliga godkinnandet frén vérdlandet och 1 tilldmpliga fall
investerarlandet.

Steg 6: Styrelsen for mekanismen for ren utveckling skall besluta om
registrering av projektet pa grundval av kontrollorens valideringsrapport.
Dérmed accepterar styrelsen formellt att det &r ett projekt som avser
mekanismen for ren utveckling. Ett viardland eller investerarland som har
lamnat ett skriftligt godkdnnande i steg 5 har mgjlighet att begéra en
sdrskild granskning av den validerade projektbeskrivningen i samband
med att Styrelsen for mekanismen for ren utveckling behandlar projektet.

Steg 7: Projektet genomfors. I praktiken kan projektets genomférande
ske parallellt med stegen ovan.

Steg 8: Under projektets géng skall projektdgaren overvaka relevanta
data som ligger till grund for berdkning av méngden utsldppsminskningar
1 enlighet med dvervakningsplanen.

Steg 9: Nér projektet borjar ge upphov till utsldppsminskningar skall
dessa regelbundet verifieras (vanligtvis en gang om é&ret). Syftet med
verifieringen &r att fA en oberoende bekriftelse pa att utsldappsminsk-
ningarna fran projektet verkligen har dstadkommits. Verifieringen utfors
av en kontrollér som ackrediterats av Styrelsen for mekanismen for ren
utveckling. Verifieringen far inte utféras av samma kontrollér som
tidigare validerade projektet. Verifieringen skall resultera i en rapport
som skickas till Styrelsen for mekanismen for ren utveckling tillsammans
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med en begidran om utfirdande av motsvarande mingd certifierade
utslappsminskningar.

Steg 10: De utslappsminskningar som verifierats av kontrolloren kan
certifieras 1 form av certifierade utslappsminskningar, vilka registreras 1
registret for mekanismen for ren utveckling. Ett védrdland eller investerar-
land som har lamnat ett skriftligt godkdnnande i steg 5 fir begéra en
sarskild granskning av den mingd certifierade utsléppsminskningar som
foreslas bli utfirdade.

Steg 11: Styrelsen for mekanismen for ren utveckling dverfor det antal
certifierade utsldppsminskningar som motsvarar utsldéppsminskningarna
till investerarna eller kdparna i investerarlandet.

Avgifter

En sérskild avgift tas ut for projekt enligt mekanismen for ren utveckling
for att tdcka forvaltningskostnader. Avgiften berdknas som tva procent av
virdet pa de certifierade utsldppsminskningarna frén projekten. Avgiften
skall delvis anvidndas for att finansiera en fond for utvecklingsldndernas
kostnader for anpassning till ett fordndrat klimat. Sméskaliga projekt &r
befriade frdn denna avgift. Dessutom tar Styrelsen for mekanismen for
ren utveckling ut en avgift for varje projekt som registreras for att tdcka
vissa administrativa kostnader.

Gemensamt genomforande

Gemensamt genomforande mojliggér for linder med kvantitativa ata-
ganden 1 Kyotoprotokollet att genomfora utsldppsminskande projekt i
andra ldnder med kvantitativa dtaganden och tillgodordkna sig utslapps-
minskningarna for att klara sina ataganden. Aven foretag kan delta i
projekt enligt gemensamt genomforande som ett sétt att genomfora
kostnadseffektiva utsldppsminskningar.

Regelverket for gemensamt genomforande dr dverenskommet mellan
klimatkonventionens parter och beslutades formellt vid Kyotoproto-
kollets forsta partsmote i Montreal i slutet av 2005. Det finns tva
processer, spar 1 och spér 2, for att godkédnna och verifiera projekt for
gemensamt genomforande.

Enligt spar 1 méste vérdlandet visa att det uppfyller vissa krav som ror
rapportering och register. Kraven innebér att parten skall ha faststillt sin
tilldelade mangd och fatt den godkénd, upprittat ett nationellt system for
utslédppsinventering, upprittat ett nationellt register, limnat in sin senaste
utslédppsinventering, ldmnat in kompletterande information om den tillde-
lade méngden samt gjort relevanta justeringar av den om det skett trans-
aktioner av tilldelade utsldappsenheter. Ett land som uppfyller behorig-
hetskraven far folja spar 1 och utfirda och overlata utslappsminsknings-
enheter 1 enlighet med nationella bestimmelser. Prévningen av projekten
blir alltsa i detta fall en nationell fraga for vardlandet. Proceduren for
spar 1 kan darfor komma att se olika ut i olika léander.

Proceduren for spar 2 &r avsedd for ldnder som dnnu inte uppfyllt alla
krav for spar 1. Spar 2 innebér strdngare krav dn spar 1 och pdminner om
processen for mekanismen for ren utveckling. Projekten och dess
utsldppsminskningar méste granskas av en kontrolloér som dr ackrediterad
av en sirskild Overvakningskommitté for gemensamt genomforande.
Overvakningskommittén har ritt att préva bade kontrollérens validering
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av projektbeskrivningen och verifieringen av utsldppsminskningsenheter
frén projektet. Provningen sker dock endast om vérdlandet, investerar-
landet eller ett tillrackligt antal medlemmar av 6vervakningskommittén
begir detta. Om ingen provning av verifieringen begérs inom 15 dagar
efter det att verifieringsrapporten har gjorts tillgédnglig for allménheten,
godkinns de verifierade utsldppsminskningarna och utslappsminsknings-
enheter kan 6verforas fran vérdlandet till koparen.

Overvakningskommittén tillsattes pad Kyotoprotokollets forsta parts-
mote 1 Montreal i slutet av 2005.

Projektcykeln

Proceduren for att genomfora projekt for gemensamt genomforande
enligt spar 1 kommer att bestimmas av vérdlandet. Det gar dérfor inte att
sdga nagot generellt om denna procedur. Fragan om hur processen bor
utformas for svenskt vidkommande behandlas 1 avsnitt 6.2.

Proceduren for att genomfora projekt enligt spar 2 dr beslutad inom
ramen for Marrakechdverenskommelsen och 6verensstimmer delvis med
den som géller for mekanismen for ren utveckling.

I figur 2 finns en 6versiktlig beskrivning av projektcykeln for spar 2.

Moment Ansvar
1 En projektbeskrivning utformas Projektigaren
2 Projektet godkédnns av vérdlandet Virdlandet
och investerarlandet Investerarlandet
3 Projektbeskrivningen gors tillgéng- Kontrollor
lig for allménhetens synpunkter
4 Projektbeskrivningen valideras Kontrollor
5 Valideringen anses slutgiltig efter Overvakningskommittén
45 dagar om ingen sdrskild gransk- Virdlandet
ning har begirts Investerarlandet
6 Projektet genomfors Projektidgaren
7 Projektet Gvervakas Projektigaren
8 Utsldppsminskningar verifieras Kontrollor
9 Verifieringen anses slutgiltig efter Overvakningskommittén
15 dagar om ingen sérskild gransk- Virdlandet
ning har begirts Investerarlandet
10 Utslédppsminskningsenheter utfér- Virdlandet
das och overfors till kopare i inve-
sterarlandet

Figur 2 Projektcykeln for spar 2 for gemensamt genomfrande

Steg I: Projektdgaren utarbetar en projektbeskrivning. Detta steg kan
foregas av att projektidgaren utformar en projektidé som kan f stod av
véirdlandet. I projektbeskrivningen ingdr en utvdrdering av projektets
additionalitet, dvs. ett sdkerstdllande av att projektet eller ifrdgavarande
forandringar eller atgdrder medfor utsldppsminskningar som annars inte
skulle ha dgt rum. Projektbeskrivningen skall for detta andamal innehalla
en referensbana, som beskriver hur utsldppen skulle ha utvecklats utan
detta projekt. Projektbeskrivningen skall ocksé ange en 6vervakningsplan
for overvakning av utsldppsminskningarna och innehélla en analys av
miljoeffekterna i linje med virdlandets krav.
Steg 2: Projektet godkdnns av vdrdlandet och investerarlandet.
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Steg 3: En kontrollor, som skall vara ackrediterad av Overvaknings-
kommittén for gemensamt genomforande, gor projektbeskrivningen till-
gianglig 1 30 dagar for allménhetens synpunkter genom klimatkonven-
tionens sekretariat. Allmédnheten har mojlighet till insyn dven 1 flera av
de steg som foljer, men detta redovisas inte i detalj.

Steg 4: Kontrolloren validerar projektbeskrivningen. Syftet dr att sdker-
stdlla att projektet stimmer Gverens med det internationella regelverket
och att méngden utsldppsminskningar dr korrekt berdknad.

Steg 5: Valideringen anses slutgiltig om varken vérdlandet, investerar-
landet eller 6vervakningskommittén har begirt en sdrskild granskning av
projektet inom 45 dagar.

Steg 6: Efter registrering genomfors projektet.

Steg 7: Under projektets gang skall projektdgaren overvaka de indata
som ligger till grund for berdkningen av médngden utsldppsminskningar 1
enlighet med 6vervakningsplanen.

Steg 8: Nér projektet borjar ge upphov till utsldppsminskningar skall
dessa verifieras regelbundet. Syftet med verifieringen dr att sékerstilla att
utsldppsminskningarna frén projektet verkligen har skett. Verifieringen
utfors av en kontrollor som ackrediterats av 6vervakningskommittén.

Steg 9: De utsldppsminskningar som verifierats av kontrolloren anses
slutgiltiga om varken virdlandet, investerarlandet eller dvervaknings-
kommittén har begirt en sirskild granskning inom 15 dagar efter det att
verifieringen redovisats.

Steg 10: Vérdlandet utfirdar det antal utsldppsminskningsenheter som
motsvarar den verifierade utsldppsminskningen och overfor dessa till
investerare eller kopare i investerarlandet.

5 Den svenska klimat- och energipolitiken

5.1 Tidigare riksdagsbeslut om energi- och
klimatpolitiska riktlinjer

Den svenska oljeanvidndningen och de didrmed forknippade koldioxid-
utsldppen kulminerade redan i borjan av 1970-talet. Utsldppen har
dérefter minskat med ndrmare hélften genom bl.a. flera energipolitiska
insatser med gynnsamma klimatpolitiska effekter. Flertalet vriga indu-
strilander har sedan 1970-talet uppvisat en stadigt 6kande utsldppsniva.

Klimatfrdgan kom tidigt upp pa den politiska dagordningen i Sverige.
Redan 1988 diskuterades fragan i riksdagen och sedan dess har program
och atgirder genomforts i1 syfte att begridnsa utsldppen av viaxthusgaser. |
1991 ars riksdagsbeslut rorande energipolitiken (prop. 1990/91:88, bet.
1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373) och miljépolitiken (prop. 1990/91:90,
bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) markerade riksdagen det ndra
sambandet mellan energi- och klimatpolitiken genom att i bada besluten
redovisa en klimatpolitisk strategi. I besluten podngterades att klimat-
politiken bor utformas i ett internationellt perspektiv.
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Ett mer omfattande program antogs av riksdagen 1993 nér regeringens
proposition om atgirder mot klimatpaverkan m.m. behandlades (prop.
1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361). Det mél som lades
fast var att utsldppen av koldioxid frén fossila killor ar 2000 skulle
stabiliseras pd 1990 ars nivd och dérefter minska, 1 dverensstimmelse
med Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar.

I 2002 ars klimatpolitiska beslut fortydligades denna inriktning genom
riksdagens beslut att de svenska utsldppen av véxthusgaser som ett
medelvirde for perioden 2008—2012 skall vara minst fyra procent lagre
an utsldppen 1990, utan kompensation for upptag i kolsédnkor eller med
flexibla mekanismer (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr.
2001/02:163). Nar det géller det langsiktiga klimatméalet konstaterades 1
regeringens proposition att halten av vixthusgaser i1 atmosfidren bor plana
ut pd en nivd som understiger 550 ppm och att de svenska utslédppen till
ar 2050 bor minska till hogst 4,5 ton koldioxidekvivalenter per person
och ar, for att dédrefter minska ytterligare. Det motsvarar en minskning
med ndrmare hilften av den totala mingden utsldpp jamfort med 1990
ars niva.

Riksdagen antog genom 1997 ars energipolitiska beslut en strategi for
minskad klimatpaverkan frdn energisektorn som sérskilt betonade insat-
ser 1 internationellt samarbete (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272). 1 riktlinjerna for klimatpolitiken pd energiomradet
angavs att Sverige bor vidta kostnadseffektiva atgédrder sévil interna-
tionellt som nationellt och att den svenska klimatstrategin skall utformas
sa att utsldppen av koldioxid i landet begrénsas sé& langt som mojligt med
hinsyn till konkurrenskraft, sysselséttning och vélfird. Vidare angavs att
framvixten av en internationell elmarknad nddvandiggor en samordning
med andra ldnder av atgédrder mot utsldpp fran elproduktion, att Sverige
aktivt skall verka for reduktioner &ven frdn internationellt konkurrens-
utsatt verksamhet, sdsom energiintensiv industri samt att Sverige bor
samverka med andra lidnder pé det sdtt klimatkonventionen anger genom
s.k. gemensamt genomforande. Riksdagen godkéinde dven en strategi for
minskad klimatpiverkan fran energisektorn som omfattade dels atgérder
1 internationellt samarbete, dels etanolproduktion fran skogsravara.

[ 2002 ars energipolitiska beslut angavs att de energipolitiska riktlinjerna
enligt 1997 ars beslut ligger fast (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317). Riktlinjerna innebdar bl.a. foljande.

Energipolitiken bor bidra till att det klimatpolitiska delméilet for
perioden 2008—2012 uppnés och att en god grund laggs for att det lang-
siktiga klimatmalet till &r 2050 kan uppnés samt mdojliggora att detta kan
ske parallellt med den fortsatta omstdllningen av energisystemet (jfr
prop. 2001/02:55).

En begrdnsning av utslédppen av viaxthusgaser inom energisektorn bor
karaktériseras av kostnadseffektiva insatser sdvil nationellt som inter-
nationellt. De svenska insatserna bor utformas med hénsyn till industrins
konkurrenskraft samt sysselsittning, vilfard och energiforsorjning. Det
internationella perspektivet dr centralt och samarbetet bér omfatta bade
gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling. De flexi-
bla mekanismerna kan minska atgdrdskostnaderna och dirmed minimera
effekterna pa industrins konkurrenskraft samt sysselsittning, vélfiard och
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energiforsorjning. Anvéndningen av de flexibla mekanismerna ar ett
komplement till nationella utsldppsminskningar.

Hosten 2004 enades socialdemokraterna, vénsterpartiet och center-
partiet om en strategi for den fortsatta avvecklingen av kdrnkraften
(regeringens proposition 2004/05:62 Genomférande av EG:s direktiv om
gemensamma regler for de inre marknaderna for el- och naturgas, m.m.).
Enligt strategin bor en sammanhallen klimat- och energipolitik utvecklas.
Dirfor skall kommande arbete koordineras i syfte att mojliggora samlade
bedomningar av mal och éatgérder.

5.2 Regeringens klimatpolitiska proposition

I regeringens proposition 2005/2006:172 om klimatpolitiken foreslas att
klimatmalet enligt 2002 ars klimatpolitiska beslut ligger fast. Detta inne-
bar att de svenska utsldppen av vixthusgaser skall som ett medelvirde
for perioden 20082012 vara minst fyra procent ldagre dn utsldppen 1990.
Malet skall uppnds utan kompensation for upptag i1 kolsénkor eller med
flexibla mekanismer. Utsldppen rdknas som koldioxidekvivalenter och
omfattar Kyotoprotokollets sex védxthusgaser.

I klimatpropositionen anges darutéver bl.a. foljande.

Regeringen gor bedomningen att utsldppen for Sverige 2020 bor vara
25 procent ldgre dn utslippen 1990. Mélet foljs fortlopande upp vid
kontrollstationer minst vart femte &r med borjan 2008. Regeringen anser
ocksa att miljokvalitetsmalet om begridnsad klimatpéverkan bor komplet-
teras med ett temperaturmal om en maximal global genomsnittlig upp-
varmning med tvd grader Celsius. Att uppnd malet krdver langsiktigt,
omfattande och djupgdende internationellt samarbete. Infér kontroll-
stationen 2008 bor det ndrmare utredas hur samhillets olika sektorer
bedoms kunna bidra till uppfyllandet av malen pa laéng och medellang
sikt med sektorsvisa inriktningsmal for 2015.

En sammanhallen klimat- och energipolitik bor utvecklas. Forutsitt-
ningar bor skapas for att bryta Sveriges beroende av fossila branslen for
transporter och uppvéarmning till 2020.

Klimatinvesteringsprogrammet forstérks for perioden 2006-2008 och
omfattar dven 6kade informationsinsatser. Programmet omfattar ocksa
satsningar pa transportsektorn i syfte att begrénsa utslédppen av véxthus-
gaser.

I klimatpropositionen redogor regeringen for ndgra viktiga utgings-
punkter for en framtida utformning av en internationell klimatregim.
Utgangspunkten dr att en internationell klimatregim efter 2012, dvs. efter
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod, fortsatt bor baseras pa klimat-
konventionens grundldggande principer.

Klimatfordndringarna &r en realitet och dven med kraftfulla och
omedelbara utsldppsbegriansande atgdrder kommer klimatet att fordndras
och péverka samhdllet pad olika sétt. Regeringen redogér avslutningsvis
for behovet att analysera samhéllets sarbarhet for klimatfériandringar.
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53 En sammanhéllen energi- och klimatpolitik

I klimatpropositionen redovisas regeringens bedomning av utvecklingen
av en sammanhéllen energi- och klimatpolitik (prop. 2005/2006:172, av-
snitt 8.3). Dar redovisas ocksa utforligt skilen for denna bedomning. En
sammanhéllen energi- och klimatpolitik bor utgd frdn vart ansvar for
nuvarande och kommande generationer och deras mgjligheter till ekono-
misk, social och miljoméssigt héllbar utveckling. Kostnadseffektivitet
bor vara en viktig utgangspunkt eftersom det forbéttrar forutséttningarna
for en hog framtida vélfird. Viktiga utgdngspunkter utgér 2002 &rs
energipolitiska riktlinjer enligt regeringens proposition Samverkan for en
trygg, effektiv och miljovénlig energiférsorjning (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317), 2002 é&rs klimatpolitiska riktlinjer
enligt regeringens proposition Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55,
bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) samt strategin for den fortsatta
avvecklingen av kidrnkraften (prop. 2004/05:62). For den fortsatta
omstéllningen av energisystemet krdvs omfattande investeringar och
omstdllningen kommer att ta tid. Forutséttningar bor skapas for att bryta
Sveriges beroende av fossila branslen till 2020. Férhoppningen é&r att det
dé finns alternativ till fossila brénslen for att exempelvis virma bostéder
och driva fordon. Europeiska radet har angett att utsldppen i industri-
landerna bor minska med 15-30 procent till 2020. Det av riksdagen
antagna klimatpolitiska malet innebér att de svenska utsldppen till 2050
bor minska till hogst 4,5 ton koldioxidekvivalenter per person och ér, for
att direfter minska ytterligare. Det motsvarar en minskning med nérmare
hilften av den totala mangden utslapp jamfort med 1990 érs niva (prop.
2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Det langsiktiga
maélets uppfyllande é&r till avgorande del beroende av internationellt sam-
arbete och insatser i alla lander. For att framja sddana langsiktigt nodvén-
diga investeringar som bidrar till kraftigt minskade utsldpp av véxthus-
gaser, samtidigt som en konkurrenskraftig energiforsorjning tryggas,
behovs en langsiktig stabilitet 1 energi- och klimatpolitiken.

Politiken kan bidra med regelverk och styrmedel som underléttar och
fraimjar den 6vergéng till mer hallbara energiproduktionsmetoder och ett
mer hallbart energiutnyttjande som regeringen efterstrdvar. I en samman-
héallen energi- och klimatpolitik bor sdvil energipolitikens som klimat-
politikens regelverk inom alla omraden utformas sa att de i mojligaste
man oOmsesidigt stodjer varandra. Mojligheter till synergier mellan
atgiarder som vidtas i syfte att nd de energipolitiska respektive de klimat-
politiska malen bor tillvaratas. EU:s handelssystem ger tillsammans med
nationella styrmedel som energi- och koldioxidbeskattning samt elcertifi-
kat en god grund for det fortsatta arbetet.

Overgang till fornybara energikillor och okad energieffektivisering
kan utgora centrala delar 1 en sammanhdllen energi- och klimatpolitik.
Nuvarande insatser for energieffektivisering och anvéndning av fornybar
energi bor fortlopande foljas upp och utvirderas. Med detta som grund
bor regelverken och styrmedlen fortsatt utvecklas. Sverige dr ledande
inom EU nér det géller utveckling av hallbara energisystem baserade pa
biomassa. En kraftigt 6kad anvidndning av bioenergi bor avvigas mot
ambitionen att Oka materialatervinningen inom avfallshanteringen,
sdkerstédllandet av skogsindustrins ravaruférsorjning och en langsiktigt
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hallbar landsbygdsutveckling. En overgripande vision och en langsiktig
strategi behovs for hur de mojligheter som biomassa och bioenergi
innebér skulle kunna utnyttjas.

I en sddan strategi dr det vidsentligt att belysa och vdrdera de olika
fordelar som bioenergi kan erbjuda; béttre forsorjningstrygghet, hillbar
landsbygdsutveckling samt minskade wutslipp av véxthusgaser.
Anvindningen av den begrinsade méngden biomassa bor ses i ett
helhetsperspektiv syftande till effektivitet med avseende pa kostnader,
energiutnyttjande och ersittande av fossila brénslen.

Det arbete som pagar inom EU med en bioenergiplan &r en viktig del i
utvecklandet av nationella planer. Forskning och utveckling &dr ocksa en
central del i en sammanhallen energi- och klimatpolitik. Utvecklingen av
fornybara energikéllor och en effektivare energianvédndning behover
stimuleras ytterligare for att bidra till omstillningen till ett langsiktigt
uthélligt energisystem. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for
2006 (prop. 2005/06:1) att energiforskningen forstirks med 270 miljoner
kronor per ar under 2006 och 2007 samt med 370 miljoner kronor 2008.
Den nédrmare utformningen av dessa insatser behandlas i en proposition
om bl.a. energiforskningen (regeringens proposition 2005/06:127 Forsk-
ning och ny teknik for framtidens energisystem).

Behovet av internationell samverkan

En effektiv klimatpolitik fordrar internationellt samarbete dédr ocksa
utvecklingsldanderna deltar i storre utstrickning. Enligt den internatio-
nella energibyrans (IEA) nyligen publicerade referensscenario skulle nér-
mare nittio procent av den 6kade energianvindningen tillgodoses genom
okad forbrukning av fossila brinslen framst i1 utvecklingsldnderna. En
saddan utveckling &r inte forenlig med en héllbar utveckling. For att bryta
denna trend krévs att effektivare energianvdndning och en 6kad tillforsel
av konkurrenskraftig fornybar energi far internationell spridning. Teknik-
utveckling maste ske i internationell samverkan. Bade Sveriges och EU:s
andel av de globala utsldppen av vixthusgaser vintas minska vésentligt
de ndrmaste artiondena som en foljd av dels kraftigt okade utslépp i
utvecklingsldnderna, dels insatser for att begridnsa utslippen inom EU
och vissa andra industrilinder. Over tiden kommer dirfor behovet av
insatser 1 utvecklingsldnder att 6ka.

Utvecklingen mot en alltmer internationell elmarknad nddvéndiggor att
utsldppsminskande dtgirder fran elproduktion samordnas inom Europa si
langt detta dr mojligt. Konkurrensutsatt verksamhet som energiintensiv
industriell produktion och elproduktion bor ges likartade forutséttningar
oavsett i vilket land produktionen sker.

Utsldppshandeln och de projektbaserade mekanismerna framstar som
centrala element i en sammanhallen energi- och klimatpolitik.

En utveckling av handelssystemet till att omfatta fler lander, gaser och
sektorer kan frdmja en fortsatt anpassning 1 riktning mot ett héllbart
energisystem. Industrilinderna kommer i framtiden att behdva ta okat
ansvar dven for atgirder i utvecklingslinder. Omstdllningen av energi-
systemet i savél Sverige som EU kommer att ta l&ng tid. EU:s handels-
system bidrar till att forenkla och effektivisera en sddan internationellt
baserad omstillning av energisystemet.
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Ett fortsatt statligt stod till arbetet med de projektbaserade mekanis-
merna behdvs for att etablera sdkra, trovardiga och effektiva procedurer
for mekanismerna. Dessa insatser, som bor karaktiriseras av ansvars-
tagande, effektivitet och trovirdighet, mojliggdr en spridning av effektiv
teknik for fornybar energi och energieffektivitet och att Sverige till-
motesgar de forvintningar pd investeringar som finns hos utvecklings-
landerna och Ryssland.

5.4 Sveriges och Ostersjolindernas forsoksverksamhet
avseende de projektbaserade mekanismerna

Statens energimyndighets arbete med de projektbaserade mekanismerna

For att bidra till utvecklingen av de projektbaserade mekanismerna bedri-
ver Statens energimyndighet inom ramen for riksdagens energipolitiska
beslut verksamhet med att utveckla, genomfora och utviardera investe-
ringsprojekt som begrdnsar utsldpp av véxthusgaser till atmosféren.
Viktiga utgéngspunkter for projekten &r att de skall vara kostnads-
effektiva, ge upphov till utslippsminskningar som annars inte skulle
komma till stdind och bidra till en hallbar utveckling.

Inom ramen for 1997 ars energipolitiska beslut avsattes 350 miljoner
kronor for energipolitiskt motiverade internationella klimatpolitiska
insatser for perioden 1997-2004. Dessa medel anvinds for multilateralt
samarbete enligt FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet, dvs.
gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling.

Statens energimyndighet dr huvudansvarig for dessa investeringar
genom programmet Swedish International Climate Investment Programme
(SICLIP). Programmet omfattar direktinvesteringar i de projektbaserade
mekanismerna. Medel gér dven till en investeringsfacilitet for regionalt
klimatsamarbete genom klimatprojekt i Ostersjoregionen (se nedan).

For nédrvarande &r Statens energimyndighet involverad i projekt i Syd-
amerika, Asien och Central- och Osteuropa. Huvudsyftet med SICLIP dr
att bidra till utvecklingen av mekanismerna och att bygga upp kunskap
och erfarenhet av att utveckla och driva projekt hos badde svenska myn-
digheter och virdldndernas myndigheter. Projekten genomgar en omfat-
tande granskning och kontroll som beslutats av klimatkonventionens
parter. Vid granskningen inhdmtas synpunkter frén allménheten. Verk-
samheten syftar till att vidta utsldppsminskande atgédrder och sékerstélla
Oppna och tillforlitliga procedurer for de projektbaserade mekanismerna.
Vidare skall verksamheten bidra till att mekanismerna karaktériseras av
robusta, effektiva och pélitliga institutioner och processer. Hiarigenom
minskas de risker som @nnu hindrar att mekanismerna anvénds i1 en
omfattning som svarar mot virdldndernas forvéntningar.

Av de projekt enligt mekanismen for ren utveckling som Statens
energimyndighet arbetat med har kopeavtal ingatts med projektdgare for
tre projekt i Brasilien och ett projekt i Indien pa biobrdnsleomradet. I
avtalen anges den prelimindra midngd certifierade utsldppsminskningar
som forvintas Overforas till myndigheten och priset per certifierad
utsldppsminskning. Den berdknade méngden certifierade utslappsminsk-
ningar bestdms slutligt ndr projektet registreras hos det internationella
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organet Styrelsen for mekanismen for ren utveckling. Statens energi-
myndighet undersoker nu mojligheter till projekt 1 Kina som ror
vindkraft. Vidare undersoker myndigheten mojligheter att genomfora
projekt 1 de minst utvecklade ldnderna.

Statens energimyndighet har ingétt avtal for projekt enligt gemensamt
genomforande i Ruminien och Estland. Projektet i Ruménien avser
kraftvdirme och projektet i Estland avser vindkraft. Diskussioner pagar
dven med Ryssland om ett projekt kring uppgradering av fjarrvirme.
Andra aktuella lander dr Ukraina och Bulgarien dér det finns stora behov
att fornya energisektorn och minska miljépéverkan.

De institutioner och procedurer som behovs for projekt enligt gemen-
samt genomforande har @nnu inte utvecklats fardigt. Det innebér risker
for de aktorer som Onskar engagera sig i detta skede. For att minska
riskerna och for att etablera ett ramverk for projekten har regeringen for
avsikt att ingd samforstandsavtal om klimatsamarbete genom gemensamt
genomforande med prioriterade ldnder. Statens energimyndighet och
tidigare NUTEK har dven sedan 1993 genomfort 65 projekt i de baltiska
landerna samt i Ryssland och Polen inom ramen f6r en pilotfas for
gemensamt genomforande som beslutades vid den forsta partskonferen-
sen 1 klimatkonventionen i1 Berlin 1995. De utsldppsminskningar som
dessa projekt resulterar i kan emellertid inte tillgodordknas inom ramen
for dtaganden enligt Kyotoprotokollet. Projekten har i forsta hand syftat
till kunskapsuppbyggnad. Projekten inom denna pilotfas kallas AlJ
(Activities Implemented Jointly).

EU:s handelssystem och genomftrandet av lidnkdirektivet ger starka
drivkrafter for europeiska foretag att engagera sig i utslippsminskande
atgirder genom de projektbaserade mekanismerna. Det dr viktigt att
ansvariga myndigheter, framst Statens energimyndighet, arbetar aktivt
for att forenkla for enskilda foretag att genomfora utsléppsminskande
projekt 1 andra ldnder pa ett sddant sitt att dessa uppfyller det inter-
nationella regelverket.

Virldsbankens fond — Prototype Carbon Fund

Virldsbanken inrdttade 1999 en pilotfond for att utveckla och vinna
erfarenheter av gemensamt genomférande och mekanismen for ren
utveckling (Prototype Carbon Fund, PCF). Flera stater deltog i fonden
fran borjan (Norge, Finland, Nederldnderna, Japan, Kanada och Sverige)
liksom flera stora foretag, fraimst inom energibranschen. De medel som
investeras i fonden anvénds for att utveckla projekt utifran vissa kriterier
pa geografisk spridning och tekniska metoder for att minska eller
begridnsa utsldpp av vixthusgaser. Projektutvecklingen har gett ett vérde-
fullt underlag till forhandlingar och utveckling av regelverk for de
projektbaserade mekanismerna.

Sverige deltar 1 Védrldsbankens klimatfond med tio miljoner US-dollar.
Syftet &r att minska klimatpdverkan 1 sdvél utvecklingsldnder som
industrildinder genom projekt som avser gemensamt genomforande och
mekanismen for ren utveckling. Ett annat viktigt syfte &r att dstadkomma
kunskapsutveckling rorande de metodfrdgor som aktualiseras i dessa
sammanhang. Sverige strdvar genom sin medverkan efter att projekten
skall kdnnetecknas av hog kvalitet och miljoméssig trovérdighet.
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Klimatfondens medel uppgér till 180 miljoner dollar. Fonden har
utifran 490 projektforslag valt ut ett trettiotal projekt med en samman-
lagd berdknad utsldppsminskning pad omkring 40 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Flertalet projekt avser atgidrder inom energiomridet och
genomsnittskostnaden for utsldppsminskningar &r ungefir 4 ore per kg
koldioxidekvivalenter.

Virldsbanken har inrdttat flera fonder som kompletterar Prototype
Carbon Fund.

Regeringen forbereder ett mindre deltagande i en fond som liknar
Prototype Carbon Fund men som skall handhas av Europeiska utveck-
lingsbanken (EBRD).

Ostersjosamarbetet

Inom ramen for Ostersjoldndernas energisamarbete (Baltic Sea Region
Energy Co-operation, BASREC) och samarbetet i Nordiska ministerradet
pagér ett arbete for att gora Ostersjoomradet till ett forsoksomrade for de
flexibla mekanismerna. De nordiska ldnderna har genom sitt bilaterala
samarbete med &vriga Ostersjolinder genomfort en rad pilotprojekt med
lyckat resultat. Bakgrunden dr att kostnaderna for att minska utsldppen
inom energisektorn i de icke-nordiska Ostersjolinderna visentligt under-
stiger motsvarande kostnader inom Norden. Samarbetet syftar till att
underldtta en omstillning i riktning mot héllbara energisystem i regionen.

Ett viktigt mal med detta arbete 4r att bygga upp en gemensam forsta-
else och kompetens pd omradet bl.a. genom att utarbeta en handbok for
gemensamt genomforande. Forsoksomradets betydelse forstirks av att
det dr en arena for kontakter och dialog med sirskilt Ryssland. Trots
kraftigt minskade utslépp efter Sovjetunionens sammanbrott, dterstir ett
mycket omfattande arbete att genomfora bade nir det giller energi-
effektivisering och 6vergéng till fornybar energi i Ryssland. Gemensamt
genomforande kan bli ett effektivt instrument for denna omstéillning. Ett
skal for Rysslands beslut att ratificera Kyotoprotokollet var utsikterna att
dra fordel av dess flexibla mekanismer for att modernisera den i stora
delar ineffektiva och foraldrade energisektorn.

Ostersjolanderna ingick 2003 ett regionalt avtal om forsoksverksam-
heten for att underldtta samarbetet och genomftrandet av konkreta
projekt (Testing Ground Agreement). Syftet dr att bygga upp kapacitet
och kompetens kring anvéndningen av de flexibla mekanismerna, skaffa
erfarenhet av gemensamt genomforande och utveckla metoder for att
sdkra den miljoméssiga integriteten i projekten. Avtalet syftar ocksa till
att overvinna administrativa och finansiella hinder, sarskilt nir det géller
sma klimatprojekt, genomfora klimatprojekt pa ett tidigt stadium och
erbjuda krediter for utslappsminskningar innan Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod startar 2008. Hittills har de fem nordiska ldnderna, de tre
baltiska ldnderna, Tyskland och Polen tilltrétt avtalet. Det finns forvint-
ningar om att ocksa Ryssland skall tilltrdda avtalet.

En investeringsfacilitet (Testing Ground Facility) for klimatprojekt i
Ostersjoomradet har etablerats med deltagande av de fem nordiska lin-
derna och Tyskland. Den fond som inrittats for investeringarna handhas
av det nordiska miljofinansieringsbolaget NEFCO. Det svenska bidraget
uppgar till ungefdr 40 miljoner kronor. Sverige deltar genom Statens
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energimyndighet. Sammanlagt forfogar fonden 6ver 15 miljoner euro.
NEFCO efterstriavar ytterligare tillskott till fondens investeringsmedel.

Samarbetet dr dven oppet for andra lander. Genom samarbetet oppnas
en potentiellt viktig kanal for dverforing av miljo- och energieffektiv
teknik till bl.a. den ryska marknaden, som kan bli mycket stor.

6 Genomforande av lankdirektivet
6.1 Ett bemyndigande om de projektbaserade
mekanismerna

Regeringens forslag: Bestammelser om de projektbaserade mekanis-
merna infors 1 lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
meddela foreskrifter om forutsdttningar for deltagande 1 projekt-
verksamhet enligt mekanismerna for gemensamt genomforande och
ren utveckling, om utfdrdande av utsldppsminskningsenheter och om
anvdndning av tillgodohavanden fran projektverksamhet enligt de
bada mekanismerna nér verksamhetsutdvare redovisar utsléppsrétter.

Promemorians forslag 6verensstdmmer 1 stort med regeringens. I pro-
memorian har dock foreslagits att bemyndigandet dven skall omfatta
foreskrifter om avgift for en myndighets kostnader for prévning av
ansokningar om godkédnnande av projektverksamhet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berort fragan har med
nigot undantag tillstyrkt eller inte invdnt mot forslaget. Miljoforbundet
Jordens Vinner har anfort att Sverige kan vélja att inte anvinda sig av de
projektbaserade mekanismerna. Sveriges Advokatsamfund har anfort att
det inte dr mojligt att bedoma det foreslagna bemyndigandets forenlighet
med regeringsformen utifrdn underlaget i promemorian. Ekonomistyr-
ningsverket har anfort att det bor framga av lagen huruvida prévningen
skall vara avgiftsbelagd.

Skilen for regeringens forslag: Det saknas i dag lagstiftning om de
projektbaserade mekanismerna. Genom Kyotoprotokollet, Marrakech-
overenskommelsen och ldnkdirektivet aktualiseras behovet av nationella
regler pad det hdr omradet. Enligt Kyotoprotokollet och Marrakech-
overenskommelsen skall det finnas en process och en behorig myndighet
for godkdnnande av projektverksamheter. Syftet med ldnkdirektivet dr att
knyta EU:s handel med utsldppsritter till Kyotoprotokollets regler om de
projektbaserade mekanismerna. Verksamhetsutovare skall kunna delta i
projekt och, i den utstrdckning varje medlemsstat bestimmer, anvidnda
sig av de tillgodohavanden for utsldpp av vixthusgaser som blir resultatet
av projekten nir de redovisar utsldppsritter i handelssystemet.

EU har lagtekniskt valt att genom ldnkdirektivet dndra i handelsdirekti-
vet, som reglerar handeln med utsléppsrétter. Hanteringen av de projekt-
baserade mekanismerna har ett i sak nira samband med handeln med
utslédppsritter. Handelsdirektivets regler har inforts i lagen om handel
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med utsldppsritter. Genomforandet av lankdirektivet i svensk lagstiftning
bor darfor 1 huvudsak ske genom en #@ndring i lagen om handel med
utslappsritter.

Det behovs regler om forutséttningarna for deltagande i1 projektverk-
samhet enligt de projektbaserade mekanismerna och om anvindning av
tillgodohavanden fran saddan projektverksamhet nir verksamhetsutovare
redovisar utsldppsritter. Regler behovs bl.a. om vilka krav som skall vara
uppfyllda for att ett svenskt deltagande i en projektverksamhet skall
godkédnnas. Bestdmmelserna om detta, som bor utgd frén regleringen i
Kyotoprotokollet och Marrakechoverenskommelsen, kommer delvis att
vara detaljerade och av teknisk natur. Europeiska kommissionen skall
genomfora en oversyn av handelssystemet som i ett senare skede kan
resultera i fordndringar av regelsystemet. Aven den internationella
utvecklingen, bl.a. 1 form av praxis frn internationella organ, kan skapa
behov av dndrade nationella regler.

De detaljerade reglerna och det forviantade behovet av forfattnings-
andringar &dr skél for att i betydande utstrdckning bemyndiga regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om de projektbaserade mekanismerna. Det ger ocksa béttre forutséttning-
ar att utarbeta en sammanhallen reglering for deltagande i projektverk-
samheter.

Bemyndigandet bor avse foreskrifter om forutsdttningar for deltagande
1 projektverksamhet enligt mekanismerna fér gemensamt genomforande
och ren utveckling, om utfirdande av utsldppsminskningsenheter och om
anvindning av tillgodohavanden frén projektverksamhet enligt mekanis-
merna nédr verksamhetsutdvare redovisar utsldppsrétter. Bemyndigandet
ger mojlighet att meddela de foreskrifter som behovs for ett svenskt del-
tagande 1 projektverksamhet enligt den projektcykel for de bada mekanis-
merna som beskrivs i avsnitt 4.5.3. Bemyndigandet avser sidana dmnen
som far delegeras enligt bestimmelserna 1 8 kap. regeringsformen.

I departementspromemorian om de projektbaserade mekanismerna har
foreslagits ett bemyndigande som dven omfattar foreskrifter om avgift
for en myndighets kostnader for provning av ansékningar om godkénn-
ande av projektverksamhet (Ds 2005:19, s. 58). Frdgan om avgifts-
beldggning behandlas i avsnitt 11 om finansiering.

Forslaget till genomforande av ldnkdirektivet innebdr att lagen om
handel med utsldppsratter skall innehélla regler om bade EU:s utslapps-
ratter och de tillgodohavanden enligt Kyotoprotokollet som gemensamt
bendmns kyotoenheter. Inférandet av regler om kyotoenheter 1 lagen om
handel med utsléppsritter skulle kunna motivera att lagens rubrik dndras
sa att den &terspeglar detta. De regler om de projektbaserade mekanis-
merna som infors 1 lagen &r dock till foljd av ldnkdirektivet och register-
forordningen en del av EU:s system for handel med utsldppsritter.
Kyotoenheterna kommer, exempelvis i frdga om registrering, att hanteras
inom ramen for handelssystemet. Lagens rubrik bor dédrfor inte dndras.
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6.2 Godkénnande av deltagande 1 projektverksamhet
6.2.1 Ett nationellt godkinnande av deltagande i
projektverksamhet

Regeringens bedomning: Utgangspunkten vid utformningen av fore-
skrifter om godkdnnande av deltagande i projektverksamhet &r att ett
godkédnnande bor krdvas ndr Sverige dr vérdland och ndr Sverige ar
det enda investerarlandet i en projektverksamhet i ett annat land. En
annan utgéngspunkt &r att prévningen av ansokningar om god-
kdnnande bor anpassas till den internationella processen for god-
kdnnande av projektverksamhet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berort fragan har i huvud-
sak tillstyrkt promemorians bedomning. Svensk Energi, Svensk Fjdrr-
vdarme och Svenska Gasforeningen har anfort att godkdnnande av projekt-
verksamhet bor ske enligt 6verenskomna internationella krav utan att
Sverige stiller siarskilda krav péa de projekt som svenska foretag deltar i.

Skilen for regeringens bedomning

Ndr krdvs ett nationellt godkdnnande av deltagande i projektverksamhet?

De grundlidggande reglerna om de projektbaserade mekanismerna finns i
Kyotoprotokollet. En av forutsittningarna for att fa tillgodogora sig
utsldppsminskningar frdn en projektverksamhet som avser mekanismen
for ren utveckling dr att verksamheten bygger pa ett frivilligt deltagande
som godkénts av de berorda parterna (artikel 12). Fér gemensamt genom-
forande anges att varje projekt skall vara godként av de berérda parterna
(artikel 6). Regler om godkidnnande finns dven i Marrakechdverenskom-
melsen. Av betydelse for frigan om godkdnnande &r ocksé de regler och
den internationella praxis som utvecklas av det internationella organet
Styrelsen for mekanismen for ren utveckling.

Lankdirektivet innehdller inga regler om i vilka situationer ett god-
kdnnande behovs.

Enligt de internationella reglerna krdvs det ett godkdnnande for att
delta i en projektverksamhet nédr Sverige dr virdland. For Sveriges del
giller det endast for projekt som avser gemensamt genomforande efter-
som Sverige inte kan vara vérdland for projekt enligt mekanismen for ren
utveckling. Enligt de internationella reglerna behdvs det ett svenskt
godké@nnande dven nédr Sverige dr det enda investerarlandet i en projekt-
verksamhet i ett annat land.

Utgdngspunkten vid utformningen av foreskrifter om godkidnnande av
deltagande i projektverksamhet &r att ett svenskt godkdnnande bor krévas
ndr Sverige 4r vdrdland och ndr Sverige dr det enda investerarlandet i en
projektverksamhet i ett annat land. En annan utgéngspunkt dr att ett
svenskt godkdnnande bor krdvas om det foljer av de internationella regler
och den praxis som utvecklas pd omradet, fraimst genom Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling.
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Processen for ett nationellt godkdnnande

Kyotoprotokollet, Marrakechdverenskommelsen och lankdirektivet inne-
haller regler om den process som behovs for att genomfora projektverk-
samheter. Reglerna handlar i1 stort sett enbart om den internationella
processen. Regelverket dr dn s lange mer utvecklat for mekanismen for
ren utveckling @n for gemensamt genomforande.

Kyotoprotokollet och Marrakechdverenskommelsen innehéller fa reg-
ler om den nationella processen for godkénnande av deltagande 1 projekt-
verksamhet. Staterna har dirfor en betydande frihet vid utformningen av
de nationella reglerna. Fér mekanismen for ren utveckling dr innebérden
av kravet pa godkdnnande att det krévs ett intyg pa att den eller de som
skall delta i en projektverksamhet gor det frivilligt. For det utvecklings-
land som &r vérdland for ett projekt enligt mekanismen for ren utveckling
innebdr godkdnnandet ocksa att projektet bedéms bidra till en hallbar
utveckling. For gemensamt genomférande anges kort och gott att varje
projekt skall godkidnnas av de berdrda parterna.

Statens energimyndighet har i1 en rapport foreslagit hur processen for
godkinnande bor se ut vid svenskt deltagande i de projektbaserade meka-
nismerna (Godkdnnande av JI- och CDM-projekt, Regeringskansliets dnr
M2005/2410/E). Myndigheten foreslar tre processer for godkdnnande av
projektverksamhet ndr Sverige dr investerarland och tvd processer for
godkdnnande nédr Sverige dr védrdland for projekt som avser gemensamt
genomforande. Kraven &r enligt rapporten mer omfattande i véardlands-
processen. I de flesta fall kommer dock deltagandet i1 projekt att besté i
investeringar 1 andra lénder.

Vid investeringar i1 projekt enligt mekanismen for ren utveckling
behover, enligt de internationella reglerna, ndgra mer omfattande krav
inte stéllas pa den nationella processen for godkidnnande. Det beror pé att
den grundldggande provningen av en sddan verksamhet gors av Styrelsen
for mekanismen for ren utveckling och av virdlandet, som skall ta
stdllning till om projektet bidrar till en héllbar utveckling. Prévningen
sker med insyn frdn allmidnheten. En viktig roll har de internationella
kontrollérer som skall granska den projektbeskrivning som tas fram och,
1 ett senare skede, verifiera att projektet har lett till faktiska utsldpps-
minskningar. Investerarlandet behover 1 sddana fall inte goéra ndgon
nidrmare bedomning av projektbeskrivningen och forutsittningarna for att
utfirda certifierade utsldppsminskningar, dven om det finns en sddan
mojlighet. Det dr ocksd mojligt att begira en sdrskild granskning av
projektbeskrivningen hos Styrelsen for mekanismen for ren utveckling,
om projektbeskrivningen anses bristfillig.

For eventuella projekt som avser gemensamt genomférande med
Sverige som vérdland behdvs mer omfattande regler. For ldnder som
viljer spér 1 (jfr avsnitt 4.5.3) behover projektet inte granskas av den till
denna mekanism knutna internationella 6vervakningskommittén. De
kontrollorer som utses for sddana projekt har i stillet en viktig roll, bl.a.
vad giller granskning av projektbeskrivningen. Det nationella godkénn-
andet av ett projekt har hiar en annan tyngd &n nér projekt skall genom-
foras i andra ldnder, eftersom det inte kommer att krdvas ett internatio-
nellt godkdnnande. Det dr ocksd virdlandet som i sddana fall utfirdar
eventuella utslappsminskningsenheter.
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For att en projektverksamhet skall kunna genomforas i Sverige skall de
krav som framgér av annan svensk lagstiftning vara uppfyllda. Prévningen
enligt andra lagar skall ske pa vanligt sétt hos behoriga myndigheter. Den
myndighet som provar en ansdkan for ett projekt med Sverige som vérd-
land skall darfor inte préva om projektet uppfyller kraven 1 miljobalken,
plan- och bygglagen eller annan berord lagstiftning.

Utgdngspunkten vid utformningen av foreskrifter 4r sammanfattnings-
vis att provningen av ansokningar om godkénnande bor anpassas till den
internationella processen for godkdnnande av projektverksamhet. En
annan utgangspunkt &r att forfarandet vid projektverksamhet enligt
gemensamt genomforande inom landet bor bygga pa spar 1.

Fragan om sérskilda regler for godkédnnande av eventuella vattenkrafts-
projekt enligt lankdirektivets krav behandlas 1 avsnitt 6.2.4.

Utfdrdande av tillgodohavanden

For projekt enligt mekanismen for ren utveckling dr det Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling som utfirdar certifierade utsldppsminsk-
ningar, dvs. tillgodohavanden pa grund av de utsldppsminskningar som
ett projekt resulterar i.

Vid projekt for gemensamt genomforande dr det védrdlandet som ut-
fardar utsldppsminskningsenheter. For lander som véljer processen enligt
spar 1 skall en behorig myndighet ha det 6vergripande ansvaret for prov-
ningen av godkédnnanden. I den uppgiften ingar att bedoma om kraven
for att fa utfirda utsldppsminskningsenheter dr uppfyllda. Utsldpps-
minskningsenheter far utfirdas forst efter att utslippsminskningarna har
verifierats av en kontrollor och faststillts av den behdriga myndigheten.

Utsldppsminskningsenheter bor utfirdas i det utsldppsrittsregister dér
de europeiska utsléppsritterna i dag registreras och som Statens energi-
myndighet ansvarar for. Myndigheten bor dérfor ansvara for utfirdandet
av utsldppsminskningsenheter.

Sarskilda forutsdttningar géller for att utfirda utsldppsminsknings-
enheter for projekt som direkt eller indirekt paverkar utsldppen frén
anlidggningar 1 handelssystemet. Den frdgan behandlas i avsnitt 6.2.5.

6.2.2 Allmiinhetens insyn och deltagande

Regeringens bedéomning: Kraven pa allminhetens insyn och delta-
gande i processen for de projektbaserade mekanismerna uppfylls
genom befintlig lagstiftning och de foreskrifter som bor antas for
processen for ett nationellt godkdnnande av projektverksamhet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket har anfort att det dr bra att for-
utsdttningar skapas for att allménheten skall kunna ha en god insyn och
ges mojlighet att 1dmna synpunkter i samband med ett nationellt god-
kdnnande av ett projekt. Enligt Konsumentverket &r det likasa viktigt att
allménheten har god insyn dven 1 senare delar av processen, exempelvis i
samband med dvervakning och verifiering, ndgot som enligt utredningen
sker for projekt som avser mekanismen for ren utveckling men inte for
projekt som avser gemensamt genomforande.
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Bakgrund

Reglerna i Marrakechoverenskommelsen

I Marrakechoverenskommelsen finns detaljerade regler om allménhetens
insyn och deltagande i processen for de projektbaserade mekanismerna.

Allménheten skall ha mojlighet till insyn och deltagande i processen
for ett nationellt godkdnnande av projekt enligt mekanismen for ren
utveckling. Flera beslut och handlingar under den internationella pro-
cessen skall goras tillgéngliga for allminheten. Det giller projektbeskriv-
ningen, de synpunkter pa projektbeskrivningen som ldmnas av bl.a. sak-
dgare och organisationer, den ackrediterade kontrollérens validerings-
rapport, projektdeltagarnas 6vervakningsrapport, den ackrediterade kon-
trollorens verifieringsrapport och certifieringsrapport samt eventuella
beslut av Styrelsen for mekanismen for ren utveckling med anledning av
en begidran om sdrskild granskning av ndgon av kontrollérernas beslut.
Efter offentliggbrandet av projektbeskrivningen skall kontrolléren under
30 dagar ta emot synpunkter frin bl.a. sakdgare. Kontrolléren skall nér
den beslutar om validering av projektet beakta eventuella synpunkter.

For projekt enligt gemensamt genomforande anges foljande. Sakégare i
ett projekt definieras som allménheten, inklusive enskilda, grupper eller
samhéllen som péverkas, eller som sannolikt kommer att paverkas, av
projektet. Ett land som &r vird for ett projekt skall gora viss information
om projektet tillgdnglig for allménheten. Vissa skillnader finns i reglerna
for gemensamt genomforande enligt spar 1 respektive spar 2. Processen
for spar 1 bestdms i stor utstrdckning av varje land, dven nér det giller
allménhetens insyn och deltagande 1 processen for ett godkdnnande. Ett
grundldggande krav dr dock att allmdnhetens kommentarer till ett projekt
skall beaktas vid ett nationellt godkénnande av projektet. For projekt
enligt spar 2 anges, pa ungefar samma sétt som for mekanismen for ren
utveckling, att flera beslut och handlingar under den internationella
processen skall goras tillgéngliga for allménheten. Det finns ocksé regler
om skyldighet for kontrolloren att beakta eventuella synpunkter frén bl.a.
sakdgare ndr kontrolloren beslutar om validering av ett projekt.

Ldnkdirektivets krav pa tillgang till information

Lankdirektivet gor ett tillagg till artikel 17 1 handelsdirektivet som
innehdller regler om allménhetens tillgang till information om handeln
med utsldppsritter. Informationen skall goras tillgdnglig for allménheten
1 enlighet med det s.k. miljoinformationsdirektivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillgang till miljoinformation och om upphdvande av radets direktiv
90/313/EEG, EUT L 41, 14.2.2003, s. 26, Celex 32003L0004).

Tillagget 1 artikel 17 innebér att den information som skall goras till-
ginglig for allménheten dven omfattar information om projektverksam-
het 1 vilken en medlemsstat deltar eller tillater privata eller offentliga
foretag att delta. Av bestdmmelsen framgar inte hur omfattande den
tillgéngliga informationen om projektverksamhet skall vara.
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Skilen for regeringens bedomning

Kraven pd allmdnhetens insyn och deltagande i processen for projekt
enligt mekanismen for ren utveckling &r frimst av intresse for det
utvecklingsland som &r vird for projektet. Detta tillgodoses 1 den inter-
nationella processen. Det finns inga sédrskilda krav pa allménhetens insyn
och deltagande dé ett investerarland ger sitt nationella godkénnande till
deltagande i ett projekt. Den allménhet som &r intresserad av ett projekt
kommer att ha insyn i den internationella processen genom att beslut och
handlingar gors tillgdngliga via klimatkonventionens hemsida.

I lankdirektivet hédnvisas till miljoinformationsdirektivet i friga om
allménhetens tillgdng till information. Genomforandet av miljéinforma-
tionsdirektivet i svensk rdtt har behandlats i regeringens proposition om
Arhuskonventionen, som har antagits av riksdagen (prop. 2004/05:65).
De slutsatser och forslag som redovisats i propositionen &r relevanta dven
for genomforandet av lidnkdirektivets bestimmelse. Information om
projektverksamhet kommer att finnas hos den myndighet som ansvarar
for processen for ett nationellt godkdnnande (projektmyndigheten). Infor-
mationen kommer att vara tillgdnglig for allmdnheten enligt reglerna om
allménna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. De
handlingar som kommer att vara tillgdngliga hos myndigheten enligt
dessa regler dr tillrackligt omfattande for att uppfylla lankdirektivets krav
pa tillgang till information. Enligt miljoinformationsdirektivet omfattar
begreppet allménheten en eller flera fysiska eller juridiska personer och, 1
enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, foreningar, organisationer
eller grupper bestdende av fysiska eller juridiska personer, dvs. dven
miljoorganisationer enligt vad som framgar av nationell lagstiftning.

Med hénsyn till det anforda kommer allménheten, inklusive miljo-
organisationer, att ha tillgang till information om projekt som avser bade
gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling.

Nar det géller allménhetens mojlighet att delta 1 processen for godkan-
nande av verksamhetsutdvares eller andras deltagande i projektverksam-
het, bor man skilja mellan det nationella godkidnnandet nér Sverige &r
investerarland och godkdnnandet av en projektverksamhet nir Sverige ar
vérdland. T avsnitt 6.2.1 anfors att en utgdngspunkt &r att forfarandet vid
projektverksamhet enligt gemensamt genomforande inom landet bor
bygga pa spar 1. Forfarandet bestims da i stor utstrdckning av vird-
landet, dven nar det giller allménhetens insyn och deltagande i processen
for ett godkdnnande. En utgdngspunkt vid utformningen av foreskrifter ar
att kommentarer frdn allmidnheten, inklusive miljoorganisationer, bor
beaktas vid ett godkdnnande av en projektverksamhet for vilken Sverige
ar virdland.

Sammanfattningsvis uppfylls kraven 1 Marrakechéverenskommelsen
och lankdirektivet genom befintlig lagstiftning och genom de foreskrifter
som bor antas for processen enligt de projektbaserade mekanismerna.
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6.2.3 Projektmyndighet

Regeringens forslag: Frigor om deltagande i projektverksamhet och
utfirdande av utsldppsminskningsenheter skall provas av den myndig-
het som regeringen bestimmer (projektmyndigheten).

Regeringens bedéomning: Det bor vid projektmyndigheten inrittas
ett rdd med representanter for Statens energimyndighet, Naturvards-
verket, Verket for niringslivsutveckling (NUTEK) och Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for beredning av fragor om
godkdnnande av deltagande i1 projektverksamhet.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invéandningar
mot forslaget att regeringen skall bemyndigas att utse en projektmyndig-
het. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) har anfort
att radets uppgift behover fortydligas eftersom det annars finns en risk att
ett yttrande fran radet kan uppfattas sa att det giller ett projekt som
helhet och inte enbart utifrdn de aspekter som é&r relevanta for bedom-
ningen av projektet enligt reglerna for de projektbaserade mekanismerna.
Det é&r enligt Sida viktigt eftersom Sida i manga fall kan ha ett utveck-
lingssamarbete med virdlandet for projektet.

Skiélen for regeringens forslag och bedomning: Kyotoprotokollet
forutsétter att det finns behoriga myndigheter for de projektbaserade
mekanismerna. Reglerna i protokollet hindrar inte att en och samma
myndighet har de uppgifter som behovs for bada mekanismerna. Enligt
lankdirektivet skall de bdda myndighetsfunktionerna samordnas. Statens
energimyndighet har redan i uppgift att som nationell expertmyndighet
for de projektbaserade mekanismerna ansvara for att formellt godkédnna
klimatprojekt enligt vissa beslut under klimatkonventionen, jfr 2 § 12
forordningen (2004:1200) med instruktion for Statens energimyndighet.

Det bor 1 lagen om handel med utslédppsritter inforas ett bemyndigande
enligt vilket frdgor om deltagande 1 projektverksamhet enligt de projekt-
baserade mekanismerna och om utfirdande av utsldppsminsknings-
enheter provas av den myndighet som regeringen bestimmer (projekt-
myndigheten).

Regeringen avser att inrdtta ett rdd med representanter for Statens
energimyndighet, Naturvardsverket, Verket for niringslivsutveckling
(NUTEK) och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
som bereder frigor om godkédnnande av deltagande i projektverksamhet
och ldmnar forslag till beslut. Radets utlatande bor vara rddgivande, dvs.
inte bindande, for projektmyndigheten.

6.2.4 Sirskilda krav pa vattenkraftsprojekt

Regeringens bedomning: Utgangspunkten vid utformningen av fore-
skrifter om godkidnnande av deltagande i projektverksamhet dr att
sarskilda krav bor stdllas for godkdnnande av deltagande 1 vatten-
kraftsprojekt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan har till-
styrkt forslaget. Svenska Naturskyddsforeningen har anfort att Sverige
inte bor acceptera vattenkraftsprojekt Gver 10 megawatt och att riktlinjer
och rekommendationer fran Virldskommissionen for dammar bor
respekteras 1 samtliga vattenkraftsprojekt.

Skilen for regeringens bedomning: Liankdirektivet innehdller en
bestimmelse om godkénnande av vattenkraftsprojekt med en produktions-
kapacitet som Overstiger 20 megawatt (artikel 11b.6). Bestaimmelsen &r
en inskrdankning i forhdllande till Kyotoprotokollet. Enligt bestimmelsen
skall medlemsstaterna nédr de godkdnner ett sddant vattenkraftsprojekt se
till att relevanta internationella kriterier och riktlinjer, inklusive dem som
finns 1 en rapport frdn Vérldskommissionen om dammar (Dammar och
utveckling. Nya ramar for beslutsfattande, november 2000), respekteras
vid utvecklingen av projektverksamheten.

Syftet med ldnkdirektivets bestimmelse &r att projektmyndigheten vid
provningen av deltagande i vattenkraftsprojekt skall vara sérskilt upp-
mérksam pa de miljoméssiga, ekonomiska och sociala konsekvenser som
kan bli foljden av sddana projekt. De internationella kriterier och rikt-
linjer som asyftas i bestimmelsen ger ledning for utvecklingen av projekt
som kan ha konsekvenser for bl.a. miljon. De hédnsyn som skall tas till
miljon och befolkningen 1 ett omrdde som berdrs av ett vattenkrafts-
projekt &r relevanta dven ndr ett svenskt deltagande i projekten aktua-
liseras. De riktlinjer som kan vara relevanta tar inte bara upp miljéfragor
utan dven fragor om exempelvis arbetsforhillanden och offentlighet.

Utgdngspunkten vid utformningen av foreskrifter om nationellt god-
kédnnande é&r att sdrskilda krav bor stéllas for godkédnnande av deltagande
1 vattenkraftsprojekt. Det far i det fortsatta lagstiftningsarbetet ndrmare
overvédgas om detta bor gélla for vattenkraftsprojekt med en produktions-
kapacitet som overstiger 20 megawatt, som anges i lankdirektivet, eller
om det ddrutover bor gélla dven for mindre vattenkraftsprojekt.

Till de dokument som for nidrvarande bor uppmirksammas vid god-
kdnnande av deltagande i vattenkraftsprojekt hor, forutom den i1 l&nk-
direktivet sérskilt ndmnda rapporten fran Virldskommissionen om
dammar, OECD:s riktlinjer fér multinationella foretag, som i ett avsnitt
innehéller riktlinjer for foretags miljoarbete, samt riktlinjer frdn Vérlds-
banken som kan vara tillampliga vid vattenkraftsutbyggnad.

Att kriterierna och riktlinjerna skall respekteras bor innebédra att verk-
samhetsutovaren kan visa att projektet utformas sa att riktlinjerna
beaktas. Det bor finnas en tillfredsstidllande redovisning av detta i det
underlag som ingar 1 ansdkan om godkénnande. Projektmyndigheten bor
didrmed ha mgjlighet att foreldgga s6kanden om komplettering nér under-
laget bedoms bristfilligt. Inneborden av ordet respektera och karaktéren
pa de internationella dokumenten, dvs. att det dr fraga om riktlinjer, bor
dock innebéra att det inte &dr frdga om bindande rittsregler.
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6.2.5 Projekt som leder till minskade utsléiipp fran anliggningar
i handelssystemet

Regeringens bedomning: Vid utformningen av foreskrifter om forut-
sdttningarna for att fa utfirda utsldgppsminskningsenheter for projekt
som minskar eller begrénsar utsldppen fran anldggningar som omfattas
av handelssystemet, dr utgdngspunkterna foljande. For projekt som
direkt minskar utsldppen fran en anldggning bor utslappsminsknings-
enheter fa4 utfirdas om samma antal utsldppsritter annulleras av
anldggningens verksamhetsutévare. For projekt som indirekt minskar
utsldppen frén en anldggning bor utsldppsminskningsenheter fa utfir-
das om samma antal utsldppsritter annulleras 1 det nationella registret.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: Lankdirektivet innehéaller regler
om hur projekt som leder till minskade eller begriansade utsldpp fran
anldggningar som omfattas av handelssystemet fortsatt skall kunna ligga
till grund for utfardande av utsldppsminskningsenheter eller certifierade
utsldppsminskningar. Reglerna om undvikande av s.k. dubbelt tillgodo-
rdknande dr EU:s sitt att hantera de problem som skulle uppstd om
projekt enligt de projektbaserade mekanismerna leder till att utsldpps-
minskningsenheter och certifierade utsléppsminskningar utfdrdas samtid-
igt som det uppkommer ett 6verskott av utsldppsrétter som kan siljas pa
marknaden.

Huvudregeln i lankdirektivet dr att inga utslippsminskningsenheter
eller certifierade utslippsminskningar far utfirdas for projekt som direkt
eller indirekt minskar eller begrdnsar utsldppen inom den handlande
sektorn. Enligt ett par undantagsregler far dock utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utsldappsminskningar utfirdas om atgérder vidtas
for att undvika dubbelt tillgodoriknande. Atgdrderna bestér i att annullera
samma antal utsldppsrétter som antalet utfirdade utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utsldppsminskningar (artikel 11b.2-4).

Inom EU ir det endast Malta och Cypern som inte har kvantitativa
ataganden i Kyotoprotokollet och som dérfér kan vara vérdland for
projekt enligt mekanismen for ren utveckling. Ovriga 23 EU-ldnder kan
enbart vara vérdland for projekt enligt gemensamt genomforande.

Eftersom Sverige inte kan vara vdrdland for projekt enligt mekanismen
for ren utveckling behovs endast bestimmelser om dubbelt tillgodo-
rdknande vid gemensamt genomférande.

En direkt begridnsning av utslédppen frin en anldggning som omfattas
av handelssystemet innebér ett minskat behov av utsldppsritter och kan
leda till ett 6verskott av utsldppsriétter. Enligt lankdirektivet far utsléapps-
minskningsenheter inte utfirdas for ett projekt vid en sddan anldggning
eftersom det skulle innebéra ett dubbelt tillgodordknande av de utsléapps-
minskningar som &astadkommits genom projektet. Utsldppsminsknings-
enheter far dock utfirdas om anldggningens verksamhetsutévare annulle-
rar samma antal utsldppsrétter.

Ett projekt kan dven indirekt minska eller begrinsa utsldppen vid
anlidggningar inom den handlande sektorn. Projekten kan konkret utgéras
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av exempelvis fornybar energiproduktion i form av vindkraftverk eller
energieffektiviseringsatgiarder som leder till minskade utsléapp vid fossil-
baserad energiproduktion som omfattas av handelssystemet. Okad el-
produktion i en anldggning kan leda till minskad elproduktion i en annan
anlidggning under forutséttning att elkonsumtionen dr konstant. Det anses
vara dubbelt tillgodordknande av utsldppsminskningar om utslépps-
minskningsenheter utfirdas for den fornybara elproduktionen, samtidigt
som det uppkommer ett 6verskott av utsldppsritter for den fossila elpro-
duktion som trdangs undan och minskar i omfattning.

For att mojliggora och bibehélla drivkrafter for projekt enligt gemen-
samt genomforande i den icke-handlande sektorn har ett undantag inforts
1 lankdirektivet. Utslappsminskningsenheter far utfardas for dessa projekt
om samma antal utsldppsritter annulleras i1 det nationella utsldppsritts-
registret.

Direktivets bestimmelse specificerar inte vilka utsléppsrétter som skall
annulleras. Det &dr sannolikt mycket svért att identifiera vilka utsldpp i
den handlande sektorn som har paverkats. Det dr da inte mojligt att
identifiera vilka utsldppsritter som har blivit ett 6verskott.

Ett forslag till 16sning som har presenterats i promemorian De projekt-
baserade mekanismerna enligt Kyotoprotokollet och lankdirektivet
(Ds 2005:19) ar att skapa en reserv 1 den nationella fordelningsplanen.
For varje utsldppsminskningsenhet som utfdrdas till ett projekt i1 den
icke-handlande sektorn som indirekt paverkar utsldppen i den handlande
sektorn skall enligt forslaget en utslédppsritt annulleras i reserven. Reser-
ven kan skapas antingen genom att proportionellt minska fordelningen
till befintliga anliggningar eller som ett tilligg i fordelningsplanen. Aven
1 de fall reserven skulle vara ett tilldgg i den nationella férdelningsplanen
kommer det samlade antalet tilldelade utsldppsenheter och utsléppsritter
1 en medlemsstat att vara begrinsat till atagandet 1 Kyotoprotokollet.

Vid utformningen av foreskrifter om forutsittningarna for att fa utfirda
utsldppsminskningsenheter for projekt vid anldggningar som omfattas av
handelssystemet, dr utgdngspunkterna foljande. Det bor som huvudregel
inte vara tillatet att utfirda utsldppsminskningsenheter for projekt som
direkt eller indirekt minskar eller begransar utsldppen fran anldggningar
som omfattas av handelssystemet. For projekt som direkt minskar
utsldppen fran en anldggning bor utsldppsminskningsenheter fa utfirdas
om samma antal utsldppsritter annulleras av anldggningens verksamhets-
utdvare. For projekt som indirekt minskar utsldppen frdn en anldggning
bor utsldppsminskningsenheter fa utfirdas om samma antal utsléappsritter
annulleras 1 utsléppsrittsregistret. Det féar 1 det fortsatta lagstiftningsarbe-
tet 6vervigas om det, 1 syfte att mojliggdra annullering av utsléppsrétter 1
det senare fallet, bor infoéras en reserv 1 den nationella férdelningsplanen.

Ett forbud att utfirda utslippsminskningsenheter enligt vad som har
angetts har ett samband med provningen av ansokningar om godkénnan-
de av deltagande i projekt enligt gemensamt genomférande. Om inte
reglerna om undvikande av dubbelt tillgodordknande f6ljs 1 ett projekt,
kan det fa till resultat att deltagandet i projektet inte godkédnns. Det far
dock antas att planeringen av projektet och innehéllet i det underlag som
ges in till projektmyndigheten normalt anpassas till de krav som f6ljer av
dessa regler.
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6.3 Anvindning av utsldppsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar i handelssystemet

6.3.1 Kvantitativ begrinsning

Regeringens forslag: Den nationella fordelningsplanen skall infor
handelsperioden 2008-2012 och varje darpa foljande handelsperiod
innehdlla uppgifter om det hogsta antal utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminskningar som verksamhetsutdvare far
overlamna vid redovisningen av utslédppsritter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invéindningar
mot forslaget att inféra en bestimmelse om att fordelningsplanen skall
innehélla uppgifter om anvéndningen av tillgodohavanden fran projekt-
baserade mekanismer i handelssystemet. Remissinstanserna har ddremot
haft synpunkter pa i vilken utstrdckning sddana tillgodohavanden skall fa
anvindas 1 handelssystemet.

Skilen for regeringens forslag: Regleringen i Kyotoprotokollet och
Marrakechdverenskommelsen innebér att certifierade utsldppsminskningar
kan anvéndas for att fullgora skyldigheter i handelssystemet redan under
perioden 2005-2007 medan utsldppsminskningsenheter kan anvidndas
forst under perioden 2008-2012.

Lankdirektivets huvudsyfte dr att mojliggora for verksamhetsutovare
att anvénda tillgodohavanden fran de projektbaserade mekanismerna for
att uppfylla sina &taganden i handelssystemet. I direktivet anges vissa
begransningar for anvédndningen av sddana tillgodohavanden. Det anges
att medlemsstaterna fér tilldta verksamhetsutdvare att anvénda utslapps-
minskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar i handelssyste-
met upp till en viss procentandel av fordelningen av utsldppsritter till
varje anldggning (artikel 11a.1). Medlemsstaterna skall ange begréns-
ningen 1 sina nationella fordelningsplaner frdn och med perioden 2008—
2012. Ingen begransning foreskrivs for perioden 2005-2007. Férutom den
kvantitativa begransningen anges ocksa vissa kvalitativa begrénsningar i
frdga om tillgodohavandenas ursprung (artikel 11a.3).

Regeringen skall enligt lagen om handel med utsldppsrétter upprétta en
nationell férdelningsplan 6ver det sammanlagda antal utsldappsrétter som
avses bli fordelade for en kommande handelsperiod. Det bor inforas en
ny bestimmelse om att fordelningsplanen infér handelsperioden 2008—
2012 och varje dirpé foljande handelsperiod skall innehélla uppgifter om
det hogsta antal utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldpps-
minskningar som verksamhetsutdvare far overldmna vid redovisningen
av utsléppsritter.

Forslaget innebar att regeringen i ett sammanhang kan overvdga hur
manga utslédppsritter som far fordelas for en kommande handelsperiod
och i vilken utstrackning verksamhetsutdvare far anvénda tillgodohavan-
den frén projektbaserade mekanismer ndr de redovisar utsléppsrétter.
Dessa fragor behandlas 1 avsnitt 9.
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6.3.2 Kolsinke- och kirnkraftsprojekt

Regeringens bedomning: En utgdngspunkt vid utformningen av fore-
skrifter dr att det inte bor vara tillatet att anvdnda tillgodohavanden
fran projektverksamhet som avser upptag av koldioxid genom mark-
anvédndning och skogsbruk i handelssystemet. En annan utgéngspunkt
ar att det till och med 2012 inte bor vara tillatet for verksamhets-
utovare att 1 handelssystemet anvinda tillgodohavanden fran kérn-
kraftsprojekt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigot att
invdinda mot bedomningen 1 frdga om tillgodohavanden frdn kolsénke-
projekt och kérnkraftsprojekt. Skogsstyrelsen har anfort att det ar klokt
att lankdirektivet inte tillter kolsdnkeprojekt och att denna begrédnsning
bor inkluderas i lagforslaget. Svenska Naturskyddsforeningen har anfort
att Sverige bor klargora att man inte kommer att godkénna nagra projekt
som bygger pa kolsdnkor. Greenpeace har anfort att all anvdndning av
kolsdankor i handelssystemet maste stoppas fran att kunna tillgodordknas i
handelssystemet dven i framtiden d& nuvarande skrivning 1 lankdirektivet
Oppnar for en omprovning av uteslutningen av sdnkor redan 2006.

Endast en remissinstans har yttrat sig 1 frigan om anvéndning av till-
godohavanden fran kérnkraftsprojekt. Svenska Naturskyddsforeningen
har anfort att det bor klargodras att Sverige inte kommer att ge sitt
godkénnande till projekt som ror kdrnkraft.

Skilen for regeringens bedomning: Kolsidnkor avser upptag och
utslédpp av vixthusgaser i och fran skog eller skogs- och jordbruksmark.
Enligt Kyotoprotokollet och beslut som antas i linje med protokollet
tillits kolsénkeprojekt inom bdde gemensamt genomforande och
mekanismen for ren utveckling. Det innebédr att ldnder och foretag kan
genomfora kolsdnkeprojekt och fd tillgodohavanden frdn dessa projekt.
Tillgodohavanden kan sedan anvéindas av parter for att uppfylla kraven 1
Kyotoprotokollet.

Tillgodohavanden fran kolsénkeprojekt enligt mekanismen for ren ut-
veckling kallas temporira certifierade utslappsminskningar eller langsik-
tiga certifierade utsldppsminskningar. Tillgodohavanden fran kolsidnke-
projekt enligt gemensamt genomforande &r utsldppsminskningsenheter
som dr omvandlade frén s.k. sdnkkrediter.

EU har i ldnkdirektivet valt att tills vidare utesluta anvdndningen av
tillgodohavanden fran kolsdnkeprojekt i handelssystemet. Det betyder att
verksamhetsutdvare inte fir anvidnda dessa tillgodohavanden for att
uppfylla skyldigheten att redovisa det antal utslédppsrétter som motsvarar
utsldppen av koldioxid. Regleringen innebdr dock inte att den myndighet
som ansvarar for godkdnnande av deltagande i projektverksamhet é&r
forhindrad att i och for sig godkénna genomforandet av kolsdnkeprojekt.

Enligt lankdirektivet skall kommissionen i en kommande Gversyn av
handelssystemet se 6ver mojligheterna att tillata verksamhetsutdvare att
frdn 2008 anvinda tillgodohavanden som genereras fran kolséankeprojekt.

Enligt Marrakechdverenskommelsen skall parterna avstd frén att
anvinda utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar
som har sitt upphov 1 kérnkraftsanldggningar. 1 ldankdirektivet finns en
bestammelse som far anses innebidra att utsldppsminskningsenheter och
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certifierade utsldppsminskningar som har sitt upphov i kirnkraftsanldgg-
ningar inte far anvédndas i handelssystemet (artikel 11a.3). Férbudet mot
anviandning av sddana enheter dr i1 direktivet begrdnsat till perioderna
20052007 och 2008-2012.

I avsnitt 6.2.1 foreslés att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om anvéndning
av tillgodohavanden fran de projektbaserade mekanismerna. Vid utform-
ningen av foreskrifter dr utgangspunkten att det, i enlighet med vad som
anges i lankdirektivet, inte bor vara tillatet att anvénda tillgodohavanden
frén projekt som avser upptag av koldioxid genom markanvidndning och
skogsbruk 1 handelssystemet. En annan utgangspunkt dr att tillgodo-
havanden frdn kirnkraftsprojekt inte bor fi anvéndas i handelssystemet
till och med 2012. Det bor kontrolleras att inga tillgodohavanden fran
kolsidnkeprojekt eller fran kdrnkraftsanldggningar anvédnds nédr verksam-
hetsutdvare redovisar utsldappsritter.

6.4 Registerregler for handel med kyotoenheter

6.4.1 Registrering av kyotoenheter

Regeringens forslag: Handel med samtliga kyotoenheter, dvs. tilldela-
de utsldppsenheter, sénkkrediter, utslippsminskningsenheter och certi-
fierade utsldppsminskningar, skall registreras 1 utsldppsrittsregistret.
Registerreglerna i lagen (2004:1199) om handel med utsldppsratter
skall i flera avseenden gilla dven for kyotoenheterna.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot forslaget.

Bakgrund: Enligt registerférordningen skall det finnas ett nationellt
register for hantering av kyotoenheter och utsldppsritter (se kommissio-
nens forordning (EG) nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om ett
standardiserat och skyddat registersystem i enlighet med Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och
rddets beslut nr 280/2004/EG). Det nationella registret &r enkelt uttryckt
en elektronisk databas som bokfor innehav och transaktioner av kyoto-
enheter och utsldppsritter. Statens och 6vriga aktorers tillgodohavanden
registreras pa konton som disponeras av respektive aktor.

Det registersystem som behovs for det europeiska handelssystemet ar
redan pa plats. De register som anvénds for den europeiska handeln med
utslédppsratter skall enligt registerforordningen kunna tilldmpas dven ndr
handeln enligt Kyotoprotokollet inleds 2008. Registerforordningen inne-
haller bestdmmelser som avser tillimpningen av lankdirektivet, dvs. vad
som behovs for att de projektbaserade mekanismerna skall kunna ut-
nyttjas 1 handelssystemet.

Ett internationellt registersystem héller pd att utvecklas for Kyoto-
protokollet. Ett centralt register behovs for hantering av kyotoenheter
enligt protokollet.
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Skiilen for regeringens forslag

Registerreglerna i lagen om handel med utslédppsrétter omfattar 1 dag
endast EU:s utsldppsrétter. Genom ldnkdirektivet infors utsldppsminsk-
ningsenheter och certifierade utsldppsminskningar i handelssystemet.
Registerforordningen innebir att &ven de tva ovriga kyotoenheterna, till-
delade utslédppsenheter och sénkkrediter, skall hanteras i registersystemet
fran och med Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008-2012.

Registerforordningen reglerar inte pd ett uttbmmande sétt register-
foring av kyotoenheter. Registerreglerna i lagen om handel med utslapps-
ritter behover anpassas till den kommande hanteringen av kyotoenheter-
na, dvs. tilldelade utsldppsenheter, sdnkkrediter, utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utsldéppsminskningar.

Handel med kyotoenheter registreras i utsldppsrdittsregistret

Deltagandet i de projektbaserade mekanismerna kan resultera i ett till-
godohavande 1 form av utslippsminskningsenheter eller certifierade
utsldppsminskningar. Dessa enheter far anvéindas nér verksamhetsutévare
redovisar utsldppsritter med den begridnsning som anges 1 den nationella
fordelningsplanen. For att oka flexibiliteten och kostnadseffektiviteten
inom handelssystemet bor det dven vara mojligt for fysiska och juridiska
personer att kopa och sédlja utsldppsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar. Att tilldta handel med dessa enheter dr ocksa i linje
med Kyotoprotokollets regler om de flexibla mekanismerna.

De tva andra kyotoenheterna, tilldelade utsldppsenheter och sdnk-
krediter, tilldelas lander med ett kvantitativt d&tagande i Kyotoprotokollet.
Ett land kan k6pa och sélja dessa enheter, och dven dvriga typer av kyoto-
enheter, fran ett annat land 1 syfte att anpassa den tilldelade midngden sa
att den motsvarar de faktiska utsldppen av vidxthusgaser.

Enligt artiklarna 16 och 20 i registerforordningen skall verksamhets-
utovares konton och andra personliga konton kunna hantera kyotoenheter
om detta har godkidnts i nationell lagstiftning eller gemenskapslagstift-
ning. I EU-lagstiftningen finns inget sddant godkdnnande. De tilldelade
utsldppsenheternas och sidnkkrediternas egenskaper dr saddana att de kan
bli foreméal for handel inte bara mellan ldnder utan dven mellan fysiska
och juridiska personer. For ndrvarande &dr det inte mojligt att bedoma om
de ldnder som forfogar over tilldelade utsldppsenheter och sdnkkrediter
kommer att 6verldta dessa enheter till en marknad med privata aktorer.
En marknad for handel med samtliga typer av kyotoenheter, som kan
omfatta dven stater och privata aktorer utanfor EU, dr dock mgjlig enligt
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.

Enligt artiklarna 16 och 20 i registerforordningen far den nationella
lagstiftningen i och for sig utformas sa att den inte medger registrering av
fysiska och juridiska personers innehav och Overlatelser av tilldelade
utsldppsenheter och sénkkrediter. Om sddana enheter skulle komma ut pa
marknaden, kan dock en nationell begrinsning i lagstiftningen 1 prakti-
ken bli verkningslos. Svenska foretag skulle kunna 6ppna konton i andra
lander och pa sa sdtt énda delta i en eventuell handel med tilldelade
utsldppsenheter och sankkrediter.
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Enligt regeringens bedémning finns det mot bakgrund av det anfoérda
skdl att anpassa registerreglerna till en eventuell handel med tilldelade
utsldppsenheter och sédnkkrediter. En annan sak &r att regeringen inte nu
foreslar att tilldelade utsldppsenheter och eventuella sdnkkrediter som
staten forfogar Over under nésta handelsperiod skall dverlatas till en
marknad for privata aktorer, i den man det skulle finnas utrymme for det
med hénsyn till &tagandet i Kyotoprotokollet och EU:s bordefordelning.

Det anforda innebdr sammantaget att fysiska och juridiska personers
handel med samtliga kyotoenheter, dvs. tilldelade utsldppsenheter, sdnk-
krediter, utslappsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar,
bor registreras i utsldppsrattsregistret. En sddan handel bor alltsa i princip
vara tilldten. Fysiska och juridiska personers handel med kyotoenheter
forutsétter dock att Sverige uppfyller vissa behorighetskrav 1 Kyotoproto-
kollet och Marrakechdverenskommelsen. Fragan om behorighetskraven
ar uppfyllda kommer att avgoras av en sidrskild kommitté under
klimatkonventionen.

Andringarna av registerreglerna

Registerreglerna bor @ndras i flera avseenden for att de skall vara
anpassade till handel med kyotoenheter. Flera av bestimmelserna om
registrering av utsldppsritter i 4 kap. lagen om handel med utsléppsritter
bor goras tillampliga pé kyotoenheterna. Lagéndringarna kan exempli-
fieras med hanteringen av tillgodohavanden frdn de projektbaserade
mekanismerna, dvs. utsldppsminskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar. Andringarna innebir att det blir méjligt att 6ppna konton
for fysiska och juridiska personer som vill handla med kyotoenheter, att
avslad en ansokan om registrering som inte stimmer Sverens med EU:s
centrala register och att rétta uppenbart felaktiga registreringar. En verk-
samhetsutovare som vill delta i ndgon av de projektbaserade mekanis-
merna kommer att kunna fa ett tillgodohavande fran ett projekt 6verfort
till sitt konto i utsldppsrittsregistret. Fysiska och juridiska personer
presumeras vidare ha ritt att forfoga dver de utsldppsminskningsenheter,
certifierade utsldppsminskningar och eventuella 6vriga kyotoenheter som
finns registrerade pad innehavarens konto. Lagindringarna roér ocksa
reglerna om behandling av personuppgifter.

I avsnitt 7.3 behandlas frdgan om de sakrittsliga verkningarna av att
utsléppsritter och kyotoenheter registreras i utsldppsréttsregistret.

6.4.2 Sparande av kyotoenheter

Regeringens bedomning: Det behover for ndrvarande inte inforas
nagra bestimmelser om sparande av kyotoenheter.

Promemorians bedémning stimmer endast delvis 6verens med rege-
ringens. Enligt promemorians bedomning bor det inforas foreskrifter om
sparande av kyotoenheter.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot promemo-
rians bedomning.

Bakgrund: Det finns inga EU-bestdmmelser om sparande av utsldpps-
minskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar. I Kyotoproto-
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kollet anges att om utsldppen for en part med ett kvantitativt atagande
under en atagandeperiod understiger partens tilldelade méangd, skall skill-
naden pa denna parts begdran ldggas till partens tilldelade méngd under
foljande atagandeperioder (artikel 3.13). Det framgér ocksa att certifiera-
de utsldppsminskningar som uppnatts dren 2000-2007 far utnyttjas for att
uppfylla parternas ataganden under perioden 2008-2012 (artikel 12.10).

Nérmare bestdmmelser om sparande mellan atagandeperioder finns i
Marrakechdverenskommelsen. En part far, men &r inte skyldig, att spara
tilldelade utsldppsenheter, utsldppsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar som inte anvints for att uppfylla partens atagande
under en period till den f6ljande dtagandeperioden. De enheter som inte
har sparats skall annulleras. Antalet utsldappsminskningsenheter och certi-
fierade utsldppsminskningar som sparas till nista period far for varje part
1 Kyotoprotokollet sammanlagt uppga till vardera hogst tvd och en halv
procent av den tilldelade méngden. Diaremot finns det ingen begridnsning
av hur manga tilldelade utsldppsenheter som fér sparas.

Skiilen for regeringens bedomning: Certifierade utslaéppsminskningar
som uppnatts dren 2000-2007 far enligt Kyotoprotokollet anvéndas for
att uppfylla en parts atagande under perioden 2008-2012. I EU-lagstift-
ningen finns inga regler om sparande av certifierade utslappsminskningar
mellan handelsperioder. Enligt registerforordningen skall kyotoenheter
annulleras om kontohavaren frivilligt begir det eller om kontohavaren
har anvént utsldppsminskningsenheter eller certifierade utsldppsminsk-
ningar vid redovisningen av utsldppsritter. I dvrigt innehdller register-
forordningen inga regler om annullering av kyotoenheter som &r registre-
rade pa en verksamhetsutovares konto eller annat personligt konto. De
certifierade utsldppsminskningar som finns pa ett sddant konto vid
utgdngen av perioden 2005-2007 kommer pé grund av det anforda att
finnas kvar pa kontot ndr nista handelsperiod inleds. Regeringen bedo-
mer att det for ndrvarande inte behdver inforas ndgra bestimmelser om
sparande av kyotoenheter. Regeringen avser att overvdga om det finns
behov av att infora regler om sparande av kyotoenheter mellan perioden
2008-2012 och den dérpa foljande handelsperioden.

6.5 Kyotoenheternas rittsliga status

Regeringens bedomning: Kyotoenheter bor ses som finansiella instru-
ment.

Regeringens forslag: Lagen (1998:1479) om kontoforing av finan-
siella instrument skall inte tillimpas p& kontoforing av kyotoenheter.

Promemorians bedomning och forslag: Promemorians forslag over-
ensstimmer med regeringens. Nagon niarmare analys av frdgan om kyoto-
enheternas rittsliga status har dock inte redovisats i promemorian.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: 1 4 kap. 1 § fjarde
stycket lagen om handel med utslédppsritter anges att lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument inte skall tillimpas pa konto-
foring av utsldppsrétter. Lagradet har anfort att det undantag som anges 1
frdga om kontoforing av utsldppsrétter rimligen bor gélla ocksd kyoto-
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enheter. Lagradets synpunkt vicker frigan om kyotoenheternas réttsliga
status.

Utsléappsratter skall enligt forarbetena till lagen om handel med ut-
slappsritter ses som finansiella instrument (prop. 2004/05:18 s. 38—40).
En utsléppsritt innebér en rétt att frigdra ett ton koldioxid 1 atmosféren.
Aven innehavet av en kyotoenhet innebir en ritt att frigora ett ton
koldioxid i atmosfaren. Det giller oberoende av om det &r frdga om en
tilldelad utslédppsenhet, sankkredit, utslappsminskningsenhet eller certifi-
erad utsldppsminskning.

Tilldelade utsldppsenheter och sdnkkrediter tilldelas ldnder med ett
kvantitativt atagande i Kyotoprotokollet. Ett land kan koépa och silja
dessa enheter, och dven 6vriga typer av kyotoenheter, fran ett annat land
1 syfte att anpassa den tilldelade médngden sd att den motsvarar de
faktiska utsldppen av véxthusgaser. De tilldelade utsldppsenheternas och
sankkrediternas egenskaper dr sddana att de kan bli foremal for fri om-
sattning pa vdrdepappersmarknaden som finansiell placering. Daremot &r
det for ndrvarande inte mojligt att bedoma om de ldnder som forfogar
over tilldelade utsldppsenheter och sdnkkrediter kommer att Overlata
dessa enheter till en marknad med privata aktorer.

Aven de tvd ovriga kyotoenheterna, dvs. utslippsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminskningar, kan bli féreméal for fri omséttning
pa virdepappersmarknaden som finansiell placering. Regeringen har 1
avsnitt 6.4.1 gjort beddmningen att det i syfte att oka flexibiliteten och
kostnadseffektiviteten inom handelssystemet bor vara mojligt for fysiska
och juridiska personer att kdpa och sélja utsldppsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar.

De tilldelade utsldppsenheterna skiljer sig fran EU:s utsldppsritter i det
avseendet att de inte dr tidsbegrdnsade utan kan sparas till kommande
handelsperioder. Ovriga kyotoenheter #r tidsbegrinsade men de har i vart
fall inte kortare livsldngd &n utslédppsritterna.

Med hinsyn till det anférda saknas det anledning att géra en annan
beddomning av kyotoenheternas réttsliga status &n vad som har gjorts 1
frdga om utsldppsritterna. Att dven kyotoenheter bor ses som finansiella
instrument medfor att en ganska omfattande offentligrittslig reglering av
handeln blir tillamplig, bl.a. lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument, lagen (1991:981) om viardepappersrorelse, lagen (1992:543)
om bors- och clearingverksamhet och insiderstrafflagen (2000:1086). Det
medfor ocksa att sddan handel med instrumenten som inte sker genom
direktkontakt mellan parterna i princip endast far hanteras av vérde-
pappersinstitut som har tillstind av Finansinspektionen och star under
inspektionens tillsyn.

En omfattande reglering av kontoforing av kyotoenheter finns i
registerforordningen. Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella
instrument bor déarfor, som Lagradet har anfort, inte tillimpas péa konto-
foring av kyotoenheter.
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6.6 Kontrolluppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Kontrolluppgift skall [dmnas om innehav och
avyttring av utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldpps-
minskningar. For fysiska personer och dédsbon skall kontrolluppgift
lamnas av Statens energimyndighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar
mot promemorians forslag till d&ndring 1 lagen om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Skatteverket har haft vissa tekniska synpunkter.

Bakgrund: I en departementspromemoria har foreslagits en dndring 1
lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter som innebdr att
kontrolluppgifter i fortsédttningen skall ldmnas i frdga om innehav och
avyttring av utslippsminskningsenheter och certifierade utslappsminsk-
ningar (Vissa lagdndringar avseende handeln med utsldppsritter, dnr
M2005/3788/R). De redovisningsmissiga konsekvenserna av inforandet
av regler om kyotoenheter behandlas kortfattat i departementspromemo-
rian De projektbaserade mekanismerna enligt Kyotoprotokollet och
lankdirektivet (Ds 2005:19). Dér hénvisas 1 redovisningsfrdgorna till
uttalanden i1 forarbetena till lagen om handel med utsldppsritter (prop.
2004/05:18 s. 75-78).

[ propositionen Skatteregler for elcertifikat och utsldappsritter
(prop. 2004/05:33) behandlas vissa inkomstskatterdttsliga fragor av-
seende utsldppsritter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser skall
kontrolluppgift ldamnas om innehav och avyttring av utslédppsritter. For
fysiska personer och doédsbon skall kontrolluppgift 1dmnas av Statens
energimyndighet. Genom de foreslagna reglerna om de projektbaserade
mekanismerna kommer fysiska och juridiska personer att kunna inneha
och handla med utsldppsminskningsenheter och certifierade utsléapps-
minskningar. Dessa kyotoenheter kommer dven att kunna anvéndas i viss
utstrickning nédr verksamhetsutovare redovisar utsléppsritter i EU:s
handelssystem. Det bor av kontrollskil inféras en skyldighet for Statens
energimyndighet att ldimna kontrolluppgift om innehav och avyttring av
dessa enheter, som kommer att registreras 1 det utsldppsrittsregister som
fors av myndigheten.

Lagradet har anfort att det bor 6vervédgas om inte kontrolluppgifter skall
lamnas betrdffande samtliga kyotoenheter, dvs. dven tilldelade utsléapps-
enheter och sidnkkrediter.

Tilldelade utsldppsenheter och sdnkkrediter far, till skillnad mot
utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar, inte an-
viandas ndr verksamhetsutdvare redovisar utsldppsratter i EU:s handels-
system. En handel med tilldelade utslappsenheter och sankkrediter enligt
artikel 17 1 Kyotoprotokollet dr i forsta hand avsedd for linder med ett
kvantitativt atagande i protokollet. Det dr for ndrvarande inte mojligt att
bedoma om de ldnder som forfogar over dessa instrument kommer att
overlata dem till en marknad med privata aktérer. Med hinsyn till det
anforda finns det enligt regeringens beddmning dnnu inget behov av att
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infora en skyldighet att for fysiska personer och dédsbon ldmna kontroll-
uppgift om innehav och avyttring av tilldelade utsldppsenheter och sdnk-
krediter.

I regeringens proposition Inkomstskatteregler for vissa kyotoenheter
behandlas vissa inkomstskatteméssiga fradgor som ror kyotoenheter (prop.
2005/06:153).

7 Ovriga dndringar i lagen om handel med
utsldppsritter

7.1 Tillstand

7.1.1 Bestimmelserna om tillstandsplikt

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om att anldggningar inte omfattas av tillstandsplikten enligt lagen
(2004:1199) om handel med utsldppsritter pa grund av att de under-
skrider vissa kapacitetsgrinser.

Promemorians forslag 6verensstimmer i stort med regeringens. I pro-
memorian har inte foreslagits att bemyndigandet 1 2 kap. 2 § forsta
stycket skall dndras.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som berort frdgan
har tillstyrkt forslaget. Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme har anfort
att efter den foreslagna dndringen av 2 kap. 1 § anges inte kapacitets-
gransen for ndgon av verksamhetskategorierna i paragrafen. Det medfor
enligt remissinstanserna att hianvisningen i 2 § till anldggningar med
lagre kapacitet &n vad som foljer av 1 § inte langre dr relevant. Domstols-
verket har anfort att verket i och for sig kan dela synpunkten att
dndringen kan forefalla logisk ur en juridisk-teknisk synvinkel, men att
det inte synes alltfor ologiskt att redan i lagen ange ett visst forhallande
som innebdr en skdrpning gentemot handelsdirektivet. Forslaget till
lagidndring synes enligt verket innebéra att regleringen i 2 kap. 2 § forsta
och andra styckena &r overflodig eftersom det med den foreslagna skriv-
ningen inte anges nagon kapacitet 6ver huvud taget, varfor det séledes
inte gar att foreskriva om en lidgre kapacitet. Verket har dven anfort att
det dr olyckligt att definitionen av vad som &r en férbranningsanldggning
aterfinns forst i forordningen eftersom vid en rent spréklig granskning av
lagforslaget dven villapannor skulle kunna omfattas av begreppet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 24 1 handelsdirektivet
far medlemsstaten under vissa forutsidttningar ensidigt infora ytterligare
verksamheter eller gaser 1 handeln med utsldppsritter (jfr Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for viaxthusgaser inom gemen-
skapen och om #indring av rddets direktiv 96/61/EG, EUT L 275,
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25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087). For perioden 2005-2007 har
Sverige utnyttjat mojligheten att inkludera anldggningar dér det bedrivs
verksamhet av det slag som omfattas av handelsdirektivet men som har
lagre kapacitet &n vad som forutsitts for att obligatoriskt omfattas av
handelssystemet. Det géller sma forbranningsanldggningar som dr an-
slutna till ett fjarrvdirmendt med en total installerad tillford effekt Gver
20 megawatt. Reglerna om detta finns i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen
om handel med utsldppsritter. Av den bestdmmelsen framgar ocksé att
tillstdnd kravs for en forbranningsanldggning med en installerad tillford
effekt p& mer &n 20 megawatt.

Av de verksamhetskategorier som riknas upp i lagen &r det endast for
forbranningsanlidggningar som det 1 lagen anges vilka kapacitetsgrénser
som dr avgorande for tillstindspliktens omfattning. For 6vriga verksam-
hetskategorier har kapacitetsgranserna angetts i1 forordningen (2004:1205)
om handel med utsléppsritter med stod av bemyndigandet i 2 kap. 1 §
andra stycket lagen om handel med utsléppsritter.

Samtidigt har det i 2 kap. 2 § forsta stycket inforts ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om att anldggningar med ldgre kapacitet dn vad som
foljer av 1 § skall omfattas av tillstdndsplikten, om sadana foreskrifter ar
forenliga med handelsdirektivet. Det bemyndigandet har hittills inte ut-
nyttjats av regeringen.

Erfarenheterna av handelssystemet visar att det i medlemsstaterna
finns olika uppfattningar om vilka forbranningsanldggningar som obliga-
toriskt omfattas av handelssystemet. Eftersom det kan bli nodvéandigt att
gora vissa mindre dndringar av foreskrifterna bor regeringen dven i fraga
om forbranningsanldggningar bemyndigas att meddela foreskrifter om att
anldggningar pé grund av deras kapacitet inte omfattas av tillstinds-
plikten.

Bestdammelsen i 1 § forsta stycket bor 1 fortséttningen ange vilka typer
av anldggningar som kréver tillstdnd, utan att ndgra kapacitetsgrénser
preciseras. Bemyndigandet 1 2 § forsta stycket bor avse foreskrifter om
att anldggningar enligt 1 § forsta stycket inte omfattas av tillstdndsplikten
pa grund av att de underskrider vissa kapacitetsgréanser.

7.1.2 Maojligheten att undanta anliggningar fran
handelssystemet

Regeringens forslag: Det skall inte vara mojligt att undanta anlagg-
ningar frdn handelssystemet frdn och med handelsperioden 2008-2012.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invdndningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket lagen
om handel med utsldppsritter far regeringen i det enskilda fallet ge
dispens fran tillstandsplikt enligt 1 §, om Europeiska kommissionen har
medgett ett tillfdlligt undantag enligt artikel 27 i handelsdirektivet.
Bestdammelsen har sin grund i den angivna artikeln i direktivet som ger
medlemsstaten majligheten att tillfidlligt undanta vissa anldggningar fran
handelssystemet. Undantaget &dr begrinsat till perioden 2005-2007. Dar-
efter finns det enligt direktivet ingen mdjlighet att goéra sddana undantag.
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P& grund av det anforda bor bestimmelsen i 2 kap. 2 § tredje stycket
lagen om handel med utsléppsritter inte gdlla frin och med perioden
2008-2012. Bestammelsen bor dock fortsétta att gélla 6vergangsvis
under perioden 2005-2007 for de anldggningar som da omfattas av
handelssystemet.

7.1.3 Beslut om att ett tillstand far tas i ansprak trots att
beslutet inte har vunnit laga kraft

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten skall, om det finns skal
till det, kunna forordna att ett tillstind far tas i1 ansprdk dven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
frdgan har i1 huvudsak tillstyrkt forslaget. Statens energimyndighet har
anfort att det bor krédvas sdrskilda skal for att besluta att tillstdndet far tas
i ansprak dven om beslutet inte har vunnit laga kraft. Enligt Kammar-
rdtten i Sundsvall dr behovet av sddana beslut inte klarlagt.

Skilen for regeringens forslag: Det finns i lagen om handel med
utsléppsrétter ingen bestimmelse enligt vilken tillstindsmyndigheten,
dvs. ldnsstyrelsen, kan besluta att ett tillstdnd till utslapp av koldioxid
enligt lagen fér tas i ansprék trots att beslutet inte har vunnit laga kraft.

Enligt 2 kap. 1 § lagen om handel med utsldppsritter far utsldpp av
koldioxid inte ske frn vissa typer av anldggningar utan tillstdnd enligt
lagen. Bestimmelsen torde i princip innebéra att en verksamhet inte far
bedrivas om det for en anldggning som omfattas av handelssystemet
saknas tillstand enligt lagen. De anldggningar som omfattas av handels-
perioden 2005-2007 har redan ett tillstind. Det kan emellertid behdvas
andringar 1 reglerna om tillstindspliktens omfattning, bl.a. i friga om
forbranningsanldggningar, som gor att fler anldggningar omfattas av till-
standsplikt. Verksamheten vid en anldggning kan ocksé efterhand utdkas
eller 1 6vrigt dndras sa att det enligt 2 kap. 8 och 9 §§ kan behovas ett
nytt tillstdnd med nya villkor om 6vervakning och rapportering. Ett till-
stand kan dven behovas for en ny verksamhet. Om den planerade forénd-
ringen av verksamheten eller den nya verksamheten dr néra forestadende,
kan det i samband med tillstindsprévningen uppkomma en situation dér
det &r oklart i vilken utstrackning verksamheten far bedrivas. Det kan ha
en stor ekonomisk betydelse for verksamhetsutovaren. Det bor darfor
inforas en bestimmelse om att tillstdindsmyndigheten far férordna att ett
tillstdnd far tas 1 ansprdk dven om beslutet inte har vunnit laga kraft.
Bestdimmelsen bor utformas pd samma sétt som 1 22 kap. 28 § forsta
stycket miljobalken.

7.1.4 Uppdelning av en anliggning pa flera enheter

Regeringens forslag: Om flera verksamhetsutévare bedriver verk-
samhet pa en anldggning, far ett tillstand till utslapp av koldioxid avse
en verksamhetsutdvares del av anldggningen.
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Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
frdgan har tillstyrkt forslaget. Enligt Statens energimyndighet har syftet
med bestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket inte varit att skapa mojlig-
heter till 6kad tilldelning genom att dela upp en anlédggning i flera delar.
Naturvardsverket har foreslagit en annan formulering av bestimmelsen
an i promemorian. Kammarrdtten i Sundsvall har anfort att det kan finnas
behov av en Overgangsbestimmelse for de fall da det finns endast en
verksamhetsutdvare vid en anldggning och denne redan har fatt tillstind
for en del av den anldggningen. Utan en dvergéngsbestimmelse kommer
det enligt kammarritten inte vara mojligt att fa ett nytt tillstand for en del
av anldggningen, vilket kan behdvas vid en sddan fordndring av anldgg-
ningen som skall anmélas och provas enligt 2 kap. 8 och 9 §§.

Skélen for regeringens forslag: I 2 kap. 6 § lagen om handel med
utsldppsritter finns hjélpregler till principen att ett tillstdnd skall avse en
anldggning. I andra stycket anges att ett tillstdnd far avse en del av en
anldggning. Bestdmmelsen tar enligt forarbetena sikte pa fall dir det
finns flera dgare till delar av den tillstdndspliktiga anldggningen eller
verksamheten (prop. 2004/05:18 s. 89).

Aven om en anliggning drivs av endast en verksamhetsutévare har det
enligt vad som framgér av praxis varit mdgjligt att dela upp en anldggning
pa flera enheter. En sddan uppdelning kan i vissa fall leda till att tilldel-
ningen blir ndgot hdgre dn om tilldelning soks for en samlad anldggning
med ett tillstand.

Avsikten med bestdmmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket r inte att skapa
mojligheter till 6kad tilldelning ndr det dr endast en verksamhetsutovare
som bedriver verksamhet pa en tillstindspliktig anldggning. Bestimmel-
sen bor darfor i fortséttningen endast avse det fallet att det finns flera
verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet pd en anldggning. Om en
anldggning drivs av endast en verksamhetsutévare kommer tillstind
ddrmed inte att kunna ges for endast en del av anldggningen.

Som Kammarrdtten 1 Sundsvall har framhéllit finns det behov av en
overgangsbestimmelse nér 2 kap. 6 § andra stycket dndras. Det beror pa
att det finns bestdmmelser om att en anméilan skall goras till tillstdnds-
myndigheten vid fordndringar av en anldggning och vid byte av verksam-
hetsutévare. En sddan anméilan kan leda till att myndigheten meddelar ett
nytt tillstind. Om den situationen uppkommer skulle det med den fore-
slagna lydelsen inte langre vara mojligt att ge tillstdnd for en del av en
anlidggning nir det finns endast en verksamhetsutdvare vid anldggningen,
trots att separata tillstdnd tidigare har meddelats for tva eller flera delar
av anldggningen. Det bor inféras en overgdngsbestimmelse som gor att
det angivna problemet inte behdver uppkomma infoér handelsperioden
2008-2012.

7.1.5 Anmiélan om ny verksamhetsutovare

Regeringens forslag: Nir en ny verksamhetsutévare anmals skall till-
stindsmyndigheten, om vissa forutséttningar dr uppfyllda, ge ett nytt
tillstand.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Ldns-
styrelsen i Orebro Iin har anfort att forslaget innebir att bestimmelsen
inte kommer att harmoniera med motsvarande regler i miljobalken men
att forslaget dndd kan accepteras, sdrskilt som utfirdandet av ett nytt
tillstind inte medfor ndgon stor arbetsinsats. Naturvardsverket har anfort
att den nya bestdmmelsen bor kompletteras med ett krav pa att de
forutséttningar som anges i 2 kap. 5 § lagen om handel med utslépps-
ratter skall vara uppfyllda for att ett nytt tillstdnd skall ges. Riksdagens
ombudsmdn (JO) har anfort att ordalydelsen i den foreslagna bestimmel-
sen ger intrycket att en ny verksamhetsutdvare har en absolut ritt till ett
nytt tillstdnd. Bestimmelsen bor enligt JO justeras eftersom detta inte
tycks vara avsikten enligt vad som anf6rs 1 kommentaren.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 8 § lagen om handel
med utsldppsritter skall verksamhetsutdvaren till tillstindsmyndigheten
omedelbart anméla planerad fordndring av anldggningens eller verksam-
hetens art eller funktion och utvidgning av anldggningen eller verksam-
heten, om dndringen eller utvidgningen i mer &n ringa omfattning kan
paverka utsldppen av koldioxid. Om en ny verksamhetsutovare tar dver
driften av verksamheten skall den nya verksamhetsutovaren omgéende
anmdla detta till tillstindsmyndigheten. Tillstdindsmyndigheten skall enligt
2 kap. 9 § préva om en fordandring eller utvidgning av anldggningen eller
verksamheten eller om ett byte av verksamhetsutdvare gor det nédvin-
digt att forena tillstdndet med dndrade eller nya villkor om 6vervakning
och rapportering. Om myndigheten finner att &ndrade eller nya villkor
behovs och de forutséttningar for att meddela tillstind som anges i 5 § ar
uppfyllda, skall myndigheten ersétta det tidigare tillstindet med ett nytt
tillstand.

Det kan ifragasittas om bestimmelserna om prévning av en anmélan
om en ny verksamhetsutdvare stimmer dverens med artikel 7 i handels-
direktivet. Enligt denna skall den behoriga myndigheten, om en ny
verksamhetsutdvare tar over driften av en anldggning, fornya tillstdndet
och ange den nya verksamhetsutévarens namn och adress. Av artikel 6.2
punkten a) i direktivet framgér det ocksd att ett tillstdnd till utsldpp av
véixthusgaser skall innehalla verksamhetsutdvarens namn och adress.

Bestimmelserna i 2 kap. 9 § lagen om handel med utsldppsritter bor
dndras sa att det framgar att tillstindsmyndigheten, om den bedémer att
de forutséttningar for att 1dmna tillstdnd som anges i1 2 kap. 5 § dr upp-
fyllda, skall ge ett nytt tillstand.

7.1.6 Aterkallelse av tillstind i vissa fall

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten skall kunna aterkalla ett
tillstand till utslapp av koldioxid om tillstdndet ersdtts med ett nytt
tillstand.

Promemorians forslag: I promemorian har inte foreslagits att det in-
fors en ny grund for aterkallelse av tillstand i lagen.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 7.1.5 foreslas att bestimmel-
serna om tillstindsmyndighetens hantering av en anmélan om ny verk-
samhetsutovare 4dndras. Andringarna i 2 kap. 9 § lagen om handel med
utsléppsrétter innebér att tillstdindsmyndigheten, om vissa forutséttningar

Prop. 2005/06:184

69



ar uppfyllda, skall ge ett nytt tillstind ndr en ny verksamhetsutovare
anmdls.

I 2 kap. 10 § anges pa vilka grunder ett tillstdnd till utsldpp av kol-
dioxid fér &terkallas. Enligt den fjdrde punkten i paragrafen fér ett till-
stdnd aterkallas om en ny verksamhetsutévare inte uppfyller de krav som
foljer av 5 § eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag. Till
foljd av de dndringar som foreslas i 2 kap. 9 § behdvs den bestimmelsen
inte ldngre. Ddaremot saknas det i 2 kap. 10 § en uttrycklig grund for
tillstandsmyndigheten att aterkalla ett tillstdnd nar tillstdndet ersitts med
ett nytt tillstind. Det kan uppkomma oklarheter i fraga om giltigheten av
ett tillstind som, enligt tillstindsmyndighetens beslut, har ersatts av ett
nytt tillstdnd. Det bor inforas en bestimmelse om att ett tillstand far
aterkallas om tillstdndet ersétts med ett nytt tillstdnd.

7.1.7 Beslut om att utsldpp far ske tills vidare trots att
tillstandsfragan inte slutligt har avgjorts

Regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten skall infor handels-
perioden 2008-2012 inte kunna besluta att utsldpp av koldioxid far
ske tills vidare trots att en tillstindsfraga inte slutligt har avgjorts.

Statens energimyndighets och Naturvardsverkets forslag Gverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast tvd remissinstanser har berort fragan.
Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands ldn har anfort att mojligheten att ge s.k.
provisoriska tillstind bor kvarstd eftersom det &dven infor kommande
handelsperioder kommer att finnas ett sista datum for nédr verksamhets-
utovaren maste ha ett tillstind. Det kan enligt ldnsstyrelsen behovas
ytterligare tid att genomfora utredningar innan tillstdndsfragan slutligt
kan avgoras. Svenska Kalkforeningen har anfort att mojligheten att ge
provisoriska tillstind bor finnas kvar eftersom det &r svért att 6verblicka
alla situationer som kan uppsta.

Skilen for regeringens forslag: I dvergédngsbestimmelserna till lagen
om handel med utsldppsritter anges bl.a. att om en anstkan om tillstind
kommit in till tillstdindsmyndigheten men &rendet inte avgjorts fore den
1 januari 2005, far tillstindsmyndigheten besluta att utsldpp av koldioxid
tills vidare far ske trots att tillstindsfrdgan inte slutligt har avgjorts.
Bestdammelsen tillkom for att verksamhetsutdvare vergangsvis inte skulle
sakna tillstdnd och dérigenom vara forhindrade att utdva sin verksamhet
efter den 1 januari 2005. Bestdimmelsen var motiverad av den tidspress
som radde vid inférandet av handelssystemet.

Ett par remissinstanser har anfort att det dven infor nédsta handelsperiod
bor finnas en mdjlighet att besluta att utsldpp far ske tills vidare trots att
tillstdndsfragan inte slutligt har avgjorts. Infoér nista period kommer dock
inte samma tidspress att rdda. De allra flesta verksamhetsutévarna kom-
mer att kunna aberopa de tillstdnd som har meddelats tidigare. Om nagra
fa verksamhetsutovare skulle behdva nya tillstaind bor det inte vara nagot
problem for tillstdindsmyndigheterna att handldgga dessa sa att tillstdnd
hinner meddelas innan beslutet om tilldelning fattas. Det kommer dérfor
inte att finnas nagot behov av en dvergdngsbestimmelse av det hér slaget
infor handelsperioden 2008-2012.
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7.2 Forfarandet vid tilldelning av utsldppsratter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att i enlighet med prin-
ciper som riksdagen godkédnner och med beaktande av handelsdirek-
tivet meddela foreskrifter om tilldelning av utslédppsratter.

Den som avser att driva en tillstdndspliktig verksamhet under en
handelsperiod far ansoka om tilldelning av utsldppsritter for den
perioden.

Statens energimyndighets och Naturvardsverkets forslag: Myndig-
heterna har inte foreslagit en dndring av lagbestimmelserna om forfaran-
det vid uppréttande av den nationella férdelningsplanen och tilldelning
av utsldppsritter. De har dock foreslagit att det i foreskrifter anges ett tak
for hur manga utsléppsritter som far fordelas for en kommande handels-
period.

Skilen for regeringens forslag: Forfarandet infor handelsperioden
2005-2007 utformades med hénsyn till den tidspress som radde nir
handelssystemet infordes. Enligt de nuvarande reglerna skall en verksam-
hetsutdvare forst ge in uppgifter om sin anldggning baserade pa senast
tillgdngliga uppgifter. Verksamhetsutovaren skall sedan anséka om till-
delning av utsldppsritter. Regeringen skall i nésta steg uppritta en natio-
nell fordelningsplan och anméla den till Europeiska kommissionen. Forst
dérefter skall regeringen meddela foreskrifter om tilldelningen, som da
skall grundas pa den av kommissionen granskade fordelningsplanen.

Lagbestammelserna om forfarandet vid upprittande av den nationella
fordelningsplanen och tilldelning av utsldppsrétter bor dndras i nagra
avseenden infor kommande handelsperioder. En utgangspunkt vid tilldel-
ningen bor vara att regeringen i ett tidigt skede meddelar foreskrifter om
tilldelning av utsldppsritter. I foreskrifterna bor anges det hogsta antal
utsldppsritter som sammantaget far fordelas for en kommande handels-
period och nér en ansdkan om tilldelning senast skall ges in. Dérefter bor
verksamhetsutdvarna anséka om tilldelning av utsldppsritter hos tillsyns-
myndigheten. Regeringen bor i nésta steg uppritta fordelningsplanen och
ge in den for granskning till Europeiska kommissionen. Forst ndr kommi-
ssionen har granskat fordelningsplanen bor tillsynsmyndigheten besluta
om verksamhetsutdvarnas tilldelning med tillimpning av de foreskrifter
som regeringen har meddelat. De &dndringar som foreslds innebdr att
processen stammer bittre 6verens med reglerna i handelsdirektivet och
att risken for att Sverige behdver korrigera fordelningsplanen efter 6ver-
lamnandet till kommissionen minimeras.

Lagradet har gjort beddmningen att det 1 lagradsremissen foreslagna
bemyndigandet att meddela foreskrifter om tilldelning av utsléppsréitter
har fétt en alltfor obestimd och vid omfattning. Enligt Lagréddet bor
bemyndigandet avgrdnsas genom att det knyts till de riktlinjer for
fordelningen av utsldppsrétter som riksdagen avses faststidlla och med en
hanvisning till handelsdirektivet.

Regeringen delar Lagradets bedomning av hur bemyndigandet bor
utformas. Regeringen bor bemyndigas att i enlighet med principer som
riksdagen godkidnner och med beaktande av handelsdirektivet meddela
foreskrifter om tilldelning av utsléppsrétter. Samtidigt foreslar regeringen
1 propositionen att riksdagen godkinner regeringens forslag till principer
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for uppréttandet av den nationella fordelningsplanen och foérdelningen av
utsldppsritter for handelsperioden 2008-2012. Principerna for fordel-
ningen av utslédppsritter for perioden 2008—-2012 behandlas i avsnitt 9.

Utgéngspunkten vid utformningen av foreskrifterna om tilldelningen &r
att en verksamhetsutdvare som inte ger in sin ansdkan i rétt tid inte har
ratt till tilldelning. Det bor gélla dven om det hogsta antalet fordelade
utslédppsratter som har angetts i foreskrifterna inte forbrukas. En annan
utgdngspunkt dr att det bor finnas regler som gor det mojligt att vid
behov begrédnsa tilldelningen si att det angivna taket for fordelningen
inte Overskrids. Hur dessa regler bor utformas far 6vervégas i det fort-
satta lagstiftningsarbetet.

Det bor inte ldngre anges i lagen att en verksamhetsutdvare skall till-
delas utsldppsrétter utan betalning. Det 4r en friga som i fortséttningen
bor regleras genom regeringens foreskrifter om tilldelning av utslépps-
ratter. Denna dndring har sin grund i att det enligt handelsdirektivet finns
en mojlighet att for handelsperioden 2008-2012 fordela hogst tio procent
av utsldppsritterna genom forsdljning till marknadsvérdet. Fragan om
regeringen avser att utnyttja denna mojlighet behandlas i avsnitt 9.2.

7.3 Registrering av utmétning, m.m.

Regeringens forslag: Kyotoenheter skall inte vara undantagna fran
utméatning.

Inskrankning i forfoganderdtten 6ver kyotoenheter genom konkurs,
utmitning, kvarstad eller betalningssédkring skall registreras 1 utslapps-
réttsregistret.

En utsldppsritt, utsldppsminskningsenhet eller certifierad utslépps-
minskning far inte Gverldmnas for att fullgéra redovisningsskyldig-
heten i handelssystemet, om den har utmitts, belagts med kvarstad
eller blivit foremal {for betalningssakring.

En utslappsritt eller kyotoenhet far inte Gverlimnas for frivillig
annullering enligt artikel 62 i registerforordningen, om den har utméitts,
belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssékring.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag

I artiklarna 58-62 i registerférordningen finns bestimmelser om annulle-
ring av utsldppsritter och kyotoenheter. Enligt dessa skall utslédppsritter
och kyotoenheter annulleras 1 vissa sdrskilt angivna fall, t.ex. nir en
verksamhetsutovare har Overlimnat utsldppsritter for att uppfylla
skyldigheten att redovisa det antal utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen under ett kalenderér eller nédr kontoinnehavaren
har 6verlamnat en utslédppsrtt eller kyotoenhet for frivillig annullering.

I regeringens proposition Handel med utslédppsratter 11 anfors att ut-
slappsritter inte skall vara undantagna fran utmétning (prop. 2004/05:18
s. 56). Enligt 4 kap. 11 och 12 §§ lagen om handel med utsldppsritter
skall inskrdnkning 1 forfoganderédtten genom konkurs, utmitning, kvar-
stad eller betalningssédkring registreras i utsldppsréttsregistret. 1 6 kap. 3 §
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anges vidare att en utslédppsritt inte far annulleras for att fullgora skyldig-
heten enligt 1 § forsta stycket eller pa innehavarens egen begdran enligt
2 § forsta stycket 3, om utsldppsrétten har utmaitts, belagts med kvarstad
eller blivit foremél for betalningssékring.

Regeringen foreslér i avsnitt 6.4.1 att handel med kyotoenheter, dvs.
tilldelade utsldppsenheter, sdnkkrediter, utslippsminskningsenheter och
certifierade utslappsminskningar, skall registreras i utslédppsrittsregistret.
Det finns enligt regeringens bedomning skil att i fraga om kyotoenheter
ansluta till den reglering som inforts for utsldppsritter i de fragor som
ber6rts ovan. Kyotoenheter bor inte vara undantagna fran utmétning.
Inskrdnkning 1 forfoganderdtten Over kyotoenheter genom konkurs,
utmitning, kvarstad eller betalningssdkring bor registreras 1 utslapps-
rittsregistret.

Av 4 kap. 30 § femte stycket utsokningsbalken framgér det att utmét-
ning av en utsléppsritt eller en réttighet som &r registrerad enligt lagen
om handel med utslédppsrétter medfor formansritt genom registrering av
utmétningen. Enligt 6 kap. 2 § femte stycket samma balk skall utmétning
av en utsldppsritt eller en réttighet som é&r registrerad enligt lagen om
handel med utsldppsritter sdkerstdllas genom registrering av utmét-
ningen.

Enligt regeringens bedomning behovs ingen dndring av de nu redovi-
sade bestimmelserna i utsokningsbalken. Att bestimmelserna dven géller
for en réttighet som dr registrerad enligt lagen om handel med utslédpps-
ratter innebdr att kyotoenheter kommer att omfattas av utsokningsbalkens
reglering.

Nationella reglers forenlighet med registerforordningen

Lagradet har med anledning av regeringens forslag till &ndring av 6 kap.
3 § lagen om handel med utsléppsritter véackt frdgan vilket handlings-
utrymme som finns att foreskriva nationella regler som inskridnker
tillimpningen av registerforordningens bindande och direkt tillimpliga
bestdmmelser. Lagrddet har ocksd anfort att det dr angeldget att en
ndrmare analys av en registrerings sakrittsliga verkningar kommer till
stand. Enligt Lagrddet méste i detta sammanhang Gvervdgas om lagens
bestimmelser om verkningarna av att utsldppsrétter har utmétts, belagts
med kvarstad eller blivit foremal for betalningssdkring &r i Overens-
stimmelse med registerforordningens bestimmelser om registrering och
annullering av utsldppsratter. Om det inte vid den fortsatta beredningen
kan konstateras att det faktiskt finns utrymme for sidana nationella regler
maste enligt Lagradets mening 6 kap. 3 § i dess helhet utga.

Det far avgoras fran fall till fall om det finns forutséttningar for en
nationell reglering nér det finns bindande och direkt tillampliga bestim-
melser 1 en EU-réttsakt. Lagradet har véackt fragan med anledning av
regeringens forslag att komplettera 6 kap. 3 § sa att bestimmelsen &dven
avser kyotoenheter som har utmitts, belagts med kvarstad eller blivit
foremal for betalningssékring. Samtidigt har Lagrédet framhallit att &ven
andra bestimmelser i lagen kan behdva undersokas.

Bestdmmelsen i 6 kap. 3 § behandlades i forarbetena till lagen om han-
del med utslappsritter (prop. 2004/05:18 s. 56-57). Regeringen anforde
att inskrdnkningar 1 forfoganderdtten till utsldppsritter bor framgéd av
utsldppsrittsregistret. Regeringen foreslog darfor att konkurs, utmitning,
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kvarstad och betalningssékring skall registreras i utsldppsrittsregistret
som ett skydd for réttighetshavare och tredje man som avser att forviarva
utsldppsritter. Regeringen anforde vidare att i frdga om annullering av
utsléppsriétter giller att forfoganderétten inskrinks enligt sedvanliga
bestdmmelser utom for det fall utsldppsritten inte lingre &ar giltig darfor
att den tidsperiod for vilken den &r utfirdad har gétt till &nda; i sddant fall
upphor utsldppsritten att vara giltig oavsett regler for sakrittsligt skydd. I
forarbetena redovisades inga Overvdganden i frdgan om de foreslagna
sakrittsliga reglerna dr 1 Overensstimmelse med registerforordningens
bestammelser om registrering och annullering av utslédppsratter.

Registerforordningens bestimmelser om annullering av utsldppsratter
och kyotoenheter har huvudsakligen ett registertekniskt innehall. De
anger hur kontoféringsmyndigheten skall gé till viga nér den annullerar
utsldppsrétter och kyotoenheter som har Overlamnats for annullering.
Bestdmmelserna styr emellertid inte vilka utslédppsrétter och kyotoenheter
pa ett verksamhetsutovarkonto eller annat personligt konto som skall
overlamnas for annullering; det bestdms av kontohavaren. Register-
forordningens bestimmelser om registrering och annullering av utslapps-
ratter kan inte anses styra eventuella bakomliggande sakrattsliga forhall-
anden. Samtidigt framgér det inte av registerforordningen om det finns
utrymme att foreskriva nationella regler med ett sakrattsligt innehall.

Med hénsyn till att registerforordningens bestaimmelser huvudsakligen
har ett registertekniskt innehéll anser regeringen att det finns ett hand-
lingsutrymme for nationella regler pé det sakréttsliga omrédet. De natio-
nella regler som antas maste dock utformas sd att de dr forenliga med
registerforordningen.

Bestdammelsen i 6 kap. 3 §, som enligt sin ordalydelse reglerar vissa
fall dad en utsldppsritt inte far annulleras, dr otydlig i sin nuvarande
utformning. Det framgér av forarbetena att avsikten dr att reglera den
inskrankning 1 kontohavarens forfoganderdtt som f6ljer av att en
utsldppsrétt har utmitts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for
betalningssdkring. Ett exempel pa det dr att kontohavaren inte fér
overldimna en utsldppsrétt for att fullgéra redovisningsskyldigheten 1
handelssystemet, om utslédppsriatten har utmitts. Bestdmmelsen skulle
dven kunna forstas sa att kontofoéringsmyndigheten inte far annullera en
utsldppsritt som kontohavaren har oOverlimnat for att fullgora sin
redovisningsskyldighet. Som Lagradet har framhallit torde bestimmelsen
1 sa fall strida mot registerférordningen, som utan att nagot undantag
medges reglerar hur kontoféringsmyndigheten skall gé till viga niar den
annullerar utsldppsritter och kyotoenheter som har Overldmnats for
annullering.

Det bor pa ett tydligare sétt anges 1 6 kap. 3 § vad inskrdnkningen 1
forfoganderitten innebdr. En utsldppsritt, utslappsminskningsenhet eller
certifierad utsldppsminskning bor inte fa Overldmnas for att fullgora
redovisningsskyldigheten i handelssystemet, om den har utmitts, belagts
med kvarstad eller blivit foremal for betalningssdkring. En utsldppsratt
eller kyotoenhet bor inte f4 Gverldmnas for frivillig annullering enligt
artikel 62 1 registerfoérordningen, om den har utmitts, belagts med kvar-
stad eller blivit foremal for betalningssédkring.

Med den foreslagna dndringen bedémer regeringen att 6 kap. 3 § ar 1
overensstdmmelse med registerforordningens regler om registrering och
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annullering av utsldppsritter. Regeringen gor samma bedémning ifrdga
om de ovan berorda bestimmelserna i 4 kap. 11 och 12 §§.

Ytterligare analys av en registrerings sakrdittsliga verkningar

Lagradet har anfort att det dr angeldget att en nidrmare analys av en
registrerings sakréttsliga verkningar kommer till stdnd, vilket ocksa fram-
holls av Lagridet i ett yttrande den 21 september 2004 med anledning av
en tidigare lagrddsremiss om handeln med utsldppsritter. I det yttrandet
papekade Lagradet att lagen om handel med utsldppsritter inte innehéller
nagra foreskrifter som tar sikte pd dubbeloverlatelser eller overlatelser
som i annat fall gjorts av en obehdrig person. I den proposition som foljde
pa den lagradsremissen anfordes att med den utformning som register-
forordningen far saknas mojlighet att infora nationella regler f6r godtros-
forvirv, sdsom vid dubbeldverlatelse, delvis pa grund av att registersyste-
met innebdr registreringar om forvérv 1 annat land dn dér 6verlataren har
utslidppsrétten noterad (prop. 2004/05:18 s. 60).

Fragan om de sakrittsliga verkningarna av registreringar av utsldpps-
rdtter har berdrts 1 en promemoria som uppréttats 1 Miljo- och samhélls-
byggnadsdepartementet (Vissa lagdndringar avseende handeln med
utslédppsrétter s. 15, dnr M2005/3788/R). I promemorian anfors att en
noggrann analys av de sakrittsliga verkningarna av registreringar av
utslédppsratter mojligen skulle visa att de internationella forhallandena
inte utgor ett tillrackligt starkt skidl mot en nationell reglering. Samtidigt
bedoms behovet av en reglering vara litet. Statens energimyndighet har 1
sitt remissvar ocksa bedomt att behovet av lagstiftning for att oka
tredjemansskyddet 4r ringa. Inte heller 1 Statens energimyndighets och
Naturvérdsverkets rapport om erfarenheterna hittills av handelssystemet
redovisas ndgot behov av ytterligare reglering pa det sakrittsliga omradet
(Handel med utsléppsrétter, erfarenheter for inforande av EU:s handels-
system, Regeringskansliets dnr M2005/2419/E).

Mot bakgrund av de erfarenheter som redovisas i promemorian och
rapporten, som bada har varit foremdl for en bred remiss, bedomer
regeringen att det for ndrvarande inte finns behov av ytterligare regler for
att stdrka tredjemansskyddet. Om den fortsatta handeln med utslépps-
ritter 4nda skulle visa pé ett sddant behov, far regeringen Gverviga atgir-
der for att analysera de sakréttsliga verkningarna av registreringar av
utsldppsritter och forutsittningarna for en eventuell komplettering av de
nuvarande lagbestimmelserna.

7.4 Sparande av utslappsritter

Regeringens forslag: Lagen om handel med utsléppsritter kompletteras
upplysningsvis med en hinvisning till bestimmelserna i EU:s register-
forordning, som innebdr att utsldppsritter som inte anvéints under en
handelsperiod skall sparas till nédsta period, med borjan fran perioden
2008-2012 till perioden 2013-2017.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte berort fragan.
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Skillen for regeringens forslag: En utsldppsritt dr enligt 4 kap. 2 § Prop. 2005/06:184

lagen om handel med utsldppsritter giltig enbart under den handelsperiod
for vilken den &r utfiardad. En utslédppsritt far med andra ord inte anvén-
das under en annan period dn den for vilken den &dr utfirdad. Bestdm-
melsen har sin grund 1 handelsdirektivet (artikel 13.1).

Handelsdirektivet innehaller dven regler om majligheten att spara till-
godohavanden mellan handelsperioder (artikel 13.2 och 13.3). Detta
regleras dven i artiklarna 60 och 61 i registerférordningen. For utslépps-
ritter som inte anvints under perioden 2005-2007 far medlemsstaterna
sjdlva bestimma om ett sparande skall vara tillatet. For svenskt vidkom-
mande har bestdmts att det inte skall vara tillatet att spara utslédppsritter
frdn perioden 2005-2007 till ndsta period (prop. 2004/05:18 s. 54—-56).

For kommande handelsperioder, dvs. med bérjan frén perioden 2008—
2012, géller enligt artikel 61 1 registerférordningen att utslédppsritter som
inte anvénts under en period skall sparas till ndsta handelsperiod. Register-
forordningens bestdmmelser innebdr att de utsldppsritter som skall
sparas till ndsta handelsperiod annulleras och ersétts av lika ménga nya
utsléppsritter (ersdttande utsléppsritter). Dessa 6verfors till samma konto
som de tidigare utsldppsritterna fanns pad. De gamla utsléppsritterna
kommer inte att vara giltiga under den nya handelsperioden, utan enbart
de nya erséttande utsldppsritterna. Registerforordningens bestimmelser
om sparande giller for utsldppsritter som finns pd bade verksam-
hetsutdvares konton och 6vriga personliga konton.

Bestdmmelsen i 4 kap. 2 § lagen om handel med utsldppsritter, enligt
vilken en utsléppsritt dr giltig enbart under den handelsperiod for vilken
den &r utfirdad, behovs dven i fortsdttningen. Bestimmelsen bor dock
upplysningsvis kompletteras med en hianvisning till registerforordningens
bestammelser enligt vilka utsléppsrétter som inte anvints under en handels-
period skall sparas till nédsta period, med borjan fran perioden 2008—2012
till perioden 2013-2017.

7.5 Uppskattning av utslédppens storlek nér en verifierad
rapport inte ges in, m.m.

Regeringens forslag: Om en verksamhetsutovare inte har gett in en
verifierad rapport, far tillsynsmyndigheten besluta hur stora utsldppen
av koldioxid skall anses ha varit under det ndrmast foregdende
kalenderéret. Beslutet skall grundas pa en uppskattning av vad som
framstér som skéligt med hénsyn till det som framkommit 1 &rendet
om verksamhetens art och omfattning. Beslutet far meddelas tidigast
den 1 maj aret efter det kalenderdr som uppskattningen avser. Myn-
digheten skall innan den beslutar ge verksamhetsutovaren tillfille att
yttra sig over ett forslag till beslut.

En verksamhetsutovare som inte i rétt tid har gett in en verifierad
rapport skall, om det inte dr uppenbart oskéligt, betala en avgift pa
20 000 kronor till staten.

Statens energimyndighets och Naturvardsverkets forslag overens-
stimmer 1 stort med regeringens. Grunderna for tillsynsmyndighetens
beslut om utslédppens storlek har utformats pa ett annat sitt.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan har till-
styrkt att det bor finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att upp-
skatta hur stora utsldppen av koldioxid har varit nidr en verksamhets-
utdvare inte ger in en verifierad rapport. Naturvardsverket har invént mot
de grunder som angetts i promemorians forslag. Enligt verket bor tanken
inte vara att tillsynsmyndigheten skall gora en noggrann uppskattning av
anlidggningens verkliga utsldpp. Verket har ocksa framhallit att det finns
en risk att verksamhetsutovaren forlitar sig pad verkets mojlighet att
uppskatta utsldppens storlek i stéllet for att pa egen hand fa rapporten
verifierad. Det bor déarfor enligt verket undersokas om den uppskattade
utsldppssiffran bor forenas med ndgon form av avgift 1 syfte att undvika
att bestimmelsen missbrukas. Statens energimyndighet har med hénvis-
ning till bestimmelsen om skonstaxering 1 4 kap. 3 § taxeringslagen
(1990:324) foreslagit en annan formulering av bestimmelsen. Enligt
myndigheten &r det viktigt att sdvil lagen som eventuella foreskrifter ut-
formas pé ett sddant sétt att det inte & mer fordelaktigt for en verksam-
hetsutdvare att {4 sina utsldpp skonsmaéssigt uppskattade an att komma in
med en verifierad rapport. Enligt Sveriges Advokatsamfund &r det viktigt
att tillsynsmyndigheten inte fattar beslut utan att férst ha forelagt verk-
samhetsutovaren att ge in de uppgifter som behdvs. Kammarrditten i
Sundsvall har framhallit att bestimmelsen om sparr av konto 1 6 kap. 4 §
lagen om handel med utslédppsritter behover dndras om forslaget genom-
fors. Goteborgs universitet har anfort att det bor framgd uttryckligen av
lagtexten att myndighetens beslut om storlekens utsldpp inte péverkar
skyldigheten att lamna in en verifierad rapport och att det bor fortydligas
vad som géller om en for sent inldmnad verifierad rapport utvisar en
annan mangd utsldpp &n myndighetens beslut.

Skiilen for regeringens forslag

En verksamhetsutovare skall 6vervaka sina utsldpp av koldioxid och varje
ar ge in en verifierad rapport om utsldppen till tillsynsmyndigheten.
Rapporten &r utgdngspunkten for hur ménga utsldppsritter verksamhets-
utovaren skall 6verlamna. En verksamhetsutovare som inte har overlam-
nat tillrickligt manga utsléppsritter skall till staten betala en avgift 1
forhallande till underskottet av antalet 6verlamnade utsldppsritter.

Det skulle kunna intréffa att en verksamhetsutévare inte ger in ndgon
verifierad rapport. Enligt gidllande lagstiftning finns det i1 ett sddant fall
ingen mojlighet att pa nigot annat sétt bestimma hur stora utsldppen av
koldioxid har varit under aret. Det far till foljd att centrala delar av
handelssystemet inte kan fungera som det &r tédnkt. Eftersom de samman-
lagda utsldppen av koldioxid inte dr kénda &r det oklart hur ménga
utsldppsrétter som skall overlimnas for det foregdende kalenderéret.
Brister uppkommer 1 registerféringen och 1 rapporteringen till Europeiska
kommissionens centrala register. Det dr inte heller mojligt att besluta om
avgift for redovisning av ett otillrackligt antal utsldppsritter, eftersom ett
sadant beslut forutsitter att man har kinnedom om hur ménga utsldpps-
ratter som skall dverldmnas.

For att undvika dessa problem bor det finnas en mojlighet for tillsyns-
myndigheten att uppskatta utslédppens storlek nédr en verksamhetsutévare
inte har gett in en verifierad rapport. Statens energimyndighet och Natur-
vardsverket har foreslagit att tillsynsmyndigheten ges mgjlighet att fast-
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stdlla en skélig utsldppssiffra ndr en viss tid har gatt efter det att den
verifierade rapporten skulle ha varit myndigheten till handa. Ett liknande
forslag har presenterats i departementspromemorian Vissa lagéndringar
avseende handeln med utslédppsritter.

Nagra remissinstanser har péatalat att det skulle kunna vara fordelaktigt
for en verksamhetsutovare att inte ge in en verifierad rapport och i stillet
forlita sig pa tillsynsmyndighetens uppskattning av utslédppens storlek.
Verksamhetsutovaren skulle kunna undga kostnaderna for verifieringen.

Det finns ingen sanktion i lagen om handel med utsldppsrétter for det
fallet att en verksamhetsutdvare inte ger in en verifierad rapport om
utsldppen. Riksdagens ombudsmin (JO) har anfort att det bor 6vervigas
om det inte skall inféras en ansvarsbestimmelse i dessa fall. JO har fram-
hallit att enligt 8 kap. 1 § tredje punkten kan den som ldmnar oriktiga
eller vilseledande uppgifter 1 en rapport domas till béter eller fangelse.
Enligt JO borde dven den som dver huvud taget inte ger in ndgon rapport
kunna domas till ansvar. Liknande synpunkter har ldmnats av Natur-
véardsverket och Statens energimyndighet.

Med hédnsyn till den verifierade rapportens betydelse for handels-
systemets funktion bor det inforas en sanktion for 6vertradelse av kravet
att ge in en rapport senast den 31 mars varje ar. Vid utformningen av den
nya sanktionen bor beaktas att det finns ett 1 sak ndra samband mellan
kravet att 1dmna in en verifierad rapport och kravet att Gverldmna det
antal utsldppsritter som motsvarar utslippen under ett kalenderér. Over-
tradelser av dessa krav dr i regel enkla att faststdlla. Naturvardsverket
utdvar i dag tillsynen 6ver efterlevnaden av kraven pa rapportering och
overlamnande av ett tillrackligt antal utsldppsritter. For overtrddelse av
kravet att Overlamna ett tillrdckligt antal utsldppsrdtter har inforts
bestimmelser om skyldighet att betala en avgift till staten. En sadan
avgift dr enklare att administrera &n en sanktion av det slag som regleras 1
straffbestimmelserna i 8 kap. 1 § lagen om handel med utsldappsritter.
Den nya sanktionen bor ocksa vara enkel att administrera.

Mot bakgrund av det anfoérda bor en verksamhetsutdvare som inte 1 rétt
tid har gett in en verifierad rapport betala en forseningsavgift till staten.
Avgiften bor, med utgdngspunkt frdn vad en forhallandevis enkel verifi-
ering berdknas kosta, uppgé till 20 000 kronor. Avgiften bor inte betalas
om det dr uppenbart oskaligt.

Utover den foreslagna avgiftsskyldigheten finns dven andra faktorer
som bor motverka att verksamhetsutovare forlitar sig pa tillsynsmyndig-
hetens uppskattning av utslédppens storlek. Om en verksamhetsutdvare
inte ger in en rapport 1 ritt tid skall kontoféringsmyndigheten se till att
denne inte kan 6verldta utsldppsritter fran sitt konto. Verksamhetsutova-
ren kommer att svdva i ovisshet om utsldppens storlek och hur ménga
utslédppsratter som skall 6verldmnas till dess ett beslut av tillsynsmyndig-
heten om utsldppens storlek har vunnit laga kraft. Forst da blir det moj-
ligt for verksamhetsutévaren att Overlata utsldppsritter fran kontot.
Dessutom far ett tillstdnd enligt lagen om handel med utslédppsritter
aterkallas om antingen ett villkor som tillstandet dr férenat med inte har
foljts och avvikelsen &r av allvarlig art, eller om en verksamhetsutovare 1
annat fall allvarligt sidosétter vad som foreskrivs om rapportering eller
overldmnande av utsléppsrétter (prop. 2004/05:18 s. 90).
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Om det skulle visa sig att ett stort antal verksamhetsutévare trots den
foreslagna avgiftsskyldigheten inte ger in en rapport utan i stéllet forlitar
sig pa tillsynsmyndighetens uppskattning av utsldppens storlek, far rege-
ringen Overviga nddvindiga fordndringar av regelsystemet.

Bestdmmelsernas utformning

Remissinstanserna har haft delvis olika syn pd hur bestimmelserna om
tillsynsmyndighetens uppskattning av utsldppens storlek bor utformas.
Statens energimyndighet har med hénvisning till bestimmelsen om
skonstaxering i 4 kap. 3 § taxeringslagen (1990:324) foreslagit att tillsyns-
myndigheten, om en verksamhetsutovare inte ger in en verifierad rapport,
far faststilla utsldppen enligt vad som framstar som skiligt med hansyn
till vad som har kommit fram i drendet. En jimforelse kan ockséa goras
med 19 § lagen (1990:613) om miljoavgift pa utsldpp av kviaveoxider vid
energiproduktion, som héanvisar till bestimmelserna om skonsbeskattning
1 11 kap. 19 § andra stycket skattebetalningslagen (1997:483).

Enligt Lagradet bor en skélighetsuppskattning inte fa anvidndas som ett
straff eller patryckningsmedel for att verksamhetsutévaren brustit 1 sin
rapporteringsskyldighet. Syftet med uppskattningen bor saledes inte fa
vara annat dn att forsoka uppnd det fran materiell synpunkt riktigast
mojliga resultatet. Lagradet har darfor forordat att beslutet skall grundas
pa en uppskattning av vad som framstar som skéligt med héansyn till det
som framkommit i d&rendet om verksamhetens art och omfattning.

Regeringen delar Lagradets synpunkt att skilighetsuppskattningen inte
far anvindas for att straffa den verksamhetsutdvare som inte har kommit
in med en verifierad rapport. En annan sak &r att regeringen har foreslagit
att en forseningsavgift skall betalas vid 6vertrdadelse av kravet att ge in en
rapport senast den 31 mars varje ar. Men i de fall som tillsynsmyndig-
heten beslutar hur stora utslédppen skall anses ha varit under ett kalender-
ar, bor syftet vara att inom ramen for en skilighetsuppskattning néd det
frdn materiell synpunkt riktigast mojliga resultatet. Det bor inte vara
nigot problem for tillsynsmyndigheten, dvs. Naturvdrdsverket, att ta
fram tillrackligt med uppgifter om de forhdllanden som framst har bety-
delse for utsldppen, vilket huvudsakligen bor vara verksamhetens art och
omfattning samt typ och mingd av brénsle eller material. Naturvérds-
verket har en bred kunskap om bade de principer som ligger till grund for
tilldelningen av utsldppsritter och de regler som styr dvervakningen av
utsldppen. Verket har ocksd erfarenhet av de anldggningar som omfattas
av handeln med utsldppsritter. En verksamhetsutovare som dr missnojd
med tillsynsmyndighetens beslut bor kunna 6verklaga beslutet i domstol.

Sammanfattningsvis bor bestimmelserna utformas enligt vad Lagradet
har foreslagit. Om en verifierad rapport inte har getts in, bor tillsyns-
myndigheten f& besluta hur stora utsldppen av koldioxid skall anses ha
varit under det ndrmast foregdende kalenderaret. Beslutet bor grundas pé
en uppskattning av vad som framstar som skiligt med hédnsyn till det som
framkommit i d&rendet om verksamhetens art och omfattning.

Om en verifierad rapport inte har getts in bor tillsynsmyndigheten forst
foreldgga verksamhetsutdovaren, med stod av 7 kap. 3 § lagen om handel
med utslédppsritter, att ge in en verifierad rapport. For att tillsynsmyndig-
hetens uppskattning av utsldppens storlek skall bli tillforlitlig bor verk-
samhetsutdvaren dven uppmanas att ge in de uppgifter om utsldppen som
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behovs for att myndigheten skall kunna besluta i frdgan. Om en
verifierad rapport fortfarande inte har kommit in bor myndigheten ta
fram ett forslag till beslut och diar ange en siffra for utslippen, som
verksamhetsutdvaren far maojlighet att yttra sig 6ver.

Overlimnande av utsldppsritter och skyldighet att betala avgift ndr for fa
utsldppsrditter har overldmnats

Det skulle kunna intrdffa att en verifierad rapport ges in till tillsynsmyn-
digheten efter att myndigheten har beslutat om utsldppens storlek enligt
de foreslagna bestimmelserna. Om en verifierad rapport ges in innan ett
beslut om utsldppens storlek har vunnit laga kraft, bor det antal
utsléppsritter som skall overldmnas motsvara de sammanlagda utsldppen
enligt rapporten. Om dédremot tillsynsmyndighetens beslut har vunnit
laga kraft, bor beslutet vara styrande for hur ménga utsldppsritter som
skall overlamnas.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket lagen om handel med utslédppsratter &r
en verksamhetsutovare skyldig att dverlamna utsldppsritter trots att en
verifierad rapport inte har getts in i tid. Utsldppsrattsregistret dr utformat
sa att en verksamhetsutovare kan 6verldmna utsléppsrétter innan utsldppen
av koldioxid &r verifierade. En verksamhetsutdvare skulle 1 en sddan
situation kunna Overldmna fler utslédppsritter 4n vad som krévs enligt
tillsynsmyndighetens beslut om utsldppens storlek, som kan meddelas
forst i ett senare skede. Kontoforingsmyndigheten torde av register-
tekniska skél inte kunna fora tillbaka de verlimnade utsléppsrétterna till
verksamhetsutdvarens konto nér utsldppen av koldioxid har faststillts.
Verksamhetsutovaren kommer dock att kunna tillgodordkna sig over-
skottet av antalet Overlimnade utsldppsritter vid redovisningen av
utsléppsrétter for nédsta kalenderdr. Verksamhetsutévaren kommer dé
alltsa att vara skyldig att overlamna ndgot farre utsldppsrétter 4n vad som
motsvarar utslippen av koldioxid under detta kalenderar. Ett siddant
tillgodordknande torde dock, enligt det nuvarande registersystemet, inte
vara mojligt om en verksamhetsutovare vid den sista redovisningen
under en handelsperiod 6verldmnar ett for stort antal utslédppsritter, vilket
intraffar forsta gdngen varen 2008. Det far dock antas att foretagen da har
skaffat sig sddana rutiner for Overvakning, rapportering och Gverldm-
nande av utsldppsritter att det nu beskrivna problemet kan undvikas
utom 1 mycket speciella fall.

En avgift skall enligt géllande bestimmelser betalas nir en verksam-
hetsutdvare inte har overldmnat tillrdckligt minga utsléppsrétter. Om ut-
slappen av koldioxid dnnu inte har verifierats kan en verksamhetsutdvare
undvika avgiftsskyldigheten genom att 6verlimna det antal utsldppsratter
som motsvarar utsldppen av koldioxid enligt verksamhetsutévarens egen
prelimindra bedomning. Om det i ett senare skede skulle visa sig att
utsldppen har varit ndgot storre, skall verksamhetsutévaren betala en av-
gift 1 forhdllande till underskottet av antalet 6verlamnade utsléappsritter.

Spdrr av konto ndr en verifierad rapport inte har getts in

Kontoforingsmyndigheten skall enligt 6 kap. 4 § lagen om handel med
utsldppsritter se till att en verksamhetsutdvare som inte har gett in en
verifierad rapport inte kan Gverlata utsldppsrétter fran sitt konto sa linge
rapporten inte foreligger. Bestimmelsen bor foljddndras med anledning
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av forslaget om att infora en mojlighet for tillsynsmyndigheten att i ett
sadant fall uppskatta utsldappens storlek. Spéarren pa verksamhetsutdva-
rens konto bor i fortsdttningen finnas kvar s& linge det inte finns en
verifierad rapport eller ett lagakraftvunnet beslut av tillsynsmyndigheten
om utsldppens storlek.

7.6 Overklagande till miljddomstolen i stillet for till
allmén forvaltningsdomstol

Regeringens forslag: Allmidn forvaltningsdomstol skall inte ldngre
prova vissa overklaganden enligt lagen om handel med utsldppsrétter.
Samtliga 6verklaganden skall i stéllet provas av miljodomstolen och, i
sista hand, Miljodverdomstolen.

Aldre bestimmelser om &verklagande och provningstillstind giller
for domar och beslut som har meddelats fore den 1 juli 2006 eller som
en allmén forvaltningsdomstol meddelar efter den 30 juni 2006.

Statens energimyndighets och Naturvardsverkets forslag overens-
staimmer 1 stort med regeringens. Myndigheterna har dock inte foreslagit
att kontoforingsmyndighetens overklagbara beslut skall 6verklagas hos
miljodomstolen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Svea hovrditt
(Miljooverdomstolen), flera miljodomstolar och flera ldnsstyrelser, har
tillstyrkt forslaget. Stockholms tingsrditt (miljodomstolen) har tillstyrkt
andringen i sak men péapekat att miljodomstolen kanske inte klarar av att
inom rimlig tid avgora dessa mél utan en betydande resursforstirkning.
Domstolsverket har anfort att det finns skil att overvdga om Gverprov-
ningen bor koncentreras till miljodomstolarna och Miljoéverdomstolen.
Ldnsstyrelsen i Visternorrlands Ildn har anfort att det dr olyckligt att
samma frigestdllning kan komma att prévas av olika réttsinstanser
beroende pd om den behandlas i ett tillstdnds- eller tilldelningsbeslut.
Riksdagens ombudsmdn (JO) har anfort att det dr angeldget att man
overviger forslaget om att savél Naturvardsverkets som ldnsstyrelsernas
beslut skall dverklagas till miljodomstolarna. Statskontoret har instimt i
de principiella argumenten men inte kunnat bedoma om den nuvarande
instansordningen verkligen skapar problem i praktiken eller om en
forandring skulle skapa andra problem.

Skilen for regeringens forslag: 1 9 kap. 1-4 §§ lagen om handel med
utsldppsritter anges vilka beslut som far overklagas. Vissa beslut 6ver-
klagas hos miljodomstolen, medan andra beslut dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. 1 forarbetena anfordes att den foreslagna instans-
ordningen bygger pa tanken att ldnsstyrelsernas tillstdndsbeslut kan fora
med sig miljobedomningar, medan Naturvérdsverkets tilldelningsbeslut
utgor allménna forvaltningsérenden. Det anfordes samtidigt att forslagen
avser instansordningen vid igéngséittningen av handelssystemet och att
fortsatta Overvaganden i lagstiftningsarbetet kring handelssystemet kan
leda till att en annan utformning av instansordningen &r lampligare (prop.
2003/04:132 s. 33).

Enligt Statens energimyndighet och Naturvirdsverket finns det flera
argument for att samla overprévningarna av beslut om tillstdnd, tilldel-
ning och tillsyn hos miljdédomstolarna och Miljééverdomstolen. Remiss-
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instanserna &r positiva till en sddan fordndring av instansordningen.
Kammarrétten 1 Sundsvall har dock efterfragat ytterligare analyser av
konsekvenserna av att flytta 6verklagade mél fran forvaltningsdomstol
till miljodomstol.

Det finns flera skél for att 1ata miljddomstolarna prova 6verklaganden
av Naturvardsverkets tilldelnings- och tillsynsbeslut. Miljodomstolarnas
erfarenheter av miljorittsliga och tekniska bedomningar gor dem lamp-
liga for Ooverprovning av inte enbart tillstindsfragor utan dven tilldel-
nings- och tillsynsfragor. Miljodomstolarna har ocksa erfarenhet av de
anldggningar som omfattas av handelssystemet. Flera frdgor som aktuali-
seras 1 provningarna har kopplingar till provningar som goérs inom ramen
for miljobalken. De frdgor som provas i tillstdndsdrenden hidnger ocksa
delvis samman med frdgor som provas i tilldelnings- och tillsynsidrenden.
Genom att samla provningarna hos miljddomstolarna skapas biéttre
forutséttningar for en sammanhéllen praxis i narliggande fragor. For det
talar dven det forhallandet att endast fi beslut enligt lagen om handel
med utsléppsrétter hittills har 6verklagats till domstol.

Av de nuvarande bestimmelserna i 9 kap. framgér det vilka beslut av
lansstyrelserna (1 §), Naturvardsverket (2 §) respektive Statens energi-
myndighet (3 §) som far 6verklagas. Forslaget i rapporten omfattar en-
bart Naturvardsverkets beslut. Det finns dock skl att dven flytta Gver-
provningen av Statens energimyndighets beslut till miljodomstolen. De
beslut som far overklagas enligt 3 § &r forhallandevis okomplicerade 1
sak. Miljodomstolen provar redan enligt géllande lagstiftning liknande
frdgor. Genom att lata miljodomstolen Overprova dven Statens energi-
myndighets beslut uppnés den fordelen att samtliga 6verklaganden enligt
lagen om handel med utsléppsritter provas av miljodomstolen.

Sammanfattningsvis bor Overprovningen av bade Naturvardsverkets
och Statens energimyndighets beslut i fortsidttningen handhas av milj6-
domstolen.

Foljande bor gilla dvergangsvis 1 frdga om Overklagande av de beslut
som flyttas over till miljodomstol. Om Naturvardsverket eller Statens
energimyndighet har fattat ett beslut fore lagens ikrafttridande bor
beslutet overklagas enligt de dldre bestimmelserna hos allméin forvalt-
ningsdomstol. Om beslutet ddremot fattas efter lagens ikrafttrddande bor
beslutet overklagas hos miljodomstolen. I de senare fallen kommer 6ver-
klagande i sista hand att kunna ske hos Miljodverdomstolen (jfr 9 kap.
1 § andra meningen lagen om handel med utsldppsrétter som hénvisar till
miljobalkens bestammelser om 6verklagande av miljodomstolens domar
och beslut).

Aldre bestimmelser bor gilla i friga om Sverklagande ndr en allmin
forvaltningsdomstol meddelar en dom eller ett beslut efter lagens ikraft-
tradande. Det innebér att sddana avgéranden kommer att kunna over-
klagas hos kammarritten och, i sista hand, Regeringsritten.
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8 Handelssystemets omfattning under perioden  Prop. 2005/06:184

2008-2012

Regeringens bedéomning: Det svenska handelssystemet bor under
perioden 2008-2012 omfatta de anldggningar som omfattas av syste-
met under perioden 2005-2007 samt ytterligare vissa forbrannings-
anldggningar inom industrin. Handelssystemet bor inte utvidgas till att
omfatta ndgon annan vixthusgas 4n koldioxid.

De administrativa kostnaderna bor sérskilt for smd anldggningar
begrénsas s ldngt det dr mojligt.

FlexMex2-utredningens bedémning Sverensstimmer 1 stort med rege-
ringens.

Remissinstanserna: En overvdgande majoritet, 26 remissinstanser,
har tillstyrkt FlexMex2-utredningens bedomning att Sverige inte ensidigt
bor infora transportsektorn i handelssystemet till perioden 2008-2012.
Statskontoret har anfort att frigan om att ensidigt infora transportsektorn
1 systemet inte bor avfirdas slutligt redan nu. Konjunkturinstitutet har
anfort att berdkningar tyder pa att kostnaden for transportsektorn och
samhillsekonomin som helhet blir ldgre vid ett ensidigt inforande jamfort
med att vinta till dess att alla EU-ldnderna beslutar om att infora
transportsektorn 1 handelssystemet.

En 6vervdgande majoritet, 22 remissinstanser, har tillstyrkt FlexMex2-
utredningens bedomning att Sverige inte ensidigt bor infora ytterligare
viaxthusgaser i handelssystemet till perioden 2008-2012. Ingen remiss-
instans har foresprakat ett ensidigt svenskt inférande av ytterligare gaser
till perioden 2008-2012.

Svensk Energi har anfort att det under perioden 2008—-2012 bor vara
frivilligt for verksamhetsutovarna att inkludera anldggningar som &r
mindre dn 20 megawatt och anslutna till ett fjarrvirmenét, eftersom lite
tyder pa att koldioxidskatten kommer att tas bort f6r de anldggningar som
omfattas av handeln med utsldppsritter. Statskontoret har anfort att det ar
svért att pa kort tid gora en fordndring av EU:s regelverk for att undanta
sma anldggningar men att detta inte ar ett rimligt skil for att avsta fran att
forsoka. Enligt Svenskt Ndringsliv och Volvo bor man arbeta for att
undanta mindre anldggningar fran handelssystemet.

Skiilen for regeringens bedomning

Generellt sett dr det for handelssystemets effektivitet positivt om handeln
kan utvidgas till att omfatta fler lander, sektorer och védxthusgaser. Varje
sadan utvidgning innebédr att systemets kostnadseffektivitet okar och att
det for en given resursinsats blir mojligt att uppfylla mer l&ngtgdende
ataganden.

Andra sektorer och viixthusgaser

Infor perioden 2008-2012 far en medlemsstat ensidigt inkludera ytterli-
gare vixthusgaser och anldggningar i handelssystemet. FlexMex2-utred-
ningen har bedomt att denna mojlighet inte bor utnyttjas for andra gaser
an koldioxid och inte heller for transportsektorn eller 6vriga sektorer som
bidrar till utsldppen av koldioxid (den s.k. 6vrigsektorn).
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Regeringen delar bedomningen att fler sektorer for ndrvarande inte bor
inforas i handelssystemet. Tiden &r alltfér knapp for att genomféra en
sadan forandring infor handelsperioden 2008—2012. Det behovs ytterliga-
re analyser av konsekvenserna av att infora fler sektorer i1 handelssyste-
met. For transportsektorns del dr det ocksd oklart om den nuvarande
utformningen av handelsdirektivet medger en s.k. uppstromsansats, dvs.
att kravet pd redovisning av utsléppsritter ldggs pad den som importerar
eller distribuerar brinslet, vilket skulle behovas for att inkludera hela
transportsektorn.

Regeringen delar ockséd FlexMex2-utredningens beddomning att fler
vixthusgaser for niarvarande inte bor inforas 1 handelssystemet. Med hin-
syn till att handel med utsldppsrétter dr forenad med stora ekonomiska
viarden méste hoga krav stillas pd en korrekt rapportering av utsldppen.
I dag dr berdkningar av och statistik dver utsldpp av andra vixthusgaser
an koldioxid ofta forknippade med stor osdkerhet.

Europeiska kommissionen skall senast den 30 juni 2006 sammanstélla
en rapport om erfarenheterna av handelssystemet. Kommissionen kan i
rapporten komma att foresld en dndring av handelsdirektivet s& att det
omfattar ytterligare sektorer och vixthusgaser, bl.a. den kemiska indu-
strin, aluminiumindustrin och transportsektorn, i syfte att 6ka systemets
ekonomiska effektivitet. De fordndringar som kan bli aktuella avser 1
forsta hand perioden 2013-2017. 1 avsnitt 10 redovisas regeringens
bedomning av vilka prioriteringar som bor goras infor denna period.

Anldggningar som bor omfattas av handelssystemet perioden 2008—2012

Vid arsskiftet 2005/2006 hade 712 anldggningar 1 Sverige tillstind att
slappa ut koldioxid. Naturvardsverket har i1 en rapport bedomt att ytter-
ligare ett tiotal anldggningar kan komma att omfattas av handelssystemet
under perioden 2005-2007 (Anméilan angdende Naturvardsverkets beslut
om tilldelning av utsldppsritter for forsta handelsperioden 2005-2007,
Regeringskansliets dnr M2005/6614/E). 1 foljande tabell redovisas hur
anlidggningarna 1 handelssystemet fordelar sig mellan olika verksamhets-
kategorier.

Forbranningsanldggningar 611
- varav el- och fjarrvirme 507

- varav i industrin 104
Mineraloljeraffinaderier 5
Jérn och stélindustri 18
- varav rostning och sintring av jirnmalm
- varav tillverkning av jarn och stél 15
Mineralindustri 20
- varav tillverkning av cementklinker

- varav tillverkning brénd kalk

- varav tillverkning av glas och glasull

- varav tillverkning av keramiska produkter
Massa- och papperstillverkning 58
Summa 712

|k (00w

Figur 3 Anldggningar med tillstand till utsldpp av koldioxid per den 31 december 2005

Erfarenheterna av genomférandet av handelsdirektivet har visat att det
finns skillnader mellan medlemsstaterna med avseende pa vilka forbrén-
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ningsanldggningar som omfattas av handelssystemet. Skillnaderna géller
forbranningsprocesser diar den genom forbrinning genererade viarmen
anvinds direkt 1 en tillverkningsprocess. Séddana processer finns inom
bl.a. den kemiska industrin, jarn- och stilindustrin, verkstadsindustrin,
livsmedelsindustrin och trdindustrin. I Sverige, liksom 1 merparten av de
ovriga medlemslidnderna, &r dessa industriella forbranningsprocesser inte
inkluderade i systemet.

For att undvika en snedvridning av konkurrensen inom EU é&r det
onskvart att harmonisera reglerna om vilka forbranningsprocesser som
ingér 1 handelssystemet. Europeiska kommissionen har i sin vdgledning
for upprittandet av de nationella fordelningsplanerna for perioden 2008—
2012, KOM(2005)703, redovisat hur kommissionen avser att bedéma
planerna med avseende pd bl.a. vilka forbranningsanldggningar som om-
fattas av handelssystemet. Kommissionen framhaller att medlemsstaterna
— utdver forbranningsprocesser forknippade med produktion av el, anga,
hetvatten och varmvatten (undantaget forbranning av hushéllsavfall och
farligt avfall) — bor inkludera forbréanningsprocesser forknippade med
krackrar, kimrokstillverkning, fackling, ugnar (inklusive stenullstillverk-
ning) och integrerade stalverk (inklusive valsverk, atervdarmare, glodg-
ningsugnar och betningsanldggningar). Vigledningen ar inte rattsligt
bindande, men kommissionen avser att vidta alla erforderliga atgérder for
att undvika betydande avsteg fran sin tolkning.

Mot bakgrund av kommissionens vigledning beddomer regeringen att
ytterligare vissa forbranningsanldggningar i industrin, med en enskild
eller sammanlagd installerad tillford effekt overstigande 20 megawatt,
bor inkluderas i handelssystemet frdn och med perioden 2008-2012.
Naturvérdsverket har i en rapport bedomt vilka anldggningar och utsléapp
som skulle berdras om Sverige skulle tillimpa en bredare tolkning av
begreppet forbranningsprocess (Konsekvenser av en breddad definition
av begreppet forbranningsanldggning inom EU:s system for handel med
utsléppsritter, Regeringskansliets dnr M2005/4705/E). Mot bakgrund av
denna undersdkning beddmer regeringen att en utvidgning av handels-
systemet till att omfatta fler forbrédnningsanlédggningar inom industrin
torde berdra cirka 35 anldggningar. Av dessa ingér 23 anldggningar redan
i handelssystemet eftersom de producerar el, &nga, hetvatten eller
varmvatten som ger upphov till koldioxidutsldpp. De samlade utsldppen
som skulle tillkomma jamfort med dagens situation bedoms uppga till
cirka 1-2 miljoner ton koldioxid per ar. De storsta tillkommande
utsldppsvolymerna finns 1 jarn- och stélindustrin, 6vrig metallindustri
samt kemiindustrin. De flesta tillkommande verksamheterna och anlidgg-
ningarna aterfinns inom jirn- och stilindustrin. Aven ytterligare verk-
samheter och utsléapp i1 livsmedelsindustrin, stenullstillverkning, fordons-
industrin och travaruindustrin skulle omfattas med en bredare tolkning av
begreppet forbranningsanldggning. Regeringen avser att meddela fore-
skrifter om inneborden av begreppet forbranningsanldggning under andra
handelsperioden 2008—2012.

I princip bor fler anldggningar och utsldppskéllor 1 systemet mdjlig-
gora en effektivare styrning mot ldgre utsldpp av vixthusgaser inom EU.
En viktig frdga dven vid en harmoniserad tillimpning inom EU é&r
konkurrenssituationen gentemot foretag utanfoér EU. Vissa av de anldgg-
ningar som tillkommer vid en bred tolkning av begreppet férbrannings-
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anldggning kan antas konkurrera pa en global marknad. Detta forhallande
géller dven en del av de industrianliggningar som redan ingdr i
handelssystemet.

Anldggningar med sma utsldpp

Inom EU diskuteras dven frdgan om en regel bor inforas i handels-
direktivet sd att smé anldggningar inte behdver delta i handelssystemet.
Skélet dr den hoga administrativa kostnaden for foretagen 1 forhédllande
till nyttan av att ha dem med i systemet.

Sverige har for perioden 2005-2007 valt att ensidigt infora drygt 260
smé hetvattenpannor med en kapacitet understigande 20 megawatt som
ar anslutna till fjarrvdrmendt med en totalt installerad effekt Gver 20
megawatt. Det huvudsakliga syftet har varit att ha samma styrning inom
ett och samma fjarrvirmenét och att undvika griansdragningsproblem och
incitament att anpassa pannstorleken efter regelverket. Naturvardsverket
har 1 en rapport uppskattat att de administrativa kostnaderna for dessa
anlidggningar 1 snitt kan uppga till cirka 25 000 kronor per &r och anldgg-
ning (Mgjligheter att minska den administrativa bérdan for sm foretag
som omfattas av systemet om handel med utsldppsritter, Regerings-
kansliets dnr M2005/4704/E).

Enligt regeringens bedomning kvarstar skdlen for att lata de ifraga-
varande anldggningarna omfattas av handelssystemet. Vissa av de
administrativa kostnaderna dr av engangskaraktir. Det giller kostnaderna
for ansokan om tillstdnd att sldppa ut koldioxid, for att 6ppna konto i
utsldppsrittsregistret och for att etablera rutiner for att mita, dvervaka
och rapportera utsldpp.

De kostnader som &terstar och som &dr av dterkommande karaktér kan
till 6vervdgande del hédnforas till dvervakning, rapportering och verifi-
ering av utsldppsrapporten. For smé anldggningar kan kostnaderna vara
forhallandevis stora. Det 4dr angeldget att i storsta mojliga utstrackning
minska dessa kostnader. Vissa regler har redan forenklats, men det vore
onskvirt att minska de administrativa kostnaderna ytterligare. Foretra-
dare for regeringen och Naturvardsverket, som ansvarar for dessa fragor,
deltar darfor aktivt i den nu pagdende 6versynen av EU:s regler for dver-
vakning och rapportering. Ett omrdde som sérskilt bor uppmérksammas
ar de administrativa kostnaderna for biobrénsleeldade anldggningar som
enligt handelsdirektivet méste rapportera sin forbrukning av biobrinslen.
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9 Principer for tilldelning av utslippsrétter {or
perioden 2008—2012

9.1 Antalet utsléppsritter att fordela under perioden
2008-2012

Regeringens forslag: For handelsperioden 2008-2012 skall utsldpps-
ratter fordelas i enlighet med de principer som redovisas i avsnitten
9.1-94.

Regeringens bedomning: Tilldelningen av utsldppsrétter bor under
perioden 2008-2012 vara mindre &n de berdknade utsldppen i den
handlande sektorn under den perioden. Tilldelningen skall stimma
overens med handelsdirektivets kriterier for nationella férdelnings-
planer och bor beakta det nationella klimatmalet. I foreskrifterna om
tilldelning av utsldppsritter bor anges ett hogsta antal utslédppsritter
som far fordelas for perioden 2008-2012.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I avsnitt 7.2 foreslas att regeringen bemyndigas att i1 enlighet med prin-
ciper som riksdagen godkdnner och med beaktande av handelsdirektivet
meddela foreskrifter om tilldelning av utsldppsrétter. Bemyndigandet har
utformats enligt vad Lagradet har foreslagit. For handelsperioden 2008—
2012 bor utslappsritter fordelas i enlighet med de principer som redo-
visas 1 avsnitten 9.1-9.4.

Enligt handelsdirektivet skall Europeiska kommissionen granska den
nationella fordelningsplanen och dess uppgifter om den sammanlagda
mingden fordelade utsldppsritter. Kommissionen kan avsla planen om
den inte uppfyller kriterierna i bilaga 3 till direktivet (jfr prop. 2003/04:31
s. 19-23). Den sammanlagda méingden fordelade utslédppsritter skall
enligt direktivets kriterier bl.a. stimma Overens med medlemsstatens
skyldighet att begrdnsa sina utsldpp enligt EU:s bordefordelning och
atagandet 1 Kyotoprotokollet, varvid hiansyn skall tas till utsldappen i den
icke-handlande sektorn samt nationell energipolitik. Tilldelningen bor
dven stdmma Overens med den nationella klimatstrategin. Det samman-
lagda antalet utsldppsritter som fordelas skall inte vara storre dn vad som
kan forvidntas behovas for en strikt tillimpning av direktivets kriterier.
Vidare skall den sammanlagda méngden utsldppsrétter som fordelas
stimma Overens med beddmningen av faktiska och planerade framsteg
mot uppfyllandet av EU:s bordefordelning.

For Sveriges del innebir dtagandet i Kyotoprotokollet och EU:s borde-
fordelning att utsldppen av véxthusgaser inte far overstiga antalet tillde-
lade utslédppsenheter (s.k. assigned amount units), som uppgar till 104
procent av 1990 ars utsldppsniva. I Kyotoprotokollet tilldelas varje part
med ett kvantitativt dtagande ett utsldppsutrymme (tilldelad méngd).
Parterna kan, om de sa onskar, 6verlata delar av detta utsldppsutrymme
sinsemellan. En part vars utsldpp &r ldgre dn den tilldelade méngden kan
Overlata motsvarande utrymme till en annan part vars tilldelade méngd
d& okar. Parterna kan alltsd genom overlételser av tilldelade utslépps-
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enheter fordndra den tilldelade méngden. Den tilldelade méngden stdms
sedan av mot de faktiska utsldppen inom landet. Parter med kvantitativa
ataganden kan dven anvidnda Kyotoprotokollets flexibla mekanismer for
att uppfylla dtagandet. Enligt Europeiska kommissionens végledning for
de nationella fordelningsplanerna, KOM(2003)830, bor kriterierna 1
bilaga 3 till handelsdirektivet tolkas som att den totala tilldelningen i en
medlemsstat skall std i relation till nationella atgdrder utanfér den hand-
lande sektorn samt nationellt utnyttjande av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer for uppfyllandet av EU:s bordeférdelning. Den totala tilldel-
ningen bor dock enligt vigledningen vara forenlig med redan existe-
rande, allmént tillgdngliga och objektiva bedomningar av faktiska och
berdknade framtida utslapp.

Berdknade utsldpp

Som en del i underlaget till 2004 &rs klimatpolitiska kontrollstation
(Sveriges klimatstrategi — Kontrollstation 2004, Regeringskansliets dnr
M2004/2193/Mk) har Statens energimyndighet och Naturvardsverket
gemensamt redovisat projektioner for utslipp av vixthusgaser i Sverige
2010. Sedan underlaget till kontrollstation 2004 presenterades har vissa
grundforutsittningar for prognoserna éndrats. En fordndring &r att den
makroekonomiska utvecklingen sett annorlunda ut de senaste éaren,
framst genom att den ekonomiska tillvdxten varit hogre inom den energi-
intensiva industrin och verkstadsindustrin &n vad man tidigare utgatt
frdn. Vidare har den senaste tidens utveckling pd den internationella
oljemarknaden foranlett nya antaganden om oljepriser och bedomningar
av framtida brinsleanvindning och ddrmed utsldpp av koldioxid. Dess-
utom gjordes den ursprungliga projektionen innan det fanns en klar bild
av handelssystemets omfattning i Sverige. Till det kommer att utslépps-
statistiken, som ligger till grund for prognosens basar (1990 och 2000),
har uppdaterats infor 2006 ars utsldppsinventering som ligger till grund
for faststédllande av Sveriges tilldelade mangd enligt Kyotoprotokollet.

Statens energimyndighet och Naturvardsverket redovisade 1 december
2005 en uppdatering av 2004 ars prognos for utsldppen av vixthusgaser
2010 (Uppdatering av 2004 ars prognos for utsldpp av vixthusgaser
2010, Regeringskansliets dnr M2005/6606/E). Uppdateringen tar framst
sikte pd den handlande sektorn, dvs. de verksamheter 1 Sverige som
omfattas av handelssystemet under perioden 2005-2007. Myndigheterna
har inte utarbetat en helt ny projektion utan i stillet gjort kédnslighets-
analyser av den justerade kontrollstationsprognosen.

Enligt den kinslighetsanalys som myndigheterna anser bast speglar en
tankbar utveckling till 2010 — med forutséttningar om hog ekonomisk
tillvaxt och hoga oljepriser — bedoms de samlade utsldppen av vixthus-
gaser 1 Sverige 2010 bli 71,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
ar ndgot ldgre &n de 71,8 miljoner ton som kontrollstationsberédkningarna
indikerade. Att den uppdaterade bedomningen ger en relativt liten forénd-
ring beror frimst pa att de dndrade antagandena paverkar prognosen i
motsatta riktningar (utsldppsokande respektive utsldppsminskande). Pa
sektorsniva bedoms utsldppen fran el- och varmeproduktion bli lagre i
den uppdaterade prognosen medan utsldppen fran jarn- och stélindustrin
inklusive pelletsverk okar. Sammantaget bedoms utsldappen 2010 uppga
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till 46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter i den icke-handlande sektorn
och 24,8 miljoner ton koldioxid i den handlande sektorn.

I Statens energimyndighets och Naturvéardsverkets uppdaterade projek-
tion av koldioxidutsldppen 2010 1 den handlande sektorn har viss hidnsyn
tagits till vad som kommit fram i1 Naturvardsverkets studie om nya
deltagare i handelssystemet, dvs. nya och utbyggda anldggningar, under
perioden 2008-2012 (Kartldggning av nya deltagare for perioden 2008—
2012, Regeringskansliets dnr M2006/1171/E). Myndigheterna har i pro-
jektionen beaktat de uppskattade utsldppen fran planerade nya anldgg-
ningar och utbyggnad av produktionskapacitet dar miljoprovningen pagér
eller nyligen har avslutats. Regeringen har kdnnedom om omfattande
investeringsplaner inom bl.a. raffinaderi- och mineralindustrin som
bedoms ge upphov till koldioxidutslapp om hogst 1,0 miljon ton per ar
under perioden 2008-2012. Dessa utslédpp bor ldggas till myndigheternas
uppdaterade utslédppsprojektion. De samlade berdknade utsldppen i den
handlande sektorn 2010 skulle d& kunna uppgé till ndrmare 26 miljoner
ton koldioxid.

Regeringen bedomer att handelssystemet bor utvidgas till att omfatta
ytterligare négra forbranningsanldggningar under perioden 2008-2012
(jfr avsnitt 8). En sddan fordndring har inte kunnat beaktas i Statens
energimyndighets och Naturvardsverkets uppdaterade utsldppsprojektion.
Utsldppen 1 den handlande sektorn bedéms dérfor bli stdrre &n vad som
framgér av den uppdaterade projektionen, samtidigt som utslédppen i den
icke-handlande sektorn beddoms bli mindre. Utifrdn Naturvérdsverkets
analys av vilka anldggningar som skulle berdras av en vidgad definition
av begreppet forbranningsanldggning (Konsekvenser av en breddad
definition av begreppet forbranningsanldggning inom EU:s system for
handel med utsldppsritter, Regeringskansliets dnr M2005/4681/E) samt
dataunderlag for Sveriges fordelningsplan for perioden 2005-2007, har
en prelimindr uppskattning gjorts av tillkommande utsldpp 1 den hand-
lande sektorn. Enligt denna bor ungefér 1,3 miljoner ton koldioxid ldggas
till utsldppen 1 den handlande sektorn historiskt sett vid en utvidgning av
den handlande sektorn med fler industriella forbréanningsprocesser. Enligt
prelimindra uppskattningar frdn Statens energimyndighet och Natur-
vardsverket skulle en utvidgad omfattning av den handlande sektorn
medfora en 6kning av prognosen for 2010 med ungefir 1,5 miljoner ton
koldioxid. De samlade utsldppen i den handlande sektorn 2010 skulle
enligt dessa framtidsbedomningar uppgé till ungefir 27 miljoner ton
koldioxid. Utsldppen i den icke-handlande sektorn 2010 har av myndig-
heterna uppskattats till knappt 45 miljoner ton koldioxidekvivalenter. I
figur 4 sammanfattas historiska och projicerade utsldpp i de handlande
och icke-handlande sektorerna samt genomsnittliga utsldppsnivéer 2008—
2012 enligt atagandet i Kyotoprotokollet och enligt det nationella klimat-
malet. Det gar inte att mer precist bedoma hur stora utsldppen i den
handlande sektorn blir 2010 utan ytterligare analys. Det bor tilldggas att
projektioner med nodvindighet &r osdkra. Resultaten paverkas av
modellerna som anvinds, ingdngsdata och olika antaganden.
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Ar Handlande Icke-handlande | Totalt Sverige
sektorn sektorn

Utsldpp 1990 — — 72,4

Utslapp 2000 21,2 47,2 68,4
Projektion 2010 27,1 44,8 71,9
Kyotoatagande - — 75,3
2008-2012

Nationellt klimatmal - - 69,5
2008-2012

Figur 4 Utsldpp av vixthusgaser i de handlande och icke-handlande sektorerna, Sveriges
atagande i Kyotoprotokollet och det nationella klimatmaélet (miljoner ton koldioxidekviva-
lenter per ar)

Bedomning av tak for tilldelning av utsldppsrditter

I Europeiska kommissionens forsta viagledning for férdelningsplanerna,
KOM(2003)830, anges bl.a. att den totala midngden utsldppsrétter som
fordelas for en period skall stimma 6verens med bedémningen av fakti-
ska och planerade framsteg mot uppfyllandet av EU:s bordefordelning.
Sverige har genom atagandet i Kyotoprotokollet och EU:s bordefordel-
ning en tilldelad méngd pé 75,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar
som ett medelvirde for perioden 2008—2012. Genom tillgodordknande av
koldioxidupptag i1 vixtlighet om 2,12 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar och tillgodohavanden fran statliga investeringar i projektbaserade
mekanismer om ungefdr 1 miljon ton koldioxidekvivalenter per &r blir
utsldppsutrymmet drygt 78 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r
under perioden 2008-2012. En del av Sveriges tilldelade méngd delas ut
i form av utsldppsritter till foretagen i det europeiska handelssystemet.
Om utsldppen av vixthusgaser i den icke-handlande sektorn utvecklas i
enlighet med prognos éterstér ett utrymme pé upp till 32—33 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r for den handlande sektorn utan att d&tagandet
1 Kyotoprotokollet och EU:s bordefordelning dventyras.

I kommissionens meddelande om riktlinjerna fér fordelningsplanerna
for handelsperioden 2008-2012, KOM(2005)703, anges att handels-
systemets potential bor utnyttjas béttre for att d&tagandena i Kyotoproto-
kollet skall kunna nds kostnadseffektivt. Kommissionen anger att taket
for handelsperioden 2005-2007 dr en referenspunkt for faststdllandet av
den sammanlagda méngden fordelade utsléppsritter for perioden 2008—
2012, bade pa EU-niva och pa medlemsstatsniva. Enligt kommissionen
gor kriterium 1 i bilaga 3 till handelsdirektivet, som ror medlemsstaternas
skyldighet att begrdnsa sina utsldpp enligt Kyotoprotokollet, att en del
medlemsstater méste sdnka taket jamfort med perioden 2005-2007.
Andra stater maste behélla taket for perioden 2005-2007 for att fordel-
ningsplanen, enligt kriterium 3 1 bilaga 3 till handelsdirektivet, skall
stdimma dverens med potentialen for minskade utsldpp. Den genomsnitt-
liga tilldelningen p4 EU-nivé bor déarfor enligt kommissionen vara lagre
under perioden 20082012 &n under perioden 2005-2007. Kommissio-
nens overgripande viagledning dr dock att en kombination av ekonomisk
och teknisk potential att minska utsldppen i den handlande sektorn satter
en dvre grins for tilldelningen. Vid granskningen av fordelningsplanerna
kommer kommissionen i samarbete med medlemsstaterna att géra be-
domningar av senare tids utveckling av faktiska och berdknade utslapp,
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fran 1990 till och med perioden 2008-2012. Enligt kommissionens vag-
ledning fran 2003 kommer kommissionen att anse att en fordelningsplans
overensstdmmelse med de bedomningar som gjorts i friga om de faktiska
och berdknade utsldppen dr sdkerstédlld, om det totala antalet fordelade
utsldppsritter inte dr storre dn vad som skulle vara ndédviandigt om man
beaktar de bedomningar som gjorts i frdga om de faktiska och berdknade
utsldppen. I Statens energimyndighets och Naturvardsverkets berdkning
av utsldppen 2010 har hinsyn tagits till den ekonomiska utvecklingen
och de tekniska och ekonomiska forutséttningarna att minska utslédppen.
Sammantaget innebér detta att ovan ndmnda utslédppsprojektion om cirka
27 miljoner ton koldioxid per &r skulle kunna godkdnnas av kommis-
sionen som en 6vre gréns for tilldelningen till den handlande sektorn.

Statens energimyndighet och Naturvéardsverket har i1 rapporten Sveriges
Klimatstrategi — Kontrollstation 2004 bedomt att en ndgot ldgre tilldel-
ning 4n de prognostiserade utsldppen for den handlande sektorn under en
handelsperiod dr samhillsekonomiskt motiverad.

Regeringens bedomning betrdffande det sammanlagda antalet utslapps-
ritter att fordela utgar fran handelsdirektivets kriterier och kommissio-
nens végledning for utformningen av de nationella fordelningsplanerna.
Regeringen tar dven hiansyn till den begrinsade potentialen att ytterligare
begrinsa utsldppen av koldioxid inom den handlande sektorn utéver vad
som redan beaktats 1 de senaste berdkningarna av Statens energimyndig-
het och Naturvardsverket (Mdojligheter att reducera koldioxidutsldpp — En
bedomning av el- och virmeproduktionssektorn, Bedomning av mojlig-
heten att minska utslédppen av fossil koldioxid frdn de industrisektorer
som ingér i systemet for handel med utsldppsritter, Regeringskansliets
dnr M2005/6605/E).

Regeringen bedomer mot bakgrund av det anférda och med beaktande
av det nationella klimatmaélet att tilldelningen av utsldppsritter for
perioden 2008-2012 bor vara mindre &n de berdknade utsldppen fran den
handlande sektorn under perioden. Det bor vara mojligt att vid behov
begrénsa tilldelningen sé att den sammantaget inte dverskrider det hogsta
antalet utsldppsritter som far fordelas enligt foreskrifterna (jfr avsnitten
7.2 och 9.3).

Det nationella klimatmalet skall klaras

Med hénsyn till dels oklarheten i frdga om vilka ytterligare forbriann-
ingsanldggningar som bor omfattas av handelssystemet, dels prognosers
inneboende osdkerheter avser regeringen att analysera fragan om 2010
ars utsldpp ytterligare innan regeringen slutligt bestimmer det hogsta
antalet utsldppsritter som far fordelas under perioden 2008-2012. Som
framgar av Statens energimyndighets och Naturvardsverkets redovisade
utsldppsprognoser fran december 2005 finns en risk att det nationella
klimatmalet (minus 4 procent till 2008-2012) inte helt kommer att nas.
Regeringen &r fast besluten att malet skall nds. Regeringen ldgger sam-
tidigt med denna proposition fram ett antal andra propositioner som
innehéller forslag pé atgérder inom olika sektorer for att minska utslép-
pen. Det giller bl.a. transportsektorn och bebyggelsesektorn. Regeringen
avser att ge i uppdrag till Statens energimyndighet att snarast gora en
aktuell utsldppsprognos for 2010 som inkluderar de av regeringen fore-
slagna atgédrderna. Nar det géller den handlande sektorn skall tilldel-
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ningen av utsldppsritter std i samklang med det nationella klimatmalet.
Inriktningen dr att tilldelningen inte skall 6verskrida tilldelningen under
perioden 2005-2007, dock med hédnsyn tagen till systemets vidgade
omfattning. Industrins konkurrenskraft skall vdrnas. Energisektorn bor
ges en mer restriktiv tilldelning, dock bor konkurrenssituationen for
torven sarskilt beaktas. Sdvida regeringen, i den nationella fordelnings-
plan som skall 1dmnas till Europeiska kommissionen senast den 30 juni
2006, beslutar att oka tilldelningens storlek skall regeringen aterkomma
till riksdagen med nya atgirder i budgetpropositionen. Dessa nya atgir-
der skall motsvara den 6kade tilldelningens storlek.

9.2 Mojligheten att fordela utsldppsrétter mot betalning

Regeringens bedomning: Utslidppsritter bor fordelas gratis till bade
befintliga anldggningar och nya deltagare under perioden 2008-2012.

FlexMex2-utredningens bedomning: Enligt FlexMex2-utredningen
bor regeringen verka for att handelsdirektivet dndras sa att det blir obli-
gatoriskt att under perioden 20082012 fordela tio procent av utsléapps-
ritterna genom forséljning pd marknaden.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
frdgan har tillstyrkt utredningens bedomning. Svenskt Ndringsliv, Svensk
Energi, Svensk Fjdrrvirme och Svenska gasforeningen har anfort att
Sverige inte bor anvdnda mojligheten att sédlja hogst tio procent av
utsldppsritterna. Statens energimyndighet har understrukit vikten av att
regeringen verkar for att det blir obligatoriskt att i viss utstrdackning till-
dela utsldappsritter mot betalning. Naturvardsverket har anfort att oavsett
om det dr mojligt att d&ndra handelsdirektivet infor nidsta handelsperiod,
bor Sverige anvdnda mojligheten att sédlja hogst tio procent av utslapps-
ritterna till marknadsvirdet. Ett tiotal remissinstanser har tillstyrkt utred-
ningens bedéomning men anfort att en storre del av utslédppsritterna bor
sdljas pd marknaden. Cementa AB, LKAB, SKGS, Jernkontoret, Svenska
Kalkforeningen och SSAB har avstyrkt utredningens beddmning pé grund
av att en forsdljning av utsldppsrétter dr konkurrenssnedvridande och
riskerar att sli ut energiintensiv industri.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt handelsdirektivet skall for
perioden 2008-2012 minst nittio procent av utsldppsritterna fordelas
gratis. Medlemsstaterna far alltsa fordela hogst tio procent av utsléapps-
ritterna genom forséljning till marknadsvérdet.

Regeringen har tidigare bedomt att en utgangspunkt for perioden
2008-2012 bor vara att 1 s stor utstrdckning som mojligt utnyttja mojlig-
heter till auktionering. Enligt vad regeringen dé& anforde skulle de prak-
tiska mojligheterna att anvinda auktionering for en del av den totalt for-
delade mingden utsldppsratter analyseras vidare (prop. 2004/05:18 s. 79,
bet. 2004/05:MJUS, rskr. 2004/05:43).

FlexMex2-utredningen har analyserat mdojligheten att fordela utslapps-
ritter mot betalning inom ramen for EU:s handelssystem. Utredningen
har vid en samlad bedomning av effektivitetsaspekter och fordelnings-
méissiga effekter funnit att det finns starka skél att utnyttja det utrymme
for fordelning mot betalning som handelsdirektivet ger for perioden
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2008-2012. Enligt utredningen paverkas inte producenternas marginal-
kostnader och didrmed inte priset av om utsldppsrétterna séljs pd mark-
naden eller om de fordelas gratis, eftersom utsldppsrétterna virderas till
alternativkostnaden. Skillnaden bestér 1 att foretagen vid gratis tilldelning
gynnas av en formdgenhetsoverforing, jAimfort med alternativet att betala
for utsldappsritterna. Utredningen har bedomt att det mest effektiva sattet
att fordela utsléppsritter dr via auktion eller ndgon annan form av forsilj-
ning av utsldppsritterna pd marknaden. Det dr dock viktigt att den
svenska konkurrensutsatta industrin far samma forutsittningar som dess
europeiska konkurrenter. Enligt utredningen ar det darfor viktigt att fore-
tagen inom EU vid tilldelningen av utsldppsritter far samma forutsétt-
ningar for att driva sin verksamhet. Sverige bor inte, enligt utredningens
bedomning, ensidigt infora auktion eller pd annat sétt silja tio procent av
utsldppsrétterna pa marknaden. Sverige bor ddremot aktivt verka for att
handelsdirektivet dndras sa att det blir obligatoriskt inom EU att under
perioden 2008-2012 auktionera eller pd annat sétt sélja tio procent av
utsléppsritterna pa marknaden.

Under perioden 2005-2007 far medlemsstaterna fordela hogst fem
procent av utsldppsritterna mot betalning. Ett fital ldnder — Danmark,
Ungern, Irland och Litauen — har utnyttjat den mojligheten.

Det finns betydande fordelar med att fordela utsldppsrétter mot betal-
ning. Fordelning mot betalning stimmer 6verens med principen att for-
orenaren betalar. Dessutom dr kdnnedom om mdjligheten till utslédpps-
minskningar och ddrmed kdnnedom om det faktiska behovet av utslépps-
ratter storst hos dem som driver anldggningar. Fordelning mot betalning
innebédr vidare att verksamhetsutévare som tidigt vidtagit atgérder for att
minska utsldppen fran anldggningarna inte missgynnas. Vid forsédljning
av utsldppsritter koper verksamhetsutovarna det utsldppsutrymme de
behover. Vid gratis tilldelning finns 1 stdllet drivkrafter att Gverskatta
behovet av utsldppsutrymme. Forsdljning av utsldppsrétter har forutsétt-
ningar att oka samhéllsekonomins effektivitet och ddrmed landets
konkurrensforutséttningar, beroende pa hur intdkterna anvéinds.

Alla foretag behandlas lika om utslédppsritter fordelas mot betalning.
Gratis tilldelning kan skapa vissa ineffektiviteter i samhéllsekonomin
jamfort med forsiljning, till f6ljd av att foretag som far utsléppsritter
gratis far en bittre finansiell situation och okar sin soliditet. Féretag som
fatt gratis tilldelning kan f& béttre forutsdttningar for sjdlvfinansiering
och for att erbjuda sékerhet for 1an och ddrmed fordelaktigare lanevillkor.
De foretag som féar en kapitalforsorjning av detta slag har battre mojlig-
heter att gora investeringar, vilket kan forbéttra deras konkurrensféorméaga
pa bekostnad av andra foretag som inte haft samma gynnsamma utfall
vid tilldelningen av utsléppsritter. Om de foretag som fér en extra
kapitalférsorjning genom tilldelning av utsldppsritter 4r mindre effektiva
an andra foretag som inte fatt sin kapitalférsorjning subventionerad sa
riskerar effektiviteten i hela samhéllsekonomin att forsdmras.

Regeringen anser, i likhet med FlexMex2-utredningen, att det dr viktigt
att foretagen i de olika medlemsldnderna ges sa likartade forutsittningar
som mdjligt att driva sin verksamhet. Kommissionen beddmer att det inte
ar mojligt att nu dndra handelsdirektivet s& att forsdljning av utslépps-
rdtter motsvarande tio procent av tilldelningen blir obligatorisk redan
under perioden 2008-2012. Det faktum att endast en viss del av utslapps-
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riatterna far fordelas genom forséljning gor att de fordelar som beskrivs
ovan inte kan tillvaratas fullt ut, dvs. effektivitetsvinsterna begrinsas.
Berékningar gjorda i en nyligen utgiven rapport visar att vélfirds-
vinsterna av att byta fran gratis tilldelning till f6rsdljning av tio procent
av utsldppsritterna dr forsumbara (Klimatmal, utslappshandel och svensk
ekonomi, SNS Forlag, 2005). Att samtidigt anvdnda tva olika fordel-
ningssystem innebdr vidare att de administrativa kostnaderna okar, vilket
riskerar att radera ut hela vinsten med en forséljning. Enligt en analys av
PricewaterhouseCoopers AB kommer de administrativa kostnaderna for
att genomfora en auktion eller forséljning av utsléppsritter pad marknaden
att variera visentligt beroende pa hur forséljningen utformas (Oversiktlig
analys av olika metoder for svenska staten att auktionera eller sélja ut-
slappsritter, Regeringskansliets dnr M2005/4597/E). De statliga utgifter-
na skulle enligt PricewaterhouseCoopers AB kunna uppgé till 1,2-7,5
miljoner kronor per ar beroende pd om auktionering eller direktforsilj-
ning viljs. Till det kommer administrativa kostnader hos foéretagen.

Regeringen anser i likhet med FlexMex2-utredningen att férsiljning av
utsléppsritter principiellt har flera fordelar framfor gratis tilldelning, men
bedomer med hidnsyn till det anforda att Sverige inte ensidigt bor
anvdnda mojligheten att sdlja hogst tio procent av utslédppsritterna mot
betalning under perioden 2008-2012. Sverige bor verka for att handels-
direktivet dndras efterhand sé& att fordelning mot betalning pa sikt blir
mdjlig for samtliga utsldppsritter som tilldelas inom handelssystemet och
att fordelning mot betalning blir obligatorisk for alla medlemsstater.

9.3 Metod for gratis tilldelning till befintliga
anldggningar

Regeringens bedomning: Tilldelningen av utsldppsritter till befint-
liga anldggningar for malmbaserad stdlproduktion bor for perioden
2008-2012 baseras pa europeiska riktméirken kombinerat med en ned-
skalningsfaktor.

For ovriga sektorer och verksamheter bor utsléappsritter for perioden
2008-2012 1 huvudsak fordelas enligt samma principer som for perio-
den 2005-2007. Tilldelningen till befintliga anldggningar bor baseras
pa ett genomsnitt av de historiska utsldppen 1998-2001. Hiansyn bor
tas till exceptionella hidndelser under denna period. For réavaru-
relaterade koldioxidutsldpp bor dartill utsldppsrétter fordelas med
utgangspunkt i prognoser pa foretags- och makroniva for produktions-
okningen fran perioden 1998-2001 till perioden 2008-2012. En
berdknad Okning av utsldappen till 20082012 pa grund av annan
gemenskapsrittslig lagstiftning bor dven 1 fortsdttningen beaktas vid
tilldelning av utsléppsritter. Tilldelningen till befintliga anldggningar i
el- och fjarrvirmesektorn bor vara mer restriktiv dn tilldelningen till
befintliga anldggningar i ovriga sektorer och vid behov justeras nedat
sd att den nivd som anger den sammanlagda tilldelningen av
utsléppsritter i Sverige under perioden 2008—2012 inte 6verskrids.

Med undantag for malmbaserad stilproduktion &r riktmérken inte
lampliga att inféra som princip for tilldelning i ndgon sektor eller for
nagon produkt under perioden 2008-2012.
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FlexMex2-utredningens bedomning: Enligt FlexMex2-utredningen
ar tilldelning enligt riktméirken fordelaktig frén fordelningspolitisk syn-
punkt, dock bara om riktmérken anvinds for produkter som dr ensartade
och jamforbara. Sverige bor inte utveckla ett eget frivilligt system baserat
pé internationella riktméirken. Utredningen har inte behandlat frigan om
riktmérken for energisektorn.

Remissinstanserna om FlexMex2-utredningens bedomning: Fler-
talet remissinstanser har tillstyrkt utredningens bedéomning att en rikt-
mirkesbaserad tilldelning har stora fordelar. Kungliga ingenjorsveten-
skapsakademin har dock anfort att en tilldelning baserad péd historiska
data dr en enkel och sdker metod dven om den inte dr optimal. Cementa
AB och Svenska Kalkforeningen har anfort att de dr tveksamma till en
riktmérkesbaserad tilldelning eftersom det bl.a. skulle krdvas ménga
olika riktmérken for cement respektive kalk. Miljoforbundet Jordens
Vinner har anfort att frigorna bor utredas vidare.

Flertalet remissinstanser har ocksa tillstyrkt utredningens bedomning
att Sverige bor verka for en obligatorisk och harmoniserad tillimpning av
riktmédrken inom EU och inte ensidigt infora ett system baserat pé
internationella riktmérken. Enligt SSAB och Svenskt Ndringsliv kan dock
Sverige ga fore och infora riktmérken i1 utvalda industrisektorer redan
infor perioden 2008-2012.

Statens energimyndighets utredning om riktméirken i energi-
sektorn: Statens energimyndighet har forordat ett brénsleoberoende rikt-
mérkessystem som omfattar badde biobrinsle- och fossilbrinslebaserade
anldggningar for el- och fjarrvirmeproduktion diar sévil befintliga
anldggningar som nya deltagare far gratis tilldelning av utsléppsritter.
Myndigheten har vidare anfort att befintliga forbranningsanldaggningar
inom industrin inte bor omfattas av riktmérkessystemet under perioden
2008-2012.

Remissinstanserna om Statens energimyndighets utredning om
riktmérken i energisektorn: Majoriteten av remissinstanserna har 1
princip tillstyrkt att riktmirken anvidnds som fordelningsmetod, bl.a.
inom energisektorn. Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Natur-
vardsverket, Skogsstyrelsen och Svenska Naturskyddsforeningen har
tillstyrkt en brénsleoberoende riktmérkesansats. Sveriges Advokatsamfund
och Svenska Petroleuminstitutet har avstyrkt att riktmérken anvénds som
fordelningsmetod. Svensk FEnergi, Svensk Fjdrrvirme och Svenska
Gasforeningen har anfort att de svenska tilldelningsprinciperna infor
perioden 2008—2012 maste vara ett steg pa vdgen mot ett harmoniserat
EU-gemensamt system fran 2013 och framét. De har dirfor avstyrkt
Statens energimyndighets forslag att inféra briansleoberoende riktmérken
for elproduktionsanldggningar eftersom de inte tror det dr mojligt att
harmonisera ett sddant system inom EU.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen har tidigare konsta-
terat att en fordelning av utsldppsritter baserad pd riktmérken har
betydande principiella férdelar jamfort med en fordelning som baseras pa
enskilda anldggningars historiska utsldpp. Att anvianda riktmérken som
fordelningsmetod innebir att produktionen for en anldggning multiplice-
ras med ett riktmérke i form av genomsnittliga utsldpp per producerad
enhet for en grupp anldggningar som producerar ensartade och jamfor-
bara produkter. Alla anldggningar inom gruppen tilldelas utsléppsritter 1
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relation till riktmérket. En riktméirkesbaserad metod tar hdnsyn till
energieffektiv teknik och till mojligheterna att minska utsldppen. Meto-
den beaktar sarskilt tidigare vidtagna atgédrder for att minska utsldppen.
Effektiva anldggningar som har ldgre utsldpp per producerad enhet &n
genomsnittet premieras jJamfort med anldggningar som har hogre utslapp
per producerad enhet d4n genomsnittet. Metoden ger dven mgjlighet att
battre ta hansyn till tillvéaxt i koldioxideffektiva industrier som omfattas
av handelssystemet. Det dr dock viktigt att konstatera att de totala
koldioxidutslédppen frén de anldggningar som omfattas av handelssyste-
met bestdms av den totala tillgdngen pé utsléppsritter inom EU och det
ddrav beroende priset pa utsldppsritter, och inte av tilldelningsmetoden 1
sig. Tilldelningsmetoden i1 sig kommer heller inte att vara styrande for
utsldppen frdn den enskilda anldggningen. Dessa styrs snarare av priset
pé utslédppsritter i relation till den egna kostnaden att minska utslédppen.

Regeringen angav i propositionen Handel med utslédppsritter II att
utgéngspunkten bor vara att tillimpa riktmérken for hela kollektivet av
anldggningar som producerar el och viarme i energisektorn, inklusive de
biobransleeldade anldggningarna (prop. 2004/05:18 s. 79). Utformningen
skulle dock fortsatt analyseras bl.a. med avseende pa enkelhet, miljo-
styrning, relationen till andra styrmedel samt forenlighet med direktivets
kriterier och EU:s statsstodsregler. Regeringen angav vidare att i de fall
riktmérken inte kan eller &r lampliga att anvéndas kan tilldelning baserad
pa historiska utsléapp dven fortsdttningsvis vara aktuell. I s fall skulle de
faktiska utsléappen aren 20052007 inte vara fordelningsgrundande.

Regeringen anser i likhet med Statens energimyndighet att ett rikt-
mérkessystem for energisektorn dr enkelt, att det inte ndamnvért paverkar
miljostyrningen i ndgon riktning och att det sannolikt dr forenligt med
EU:s statsstodsregler och handelsdirektivets kriterier for de nationella
fordelningsplanerna. Nar det géller relationen till andra styrmedel bedo-
mer dock regeringen att en tilldelning till nya och befintliga biobrénsle-
eldade kraftvdarmeanldggningar kan inverka negativt péd elcertifikat-
systemet genom att biobrdnslebaserad elproduktion inom elcertifikat-
systemet far en gratis tilldelning av utsldppsritter.

En gratis tilldelning av utsldppsritter till nya anldggningar innebér ett
direkt investeringsstdd. Statens energimyndighet har i en rapport visat att
for ett nytt biobrénsleeldat kraftvirmeverk motsvarar en gratis tilldelning
av utsldppsritter ett investeringsstod pa upp till 20 procent av den totala
investeringskostnaden och att detta kan ha en betydelse for investerings-
beteendet framfor allt betrdffande mindre biobrinslebaserade kraftvarme-
anldggningar (Bridnsleoberoende riktmérken i energisektorn, Regerings-
kansliets dnr M2005/2735/E). Myndigheten bedomer dock att flera andra
faktorer, bl.a. kalkylrdntor och priserna pd brinslen, utsldppsritter och
elcertifikat, har storre betydelse &dn tilldelningen for vilka investeringar
som kommer till stdnd inom ramen for elcertifikatsystemet. Regeringen
instdimmer i huvudsak i denna bedomning men en gratis tilldelning
innebdr oavsett andra faktorer en 6kad lonsamhet for investeringar i ny
biobrinslebaserad kraftvarmeproduktion inom elcertifikatsystemet till
nackdel for konkurrerande férnybara energislag.

For befintliga elproduktionsanldggningar beddms tilldelningen ha en
betydligt mindre paverkan pa foretagens kalkyler &n den har for nya
anlidggningar. Det beror pd att utgdngspunkten vid driftsbeslut dr de
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rorliga produktionskostnaderna som i ingen eller begrdnsad utstrackning
ar beroende av om utsléppsritter tilldelats gratis eller inte.

Oavsett tilldelningens direkta paverkan pa foretagens ekonomiska
kalkyler bor dven den signal som tilldelningen sénder beaktas. Signalen 1
sig kan fa en effekt pa drifts- eller investeringsbeslut som inte gér att
fanga upp i1 ekonomiska kalkyler. Det kan exempelvis framsta som orétt-
vist att endast den del av den fornybara elproduktionen som omfattas av
handelssystemet gynnas genom en gratis tilldelning av utslédppsratter.
Enligt handelsdirektivet dr det dock inte mojligt att tilldela gratis
utslédppsritter till anldggningar som inte omfattas av handelssystemet
(t.ex. vattenkraft, karnkraft och vindkraft).

Sammanfattningsvis bedoms biobrinsleeldade kraftvirmeanldggningar
redan i dag ha en rimlig 16nsamhet och en god konkurrenskraft gentemot
andra produktionsslag utan att omfattas av ett riktmirkessystem. Det
investeringsstod som tilldelningen till nya anldggningar innebér skulle
ytterligare 6ka lonsamheten for investeringar i nya biobrédnsleeldade
anldggningar. Vindkraften 4r en relativt ny teknik som har hogre
kostnader &n konventionell teknik. Den outnyttjade tekniska potentialen
ar dock stor, vilket gor att det dr angeldget att skapa goda ramvillkor for
vindkraften. Om aktorernas bendgenhet att investera i andra fornybara
elproduktionsslag skulle forskjutas pa grund av ett riktmirkessystem,
skulle regeringens ambitioner att ha jamlika spelregler for olika kraftslag
inom ramen for elcertifikatsystemet inte nds. Den negativa paverkan pa
elcertifikatsystemets syfte som en gratis tilldelning till nya biobrénsle-
eldade anldggningar kan ha leder till slutsatsen att det inte dr lampligt att
infora det foreslagna riktmirkessystemet for befintliga eller nya bio-
bransleeldade anldggningar for elproduktion. Det dr rimligt att befintliga
och nya biobrénsleeldade anldggningar behandlas pa ett likartat sétt.

Regeringen bedomer vidare att befintliga biobrinsleeldade anldgg-
ningar for fjarrvirmeproduktion inte bor tilldelas gratis utslédppsritter.
Eftersom biobréinslebaserad varmeproduktion inte ger upphov till utsldpp
av fossil koldioxid har dessa anldggningar inte ndgot behov att redovisa
utsléppsritter. Tilldelning av utsléppsritter till biobrénslebaserad virme-
produktion skulle enbart verka som en formogenhetsoverforing utan
ndgon miljostyrande effekt. Biobrinslebaserad virmeproduktion dr redan
1 dagsldget 1onsam och inte i behov av ytterligare ekonomiskt stod.

En alternativ riktmérkesansats jamfort med den som Statens energi-
myndighet foreslagit dr att endast 1ata anldggningar som anvénder fossila
brianslen fa gratis tilldelning. Det skulle innebdra en omfordelning av
utsldppsrétterna mellan anldggningarna jamfort med dagens tilldel-
ningssystem, som baseras pé historiska utsldpp. Om de brinsleoberoende
riktmirken for el- och viarmeproduktion som Statens energimyndighet
foreslagit anvinds, skulle effektiva anldggningar och anldggningar i vilka
atgirder tidigare vidtagits gynnas i forhallande till mindre effektiva
anldggningar med hoga utsldpp av fossil koldioxid per producerad enhet.
Vid en jamforelse med fordelning enligt de principer som giller for
perioden 2005-2007, givet samma méingd utsldppsritter att fordela,
skulle en tillimpning av riktmérken sérskilt gynna befintliga naturgas-
eldade anldggningar, medan framfor allt befintliga torveldade anliagg-
ningar skulle fi en relativt sett ldgre tilldelning. Regeringen delar Statens
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energimyndighets bedomning att fordelarna med en saddan ansats jamfort
med dagens metod &r begrdnsade.

Forandringar av tilldelningsprinciper bor ocksd ske mot bakgrund av
hur handeln med utsldppsritter kan komma att utvecklas efter 2012.
Under 2006 péborjas diskussionerna inom EU om dversynen av handels-
direktivet infor handelsperioden 2013-2017. Europeiska kommissionen
skall senast den 30 juni 2006 presentera en rapport och bl.a. beakta
ytterligare harmonisering av tilldelningsmetoder inklusive fordelning
mot betalning. Sarskilt for energisektorn bor en hog grad av forsédljning
pa marknaden kunna bli aktuell eftersom sektorn till skillnad frén stora
delar av den elintensiva industrin inte dr utsatt for konkurrens frin lander
utanfor EU och foretagen bor ha béttre forutsdttningar att hantera 6kade
kostnader. Utvecklingen pad elmarknaden sedan &rsskiftet tyder pa att
elproducenterna, som forutsett, delvis dvervéltrar priset pa utsldppsrétter
pa elpriset.

Om inte fordelning mot betalning blir aktuell for energisektorn for
perioden 2013-2017 &r ndgon form av harmoniserad tilldelning baserad
pa riktmdrken tdnkbar, atminstone for elproduktionsanldggningar. Ett
saddant riktmérkessystem kan utformas pa olika sétt och en av manga
fragor dr om en uppdelning skall goras pa olika branslen och tekniker. En
fullstandig harmonisering forutsétter givetvis att medlemsldnderna &r
overens om utformningen. En minskad differentiering for en krets av
grannlédnder kan efterstridvas pa grundval av frivilliga 6verenskommelser.

Mot bakgrund av det anforda bor stora fordndringar av tilldelnings-
principerna for el- och fjarrvirmeanldggningar inte genomforas nu utan
avvakta en mer langsiktig metod for tilldelning.

For ovriga sektorer och verksamheter bedomer regeringen att rikt-
marken bor tillimpas endast i begransad omfattning fér perioden 2008—
2012. Ett skil dr svarigheten att hitta jamforbara produkter. En annan
svarighet som kvarstar dr tillgangen pa tillrdackligt tillforlitliga data for att
berdkna riktmérket. For industrisektorerna dr den relevanta jaimforelse-
basen anldggningar 1 andra ldnder. Med hénsyn till dessa faktorer
bedomer regeringen, i likhet med FlexMex2-utredningen, att riktmérken i
forsta hand kan vara mgjliga att konstruera for delar av jérn- och stél-
industrin samt raffinaderiindustrin. Det 4r i1 detta perspektiv onskvirt att
samtliga anldggningar inom EU omfattas av en riktmérkesansats. Rege-
ringen bedomer dock att mojligheten att for handelsperioden 2008—2012
infora riktmédrken som tilldelningsprincip for ndgon sektor inom hela EU
ar begrdansad. Som ett alternativ till en EU-gemensam tillimpning av rikt-
mirken har SKGS (ett samarbetsorgan for branschforeningarna Skogs-
industrierna, Plast & Kemiforetagen, SweMin och Jernkontoret) fore-
slagit att europeiska riktméirken skulle kunna anvéndas ensidigt i Sverige
for malmbaserad stalproduktion under perioden 2008-2012, om en
nedskalningsfaktor anvénds for att sékerstilla att tilldelningen till andra
sektorer och verksamheter inte paverkas negativt. Regeringen bedomer
att en sddan ansats har vissa fordelar. Den sammanlagda tilldelningen av
utsldppsritter till malmbaserad stilproduktion avses inte bli hogre med
en riktmédrkesbaserad tilldelning &n med en tilldelning som baseras pa
historiska utsldpp med tilligg for berdknad okning av rivarurelaterade
utsldpp. Under dessa forutséttningar finns det skél att préva och demon-
strera en 1 grunden internationell riktmérkesansats som ett led i Sveriges
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arbete att verka for att internationella riktmérken anvédnds som obliga-
torisk metod inom EU for gratis tilldelning till for &ndamalet anpassade
verksamheter med vildefinierade och jaimforbara produkter.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att riktmérken for nirvarande
varken &r ldmpliga eller mojliga att anvidnda i nagon sektor eller for
nagon produkt som metod for tilldelning av utsldppsritter for handels-
perioden 2008-2012, med undantag for malmbaserad stalproduktion.

Med hénsyn till det anférda bor tilldelningen till befintliga anldgg-
ningar, med undantag for anldggningar for malmbaserad stalproduktion,
under perioden 2008-2012 i huvudsak baseras pd samma principer som
under perioden 2005-2007. Det innebér att tilldelningen baseras pé ett
genomsnitt av de historiska utsldppen 1998-2001. Att anvdnda dessa ar
som fordelningsgrundande for befintliga anldggningar bedoms fortfaran-
de utgdra en rimlig avvdgning mellan hénsyn till tidigare vidtagna
atgédrder och ekonomisk tillvaxt under senare ar. Det motverkar ocksa de
drivkrafter till utslappsokningar som kan uppkomma om tilldelningen
baseras pa utsldpp till och med 2005. Hansyn bor tas till exceptionella
hiandelser under period 1998-2001. For ravarurelaterade koldioxid-
utslédpp bor dartill tilldelningen av utsldppsritter baseras pa prognoser pa
foretags- och makroniva for produktionsdkningen fran perioden 1998—
2001 till perioden 2008—2012. Som en f6ljd av att handelssystemet under
perioden 2008-2012 bor omfatta ytterligare vissa forbréanningsanlégg-
ningar inom industrin (jfr avsnitt 8) kan innebdrden av begreppet ravaru-
relaterade utslipp komma att behova utvidgas sd att utsldpp fran vissa
forbranningsprocesser i industrin kan betraktas som révarurelaterade. En
okning av utsldppen till 2008-2012 p.g.a. annan gemenskapsrittslig lag-
stiftning bor dven 1 fortsdttningen kunna beaktas vid tilldelningen.

Befintliga anldggningar som tagits i drift efter den fordelningsgrund-
ande perioden bor som tidigare tilldelas utsléppsrétter enligt samma prin-
ciper som nya deltagare. For sddana anldggningar inom el- och fjirr-
virmesektorn bor dock tilldelningen begrinsas i 6verensstimmelse med
tilldelningen till befintliga anldggningar 1 samma sektor di den baseras
pa historiska utslapp.

Genom att utgd fran i huvudsak samma principer och samma fordel-
ningsgrundande ar som tidigare underléttas arbetet for berdrda foretag
och myndigheter vid ans6kan om tilldelning av utsldppsritter. Detta dr en
viktig fordel med tanke pa den korta tid som stér till buds for att utarbeta
den kommande fordelningsplanen som skall ldmnas till kommissionen
senast den 30 juni 2006.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier har pd uppdrag av regeringen
analyserat den svenska basindustrins konkurrenskraft (Regeringskansliets
dnr N2005/10469/AU) och effekterna av utsldppshandeln pé svensk
industri i allménhet (Regeringskansliets dnr N2005/10475/AU). I analys-
erna konstateras bl.a. att de merkostnader som utsldppshandeln medfor,
direkt eller indirekt, leder till en forsdmrad konkurrenssituation for de
branscher som berors. Foretagen i dessa branscher konkurrerar ofta pa
internationella marknader med foretag som inte berors av klimatpolitiska
styrmedel eller restriktioner. For industrin som helhet dr de indirekta
kostnaderna till f61jd av 6kade elpriser 1 nivd med de direkta kostnaderna
for utsldppsritter.
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Regeringen bedomer med hansyn till det anforda att tilldelningen till
befintliga anlédggningar i el- och fjarrvarmesektorn dven fortsittningsvis
bor vara mer restriktiv dn tilldelningen i1 6vriga sektorer och verksam-
heter. Utgangspunkten vid utformning av foreskrifter bor vara att tilldel-
ningen till befintliga anldggningar inom el- och fjarrvirmesektorn skall
vara minst lika restriktiv som under forra handelsperioden, och vid behov
justeras nedat med hdnsyn till utrymmet fér den sammanlagda tilldel-
ningen av utsldppsratter (jfr avsnitt 9.1).

9.4 Nya deltagare

Regeringens bedomning: Nya deltagare bor tilldelas gratis utsldpps-
ratter motsvarande sammanlagt hogst cirka 3 miljoner ton koldioxid
per ar under perioden 2008-2012. Tilldelningen till nya deltagare
inom el- och fjarrvarmesektorn bor baseras pa briansleoberoende rikt-
marken. For anldggningar inom &vriga sektorer och verksamheter bor
tilldelningen baseras pa en jamforelse med bésta mojliga teknik. For
nya deltagare inom el- och fjarrvirmesektorn bor endast fossilbaserad
produktion vara tilldelningsberittigad och nivéan for tilldelningen i an-
griansande ldnder beaktas, eftersom reglerna kan paverka investerings-
beslut vad avser t.ex. den geografiska lokaliseringen av nya investe-
ringar och teknikval. Nya och utbyggda kondenskraftanldggningar och
hetvattenpannor bor inte heller tilldelas gratis utsldppsrétter under
perioden 2008—2012, utan bor hdnvisas till marknaden.

Statens energimyndighets bedomning Overensstimmer i stort med
regeringens. Myndigheten har dock bedomt att bade fossilbrénslebaserad
och biobrinslebaserad produktion av el och vdrme bor tilldelas gratis
utslappsritter.

Remissinstanserna: Fem remissinstanser har tillstyrkt bedémningen
att riktmérken for tilldelning till nya deltagare 1 el- och fjdrrvirmesektorn
bor vara brinsleoberoende. Tva remissinstanser har avstyrkt forslaget.
Institutet for tillviixtpolitiska studier har anfort att gratis tilldelning till
nya deltagare har karaktdren av en koldioxidsubvention. Svensk Energi,
Svensk Fjdrrvirme, Svenska Gasforeningen och Svenskt Nciringsliv har
anfort att det viktigaste infor perioden 2008-2012 &r att harmonisera
tilldelningsprinciperna for nya deltagare inom EU. Ldnsstyrelsen i
Viisterbottens Ildn och Sveriges Kommuner och Landsting har anfort att
det &ar viktigt att harmonisera riktmirket for elproduktion med andra
nordeuropeiska lédnder. Enligt Svenska Naturskyddsforeningen och
Sveriges Advokatsamfund bor samma tilldelningsprinciper gélla for nya
och befintliga anlédggningar.

Skilen for regeringens bedéomning: Tilldelningsprinciperna for nya
deltagare kan ha betydelse for den geografiska lokaliseringen av nya
investeringar men dven for de teknikval som i ett storre perspektiv
paverkar mojligheterna att i framtiden begrénsa utslappen av koldioxid.

Med ny deltagare avses enligt handelsdirektivet en helt ny anldggning
eller en 6kning av produktionskapaciteten i en befintlig anliggning som
fatt tillstand till utslédpp av koldioxid eller fornyat sitt tillstind efter att
den nationella férdelningsplanen for en handelsperiod anmailts till Euro-
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peiska kommissionen. Ny deltagare &dr enligt direktivets definition dven
en befintlig anldggning som efter anmélan av fordelningsplanen fatt nytt
tillstind pd grund av en dndring av anldggningens art eller funktion.
Inom EU péagér diskussioner om mojligheterna till harmonisering av
tilldelningsprinciperna for nya deltagare. En harmonisering anses viktig
eftersom reglerna kan ha en direkt effekt pa enskilda foretags
investeringsbeslut.

Samtliga medlemsstater, inklusive Sverige, har valt att for perioden
2005-2007 fordela utsldppsritter gratis till nya deltagare. Enligt vad
regeringen kan bedoma kommer detta att gélla flertalet medlemsstater
dven under perioden 2008-2012. Enligt regeringens bedémning bor
darfor utslappsritter fordelas gratis till nya deltagare under den perioden.

For perioden 2005-2007 berdknas utslédppsritter motsvarande cirka
1,8 miljoner ton koldioxid per ar fordelas till nya deltagare. Av dessa har
utsléppsritter motsvarande 0,8 miljoner ton koldioxid per ar avsatts i en
ospecificerad reserv fran vilken foretagen kan ansoka om tilldelning.
Resterande utsléppsritter for nya deltagare har angetts i fordelnings-
planen for perioden 2005-2007. Riktmirken anvinds for tilldelning till
nya deltagare inom el- och fjarrvirmesektorn. Dessutom anvinds en
skalfaktor som innebdr att anldggningarna far endast 80 procent av
tilldelningen enligt riktmérket. Endast fossilbaserad produktion av el och
viarme 1 kraftvirmeverk far gratis tilldelning som ny deltagare. Fér nya
deltagare 1 6vriga sektorer och verksamheter fordelas utsldppsritter enligt
jamforelse med bdsta mojliga teknik.

Statens energimyndighet har i en rapport foreslagit att samma brénsle-
oberoende riktmirken skall anvéndas for savél befintliga anldggningar
som nya deltagare inom el- och fjarrvarmesektorn (Bridnsleoberoende
riktmirken 1 energisektorn, Regeringskansliets dnr M2005/2375/E).
Myndigheten har dock bedomt att nya deltagare inte bor behandlas lika
restriktivt som befintliga anldggningar. Anledningen till detta &r att det
finns ett behov av att, inom ramen for de krav som f6ljer av EU:s
bordefordelning och handelsdirektivets kriterier, dstadkomma en 6kad
harmonisering av tilldelningsprinciperna med avseende pd ny produk-
tionskapacitet mellan de nordeuropeiska ldnder som utgér en gemensam
elmarknad. Avsaknad av harmonisering innebér att skillnaderna i forut-
sdttningar att investera i ny produktionskapacitet mellan landerna kan
oka. Erfarenheterna hittills visar att tilldelningsnivderna till enskilda
elproduktionsanldggningar varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. De
nordiska energiministrarna drog vid sitt méte pa Gronland 1 augusti 2005
slutsatsen att mgjligheterna att frivilligt harmonisera tilldelningsprincip-
erna mellan de nordiska ldnderna bor undersokas nér det giller tilldel-
ningen till ny kraftproduktion. Mgjligheten att harmonisera tilldelningen,
sarskilt med de grannldnder som ingar i den nordiska elmarknaden,
undersoks for ndrvarande. Inom ramen for arbetet i det nordiska
ministerradet har ett projekt inletts i syfte att se over mojligheten att
harmonisera tilldelningen till elproduktionsanldggningar i Norden och
eventuellt andra nirliggande ldnder.

Regeringen anser mot denna bakgrund att férhdllandena i nirliggande
lander bor beaktas vid utformningen av reglerna om tilldelning till nya
deltagare inom el- och fjarrvirmesektorn. Tilldelningen till anldggningar
inom el- och fjarrvirmesektorn bor dven 1 fortsédttningen baseras pé rikt-
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marken. Statens energimyndighet har i sin rapport berdknat nya riktmér-
ken for el respektive virme baserat pa ett omfattande och representativt
underlag for genomsnittliga utsléapp 1 befintliga anldggningar. Riktmaérke-
na &r briansleoberoende, dvs. el- och véarmeproduktion fran samtliga
brianslen anvénds vid berdkning av riktmérkena. Storleken pa de
beréknade riktméirkena uppgar till 337 ton koldioxid per gigawattimme el
respektive 118 ton koldioxid per gigawattimme viarme. Detta dr cirka 30—
40 procent hogre dn de riktmidrken som tillimpas for nya deltagare under
innevarande handelsperiod. Det beror framfor allt pa att utsldpps- och
produktionsdata for senare &r har legat till grund for berdkningen.
Industripannor foreslds enligt myndigheten inte ingd i1 systemet eftersom
dataunderlaget &r ofullstindigt. Regeringen bedomer i1 avsnitt 8 att andra
forbranningsanlédggningar 1 industrin dn sddana som producerar el, anga,
hetvatten och varmvatten bor inkluderas i1 handelssystemet frén perioden
2008-2012. Med anledning av den bedomningen bor forbréannings-
anldggningar inom industrin inte omfattas av riktmirkessystemet. Det
beror pd att industri- eller forbranningsanldggningar som inkluderar
andra forbranningsprocesser inte har jaimforbara produkter, vilket gor att
riktmarken for el och viarme inte dr anvdndbara. Det faktum att de nya
riktmérkena dr 30—40 procent hogre dn de riktmérken som anvénds under
innevarande period gor, tillsammans med regeringens beddmning att
nedskalning inte bor tillimpas for nya deltagare 1 el- och fjarrvirme-
sektorn, att tilldelningsnivierna 1 Sverige nirmar sig tilldelningsnivaerna
i véara grannlénder.

Nya eller utbyggda vérmeverk och kondenskraftverk tilldelas inga
utsldppsritter under innevarande handelsperiod. Samma princip bor gélla
for perioden 2008-2012.

Det dr dven angelédget att tilldelningsprinciperna for nya deltagare inom
industrin dr harmoniserade med de principer som anvinds i1 évriga EU.
Tilldelningen till nya deltagare inom industrin (inkluderat forbrannings-
anldggningar i industrin) bor dven under perioden 2008-2012 baseras pa
en jamforelse med bidsta mojliga teknik for ifrdgavarande produktion
eller process.

Den reserv som skapas for tilldelning av utsléppsritter bor i forsta
hand anvéndas for tilldelning till nya deltagare. Det har dock visat sig att
det kan uppkomma of6rutsedda behov av tilldelning som bist 16ses
genom tilldelning fran en ospecificerad reserv. Ett exempel pé det &r nér
ett overklagande resulterar 1 en hogre tilldelning. Hittills har 35 tilldel-
ningsbeslut 6verklagats. Av dessa har ett tiotal omprovats av Naturvards-
verket, vilket lett till en ndgot hogre tilldelning. Flera dverklaganden har
avslagits men flera 6verklagade drenden har @nnu inte avgjorts slutligt.
Enligt regeringens bedomning bor reserven for nya deltagare kunna
anviandas for oforutsedda behov, exempelvis till f6ljd av beslut i 6ver-
klagade drenden.

Regeringen bedomer att det bor finnas en ospecificerad reserv av
utsldppsrétter motsvarande sammanlagt hogst 3 miljoner ton koldioxid
per ar till nya deltagare m.m. under perioden 2008-2012. Detta skall
rymmas inom det totala antalet utsldppsritter att fordela som avses i1
avsnitt 9.1. En sidan reserv dr motiverad av att en dkad harmonisering
med véra ndrmaste grannlédnder efterstrdvas nér det géller tilldelningen
inom energisektorn. For nya anldggningar inom energisektorn bor ingen
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nedskalning av tilldelningen ske. Uppdaterade riktmérken for el respek-
tive varme bor anvidndas. P4 samma sétt som under innevarande handels-
period bor forst-till-kvarn-principen gilla, dvs. ndr den ospecificerade
reserven har uttomts hénvisas verksamhetsutdvarna till marknaden for
utsléppsritter.

Enligt den bedomning som regeringen gor i avsnitt 9.3 bor nya bio-
brinsleeldade anldggningar inte fa gratis tilldelning eftersom det poten-
tiellt kan ha en negativ effekt pa syftet med elcertifikatsystemet. Bio-
bransleeldade kraftvirmeanldggningar har redan i dag en rimlig I6nsam-
het och en god konkurrenskraft gentemot andra produktionsslag utan att
omfattas av ett riktmérkessystem.

9.5 Mingden utsldppsminskningsenheter och certifierade
utslappsminskningar som far anvindas vid
redovisningen av utsldppsrétter

Regeringens bedomning: Antalet utslippsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar som verksamhetsutdvare far anvénda
vid redovisningen av utsldppsrétter bor uppgé till hogst 20 procent av
antalet fordelade utsldppsrétter under perioden 2008-2012. Begréns-
ningen bor avse det antal utsldppsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar som verksamhetsutévare sammantaget far anvan-
da i stdllet for utsldppsritter. Utgangspunkten vid utformningen av
foreskrifter dr att varje verksamhetsutovare skall ges rétt att anvédnda
utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar i en
utstrackning som &r forenlig med den nationella begrédnsningen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har anfort att
den i promemorian foreslagna nivan pd 10-20 procent dr for restriktiv.
Ett par instanser har ansett att den foreslagna nivin &r rimlig. Flertalet
instanser har ansett att tillgang till de projektbaserade mekanismerna 6kar
kostnadseffektiviteten 1 handelssystemet. Ett fatal remissinstanser har
ifrdgasatt att tillgodohavanden fran de projektbaserade mekanismerna
skall fa4 anvdndas inom handelssystemet och ansett att den foreslagna
nivan dr for generos.

Institutet for tillvéixtpolitiska studier har anfort att mojligheten att
nyttja de projektbaserade mekanismerna om mojligt bor vara obegransad
eftersom det skulle gagna badde miljon och foretagen. Svensk Energi,
Svensk Fjdrrvirme och Svenska Gasforeningen har anfort att mojlig-
heterna att anvidnda de projektbaserade mekanismerna inom handels-
systemet bor vara sd stora som mojligt eftersom detta dr en kostnads-
effektiv atgird att nd malet att reducera de globala koldioxidutsléppen.
Sveriges Advokatsamfund, Svenskt Ndringsliv och Svenska Petroleum
Institutet har framfort liknande synpunkter.

Jernkontoret, Skogsindustrierna, Plast- och Kemiforetagen, Forening-
en for gruvor, mineral- och metallproducenter samt Skogen och Kemin,
Gruvorna och Stalet har ifrégasatt om den foreslagna begrédnsningen dr
den mest dndamalsenliga dd projektbaserade initiativ ger mojlighet till
savil kostnadseffektiva atgidrder for minskning av utsldpp som positiva
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effekter vad avser teknikoverforing, miljo samt framtida globala klimat-
overenskommelser. Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) har
anfort att taket bor bestimmas med utgidngspunkt i vad som &r en
kostnadseffektiv bordeférdelning mellan den handlande och den icke-
handlande sektorn. Statens energimyndighet har ansett att den indikerade
nivén for kvantitativa begransningar pa 10 procent utgor en rimlig niva.

Naturvardsverket har ifragasatt metoden som anvénts for att berékna
den kvantitativa begrénsningen. Skogsstyrelsen har anfort att Sverige inte
bor tillgodordkna sig krediter fran mekanismen for ren utveckling. Enligt
Svenska Naturskyddsforeningen dr det orimligt att tillimpa supplementa-
ritet sd att de svenska utsldppen okar. Greenpeace och Miljoforbundet
Jordens Vinner har anfort att inget land &r tvunget att anvdnda de
projektbaserade mekanismerna for att uppfylla sina ataganden. Svenska
Bioenergiforeningen har anfort att uttrycket betydande del bor tolkas sa
att anstrangningarna att uppfylla atagandet i Kyotoprotokollet till 70 pro-
cent bor utgoras av inhemska atgérder.

Svensk Energi, Svensk Fjdarrvirme och Svenska Gasforeningen har
anfort att begransningen av anvindningen av tillgodohavanden fran de
projektbaserade mekanismerna bor utformas si att den endast giller pa
nationell niva och inte for varje anldggning. Statens energimyndighet har
gjort en liknande bedomning, liksom Svenskt Nciringsliv, som har anfort
att begrdnsningen bor relatera till verksamhetsutdvarens behov och inte
till antalet fordelade utsldppsritter.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt lankdirektivet skall i fordelningsplanen anges 1 vilken utstrackning
tillgodohavanden frdn de projektbaserade mekanismerna far anvindas
ndr verksamhetsutdvare redovisar utsldppsritter. Begriansningen skall
stimma Overens med villkoret om supplementaritet i Kyotoprotokollet
och Marrakechdverenskommelsen, dvs. att anvidndningen av flexibla
mekanismer skall vara supplementér till inhemska atgirder. Det innebér
att inhemska atgérder skall utgora en betydande del av en parts anstrang-
ningar att uppfylla sitt kvantitativa atagande i Kyotoprotokollet. Ingen
kvantifiering eller ndrmare precisering av villkoret om supplementaritet
har gjorts inom ramen for Kyotoprotokollet eller lankdirektivet.

Nivan for den kvantitativa begrdnsningen

Verksamhetsutdvare i handelssystemet bor fa tillgdng till kostnadseffek-
tiva atgiarder for att minska utsldppen genom de projektbaserade meka-
nismerna. Det &dr viktigt att det skapas drivkrafter for néringslivet att
delta i de projektbaserade mekanismerna. Svenska foretag bor efter hand
ta ett storre ansvar for tillimpning av de projektbaserade mekanismerna
inom ramen for handelssystemet. Det finns ocksa stora forvintningar pa
de projektbaserade mekanismerna hos utvecklingsldnderna och Ryssland.
Sverige har ett ansvar att se till att en betydande del av anstrdngningarna
att uppfylla tagandet 1 Kyotoprotokollet utgdrs av inhemska atgérder.
Den kvantitativa begrdnsningen av anvindningen av tillgodohavanden
frdn de projektbaserade mekanismerna (utslippsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar) bor spegla en avvédgning mellan dessa
olika forpliktelser och mojligheter. Europeiska kommissionen har i sin
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kompletterande végledning for fordelningsplanerna framhallit att det
saknas preciseringar av villkoret om supplementaritet och att det vid
klimatmotet 1 Montreal 1 slutet av 2005 fattades viktiga beslut for att
stimulera anvéndningen av mekanismen for ren utveckling, till vilken
handeln med utsldppsrétter kan bidra.

Enligt regeringens beddomning dr det rimligt att begrdnsa antalet
utsldppsminskningsenheter och certifierade utslappsminskningar som
verksamhetsutovare far anvénda vid redovisningen av utsldppsritter till
hogst 20 procent av antalet fordelade utslédppsratter under perioden 2008—
2012.

En begrénsning pd 20 procent dr forenlig med forpliktelsen om
supplementaritet. Om den totala tilldelningen till den handlande sektorn
bestdms enligt handelsdirektivets kriterier och med aktuell utsldpps-
projektion som grund, betyder en begrdansning pa 20 procent att utsldpps-
minskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar motsvarande
omkring 5 miljoner ton koldioxid per ar fir anvéndas i den handlande
sektorn. Olika killor pekar pa att potentialen for certifierade utsléapps-
minskningar fran de projektbaserade mekanismerna globalt sett dr 100—
200 miljoner ton per ar. Efterfrdgan pa utsldppsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar fran medlemsstaterna i EU-15 bedéms
av den Europeiska miljobyran uppgé till omkring 100 miljoner ton per éar.
Dessutom kan ldnder som Japan och Kanada forvéntas efterfriga ut-
sldppsminskningar pa flera hundra miljoner ton fran de projektbaserade
mekanismerna for att uppfylla sina &taganden i Kyotoprotokollet. Den
samlade efterfrdgan frdn enbart EU, Japan och Kanada kan forvéntas
overstiga det uppskattade utbudet. Det dr darfor tvivelaktigt om det hér
angivna svenska utrymmet for att anvdnda utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminskningar kommer att kunna utnyttjas till
fullo. Denna bedomning &r emellertid mycket oséker.

Utformningen av begrdinsningen

I lankdirektivet anges att varje medlemsstat i fordelningsplanen f6r en
handelsperiod skall ange upp till vilken procentandel av fordelningen till
varje anldggning verksamhetsutdvarna tillats att anvdnda utsldppsminsk-
ningsenheter och certifierade utsldppsminskningar i1 handelssystemet.
Begrinsningen kan anges pé tva olika sitt.

Procentsatsen for den tilldtna anvindningen kan anges individuellt pa
anldggningsniva eller kollektivt for samtliga anldggningar pa nationell
nivd. Europeiska kommissionen har i sin végledning for fordelningspla-
nerna for perioden 2008-2012, KOM(2005)703, anfort att medlems-
staterna sjdlva far bestimma hur begransningen anges. Forpliktelsen om
supplementaritet dr relevant for medlemsstaten i sin helhet och inte for
enskilda sektorer. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att,
for okad flexibilitet, tillimpa den kvantitativa begridnsningen pa hela
handelsperioden och kollektivt for anldggningarna.

Fordelarna med att ange procentsatsen pa anldggningsniva dr att varje
verksamhetsutovare dé i forviag har vetskap om hur stort utrymmet &r for
att anvinda utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminsk-
ningar under perioden 2008-2012. Nackdelen &r att detta utrymme inte
nodvéndigtvis speglar behovet att anvdnda sddana tillgodohavanden vid
redovisningen av utslédppsratter. Anldggningar som fir en mindre restrik-
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tiv tilldelning av utsléppsritter har kanske inte samma behov att anvénda
utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar som en
anlidggning som har fitt en mer restriktiv tilldelning.

Fordelen med att ange procentsatsen pd nationell nivd dr att alla an-
laggningar kan fa tillgang till utrymmet for att anvénda utsldppsminsk-
ningsenheter och certifierade utslippsminskningar, oavsett hur stor
tilldelningen har varit frdn borjan. For att undvika osdkerhet for foretagen
om i vilken utstrackning de kan anvénda sina tillgodohavanden krévs ett
regelverk eller en mekanism som fordelar utrymmet pé nationsniva till de
verksamhetsutdvare som onskar anvénda den.

Enligt regeringens bedomning bor den kvantitativa begransningen avse
det antal utsldppsminskningsenheter och certifierade utslappsminsk-
ningar som verksamhetsutovarna sammantaget fir anvénda i stillet for
utsléppsritter. En utgéngspunkt vid utformningen av foreskrifter dr dess-
utom att varje verksamhetsutdvare skall ges rétt att anvénda utsldpps-
minskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar i en utstrick-
ning som &r forenlig med den nationella begridnsningen. Ytterligare
utredning beh6évs om hur reglerna bor utformas.

10 Svenska prioriteringar for handelssystemets
utveckling efter 2012

Regeringens bedomning: Det arbete som bedrivs inom ramen for EU
ar av central betydelse for den fortsatta utvecklingen av systemet for
handel med utsldppsritter i riktning mot 6kad ekonomisk och klimat-
missig effektivitet. En overgripande utgangspunkt bor vara att syste-
met utvecklas sa att det skapar goda drivkrafter for att n& de utsléapps-
minskningar som krévs pa ldngre sikt.

Utgangspunkten for svenskt vidkommande bor vara att ha en positiv
instdllning till att utvidga handelssystemet till att omfatta fler sektorer,
viaxthusgaser och ldnder med beaktande av de ekonomiska, stats-
finansiella och miljomaéssiga konsekvenserna. En 6vergripande instill-
ning bor ocksd vara att verka for en 6kad harmonisering inom EU av
handelssystemets omfattning, tilldelningsregler och systemen for
Overvakning, rapportering och verifiering i syfte att sdkerstilla
handelssystemets legitimitet och minska risken for snedvridning av
konkurrensen.

FlexMex2-utredningens bedomning: Regeringen bor verka for att
transport- och aluminiumsektorerna inkluderas i handelssystemet genom
regler som omfattar samtliga medlemsstater. Enligt utredningen bor dven
utsldpp av perfluorkarboner inom aluminiumproduktion omfattas av
systemet. Utredningen har vidare anfort att Sverige inte bor ansoka om
att ensidigt inkludera ytterligare viaxthusgaser i handelssystemet. Utred-
ningen har foreslagit att regeringen verkar for att EU infor en obliga-
torisk metod for fordelning av utsldppsritter baserad pa internationella
riktmdrken 1 for dndamadlet passande sektorer med véldefinierade
jamforbara produkter.
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Statens energimyndighets och Naturvardsverkets bedomning: Prop.2005/06:184

Myndigheterna foreslér att en langsiktig strategi for EU-arbetet tas fram.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
frdgan har tillstyrkt utredningens beddmning att transportsektorn bor
inkluderas 1 systemet. Ett tiotal remissinstanser har anfort att de 1 princip
ar positiva till en sddan utveckling men att ytterligare utredning behovs.
LKAB, Cementa AB, Svenska Naturskyddsforeningen, Miljoforbundet
Jordens Vinner, Géteborgs Universitet, Stockholms tingsrditt (miljodom-
stolen) och Ldnsstyrelsen i Norrbottens Idn har avstyrkt utredningens
bedomning med hdnvisning till att nationella styrmedel bor anviandas och
att en utvidgning kan medfora negativa konsekvenser for energiintensiv
industri.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig 1 frdgan har tillstyrkt
utredningens beddmning att Sverige inte ensidigt bor anséka om att
inkludera ytterligare véxthusgaser i handelssystemet.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i frdgan har tillstyrkt
utredningens beddmning att regeringen bor verka for att aluminium-
sektorn inkluderas i handelssystemet. K7TH och Skogsstyrelsen har av-
styrkt bedomningen.

Skélen for regeringens bedomning

Europeiska kommissionen skall senast vid halvarsskiftet 2006 samman-
stdlla en rapport som beskriver erfarenheterna hittills av handelssystemet
och som pekar ut inriktningen for den framtida utvecklingen av systemet.
Kommissionen kan i rapporten komma att foresld att handelssystemet
utvidgas till att omfatta exempelvis den kemiska industrin, aluminium-
industrin och transportsektorn, men &ven andra vixthusgaser &n kol-
dioxid. Kommissionen kan ocksad komma att foresla dndrade tilldelnings-
principer i syfte att harmonisera dessa inom unionen. Den praktiska
mojligheten att utveckla gemensamma riktmérken for samtliga medlems-
stater kan ocksé ses over. Kommissionen skall d&ven se over pafoljderna,
hur marknaden for utslédppsritter fungerar, kopplingen mellan EU:s
handelssystem och den internationella handeln med utsldppsrétter samt
sambandet mellan handeln med utsldppsritter och annan politik och
andra atgédrder som gors i samma syfte pd medlemsstats- och EU-niva.

Det dr angelédget att prioriteringar gors infor de diskussioner om det
framtida handelssystemet som redan fors inom EU och som kommer att
intensifieras ndr kommissionen har ldmnat sin rapport. Statens energi-
myndighet och Naturvardsverket har fatt ett gemensamt uppdrag att
analysera kommissionens rapport och utreda hur handelssystemet kan
och bor utvecklas efter 2012 utifrdn den Gvergripande inriktningen om
fortsatt minskade utslipp.

Handelssystemets omfattning

FlexMex2-utredningen har beddomt att regeringen i1 forsta hand bor verka
for att handelssystemet utvidgas inom hela EU till att omfatta transport-
sektorn och aluminiumsektorn samt utsldpp av perfluorkarboner inom
aluminiumindustrin. Utredningen har vidare bedomt att ytterligare véxt-
husgaser tills vidare inte bor inkluderas i handelssystemet eftersom mét-
osdkerheten dr for stor. Europeiska kommissionen, som senast vid halv-
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arsskiftet 2006 skall sammanstélla en rapport om bl.a. handelssystemets
framtida utveckling, har nyligen presenterat ett meddelande om att inklu-
dera internationellt flyg i handelssystemet. Naturvardsverket har fatt i
uppdrag att i samrdd med Luftfartsstyrelsen ur miljoméssig och ekono-
misk synvinkel analysera de forslag som presenteras av kommissionen
om att minska flygets klimatpaverkan och att inkludera flyget i handels-
systemet.

I avvaktan pa resultaten av de analyser som Statens energimyndighet
och Naturvardsverket genomfor bedomer regeringen att utgdngspunkten
for svenskt vidkommande bor vara att ha en positiv instdllning till att
utvidga handelssystemet till att omfatta fler sektorer, vixthusgaser och
lander, med beaktande av de ekonomiska, statsfinansiella och miljo-
missiga konsekvenserna. En utvidgning skulle kunna ©ka kostnads-
effektiviteten 1 klimatpolitiken och minska gréansdragnings- och snedvrid-
ningsproblem som kan forekomma nir enbart en del av utsldppen
omfattas av handelssystemet.

Ovriga fragor

Erfarenheterna hittills av handelssystemet visar att medlemsstaterna har
tillimpat snarlika tilldelningsprinciper. Diaremot finns det skillnader i
tilldelningsnivaerna mellan ldnderna, sdrskilt vad giller nya deltagare.
Skillnader finns dven i omfattningen av systemet, framfor allt p.g.a. att
medlemsstaterna har tolkat begreppet forbranningsanlédggning olika, men
dven p.g.a. att vissa ldnder valt att tillfélligt undanta vissa anldggningar
frén systemet.

De skillnader som finns 1 friga om handelsdirektivets tillimpning
riskerar att leda till snedvridning av konkurrensen mellan olika aktorer.
De kan dven skada handelssystemets legitimitet. Det dr déarfor onskvirt
att sa langt som mojligt harmonisera tilldampningen av handelsdirektivet,
sarskilt i friga om handelssystemets omfattning, hanteringen av nya
deltagare samt systemen for overvakning, rapportering och verifiering.
En sddan harmonisering kan i viss utstrackning ske pa frivillig basis,
exempelvis mellan medlemsstater med likartade forutsdttningar. Enligt
regeringens beddmning bor dock harmoniseringen i1 forsta hand ske
genom fordndringar av handelsdirektivet och ddrmed associerade EG-
réttsakter.

11 Finansiering

Deltagandet i de projektbaserade mekanismerna &r frivilligt och ger verk-
samhetsutdvarna en mdjlighet att pd ett kostnadseffektivt sitt skapa
battre forutséttningar att uppfylla sina skyldigheter i handelssystemet.

Arbetet med de projektbaserade mekanismerna kommer att ge upphov
till kostnader for projektmyndigheten, som skall prova ansékningar om
godkédnnande av projekt, och for kontoféringsmyndigheten, som skall
hantera registerfragorna avseende de tillgodohavanden som blir resultatet
av projekten. Kostnaderna uppkommer hos Statens energimyndighet,
som &r bade projektmyndighet och kontoféringsmyndighet.
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I en departementspromemoria har foreslagits att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om avgift
for en myndighets kostnader for provning av ansékningar om godkén-
nande av projektverksamhet (De projektbaserade mekanismerna enligt
Kyotoprotokollet och lankdirektivet, Ds 2005:19). Statens energimyndig-
het har anfort att det dr svart att uppskatta i vilken omfattning svenska
foretag kommer att engagera sig i de projektbaserade mekanismerna och
ddarmed hur stort behovet av beredningskapacitet dr. De uppgifter Statens
energimyndighet har som projektmyndighet dr ocksd i de delar som
staten deltar i projektverksamhet av sédant slag att kostnaderna inte kan
avgiftsfinansieras. Med hinsyn till det anférda bedomer regeringen att
verksamheten som projektmyndighet inte skall avgiftsfinansieras.

Genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2006 tillfors
Statens energimyndighet 1,4 miljoner kronor per ar for uppgiften att vara
projektmyndighet.

For kontoforingsmyndigheten uppkommer kostnader for uppréttande
och forande av de konton som behovs for att hantera kyotoenheter, dér-
ibland utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar.
For verksamhetsutovare som omfattas av handelssystemet och for 6vriga
personer som redan har 6ppnat ett personkonto behéver nagot nytt konto
inte 6ppnas for hanteringen av kyotoenheterna. Fér verksamhetsutovare
som har skyldigheter i handelssystemet bor ingen avgift tas ut for konto-
foring av kyotoenheter. Detta géller redan vid kontoforing av utslédpps-
ratter. De kostnader som kan uppkomma for kontoforingsmyndigheten
med anledning av de projektbaserade mekanismerna skall finansieras
inom befintliga anslagsramar.

Forslagen i1 6vrigt innebar att berérda myndigheter endast i begrdansad
utstriackning far okade arbetsuppgifter. Naturvérdsverket kan f4 négot
okade arbetsuppgifter genom de nya bestimmelserna om mojlighet att
uppskatta utsldppens storlek ndr en verifierad rapport om koldioxid-
utslédppen inte har getts in. De tillkommande uppgifterna skall finansieras
inom befintliga anslagsramar.

12 Konsekvenser

Forslaget om genomforande av linkdirektivet

Genom ldnkdirektivet kommer verksamhetsutovare att fa tillgdng till
mindre kostsamma utsldppsminskningar, vilket minskar de sammanlagda
kostnaderna for att uppfylla forpliktelserna enligt Kyotoprotokollet.
Genom att efterfrdgan pé tillgodohavanden fr&n de projektbaserade
mekanismerna stimuleras kommer foretag inom EU att kunna investera i
och till viardlanderna 6verfora klimatvinlig eller mindre klimatpéverk-
ande teknik och kunskap. Efterfrdgan pa tillgodohavanden innebar ocksa
att lander som &r vard for projekt ges ett bidrag till en hallbar utveckling.

Overgripande samhcillsekonomiska konsekvenser

I samband med 6verldimnandet av forslaget till ldnkdirektiv redovisade
Europeiska kommissionen konsekvenserna av att EU:s handelssystem
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lankas samman med de projektbaserade mekanismerna enligt Kyoto-
protokollet. Kommissionens bedomningar utgick fran starkt forenklade
modellberdkningar.

I rapporten analyserades flera scenarier med olika tillging till tillgodo-
havanden fran de projektbaserade mekanismerna. Den totala &tgirds-
kostnaden for verksamhetsutdvare i handelssystemet berdknades minska
fran 2.9 till 2,2 miljarder euro per &r om en sammanlidnkning genomfors
utan en kvantitativ begrdansning for den handlande sektorn. Med ett
importtak pa sex respektive tre procent berdknades den totala atgirds-
kostnaden bli 2,4 respektive 2,8 miljarder euro. Importtaket definierades
hir som andelen importerade utsldppsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar av den totala mangden utsldppsrétter i systemet.

Enligt den slutliga versionen av ldnkdirektivet dr det varje medlems-
stats uppgift att faststdlla den kvantitativa begridnsningen for anldgg-
ningar i det egna landet. Det medfor att foretag i olika medlemsstater kan
komma att ha olika utrymme for anvindning av tillgodohavanden fran de
projektbaserade mekanismerna. Detta kan leda till konkurrenssnedvrid-
ningar om anskaffningsviardet av saddana tillgodohavanden &r lidgre &n
priset pa utsldppsritter. Oavsett i vilket land tillgodohavandena har fétt
anvindas, kommer dock alla féretag inom handelssystemet att kunna ta
del av ett ldagre pris pa utsldppsritterna. Anviandningen av mindre kost-
samma tillgodohavanden i handelssystemet medfor en prisutjgmning och
allmén prissdnkning av utslédppsrétter pd hela den europeiska marknaden.
Den prisddmpande effekten kan d&ven motverka den elprishojningseffekt
som handeln med utsléppsritter medfoér och som paverkar dven elkonsu-
menter utanfor den handlande sektorn.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Forslaget bedoms inte medfora nagra negativa konsekvenser for sma och
medelstora foretag. Genom tillgang till de projektbaserade mekanismerna
far foretag som omfattas av handelssystemet en mojlighet att tillgodo-
rdkna sig kostnadseffektiva utslappsminskningar. Féretagen bedoms dven
kunna minska kostnaderna genom den allmidnna sdnkning av priset pa
utsldppsritter som foljer av tillgdngen till mindre kostsamma utslapps-
minskningar. Aven hir kan effekten pd elpriserna dimpas genom en
sdnkning av priset pa utsldppsritterna.

Statsfinansiella konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av genomforandet av lankdirektivet
ar relaterade till 6kad administration och dkade kostnader hos Statens
energimyndighet, som dr bade kontoféringsmyndighet och projektmyn-
dighet.

Som kontoforingsmyndighet far Statens energimyndighet 6kad admini-
stration genom att utsléppsréttsregistret forbereds for att hantera kyoto-
enheter och genom att det behovs kontroller av hur tillgodohavanden frén
de projektbaserade mekanismerna anvédnds i handelssystemet. Konto-
foringsmyndigheten bedoms {4 ndgot 6kade kostnader for att anpassa det
nationella registret till att &ven avse kyotoenheter. Den uppgiften ingér
dock 1 det uppdrag som myndigheten redan har att tillhandahilla ett
nationellt register i enlighet med registerférordningen.
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Som projektmyndighet far Statens energimyndighet 6kad administra-
tion genom arbetet med godkdnnande av deltagande i projekt som avser
gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling. Om det
inréttas ett rdd bestdende av foretrddare for dven andra myndigheter for
att ge stod till projektmyndigheten kommer dven dessa myndigheter att
f4 okade administrativa uppgifter. Projektmyndigheten bedoms fa 6kade
kostnader for arbetet med att godkénna projekt. Genom riksdagens beslut
om budgetpropositionen for 2006 tillfors Statens energimyndighet
1,4 miljoner kronor per ar for uppgiften att vara projektmyndighet.

Sammantaget ryms de 6kade kostnaderna for Statens energimyndighet
inom de av regeringen i budgetpropositionen for dndamalet foreslagna
ramarna. De kostnader som uppkommer fér de myndigheter som kan
komma att ingd i ett rfdd med uppgift att ge stdd till projektmyndigheten
ryms inom befintliga anslagsramar.

Forslaget om ovriga lagindringar infor handelsperioden 2008—2012

For en generell beskrivning av konsekvenserna av systemet for handel
med utsléppsrétter hdnvisas till regeringens proposition Handel med ut-
slappsritter II (prop. 2004/05:18). Beskrivningen hir ror endast konsek-
venserna av forslagen i denna proposition. Regeringens forslag utifrén
erfarenheterna hittills av handelssystemet har i huvudsak baserats pa en
rapport fran berdrda myndigheter. Forslagen till lagéndringar beddms
generellt leda till att systemet forbéttras for bade myndigheter och fore-
tag. Endast foljande forslag bedoms fa ndgra nimnvirda konsekvenser.

Forslaget om #ndrat forfarande for upprittande av den nationella for-
delningsplanen och tilldelning av utsléppsrétter bor jamfort med forfa-
randet infor perioden 2005-2007 minska den administrativa bérdan for
savdl foretag som berorda myndigheter. Genom att ansokningarna om
tilldelning av utslédppsrétter genomfors innan den nationella fordelnings-
planen ldmnas in till kommissionen behdvs ingen ytterligare information
samlas in fran foretagen. Dessutom minskar risken for att korrigeringar
behover goras i efterhand nér planen redan &r inldmnad. Detta bor i
ndgon man minska osdkerheten for foretagen.

Forslaget om tillsynsmyndighetens mojlighet att uppskatta utsldppens
storlek ndr en verifierad rapport inte har getts in bedoms leda till att
systemets effektivitet 6kar, eftersom det annars finns en risk att centrala
delar av systemet inte kan fungera som det &r tinkt. For foretagen inne-
bir detta inga fordndringar av kraven pa dvervakning och rapportering av
utsldppen, men det tydliggors vilka konsekvenserna blir om reglerna i
dessa delar inte f6ljs. Forslaget kan innebdra okade arbetsuppgifter for
Naturvardsverket som ar tillsynsmyndighet. Naturvardsverkets kostnader
kan komma att 6ka om verksamhetsutovarna utnyttjar mojligheten att
lata tillsynsmyndigheten uppskatta utslippen av koldioxid fran en
anldggning d& en verifierad rapport inte har getts in. Forslaget att en
avgift skall betalas nir en rapport inte har getts in 1 rétt tid dr dock avsett
att avskricka frdn att utnyttja denna mojlighet. De eventuella 6kade
kostnaderna ryms inom de av regeringen i budgetpropositionen for
dndamalet angivna ramarna.
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Miljodomstolarna

Forslaget att lata miljodomstolarna prova alla 6verklaganden enligt lagen
om handel med utsldppsritter innebér att framfor allt Stockholms tings-
ritt (miljodomstolen) och Miljooverdomstolen far nagot fler mal att be-
handla. De avgoranden av Naturvirdsverket som hittills har dverklagats
till forvaltningsdomstol kommer 1 fortséttningen att 6verklagas till miljo-
domstolen.

Enligt de foreslagna overgdngsbestimmelserna kommer de allminna
forvaltningsdomstolarna fortsétta att handldgga de mal som redan har
kommit in till dessa domstolar. Domstolsverkets statistik visar att for-
hallandevis fa avgoranden av Naturvardsverket hittills har 6verklagats till
forvaltningsdomstol. Det ror sig om cirka 20 beslut sedan lagstiftningen
om utsldppsritter tridde i kraft. Det kan antas att ungefdr lika manga
beslut kommer att 6verklagas infér den handelsperiod som borjar 2008.
Dessa beslut, som framfor allt ror tilldelningen av utsléppsrétter, kommer
huvudsakligen att fattas under hosten 2006. Under de foljande aren bor
endast ett fatal ytterligare beslut av Naturvardsverket komma att dver-
klagas hos miljodomstolen.

En overflyttning av malen berdknas sammantaget inte fi ndgon be-
tydande paverkan pa Stockholms tingsritt (miljodomstolen) och Miljo-
overdomstolen. Dessa domstolars uppgift att préva de overflyttade mélen
skall darfor rymmas inom befintliga anslagsramar.

Handelssystemets omfattning under perioden 2008-2012

Europeiska kommissionen framhéller i sin vdgledning for upprittandet
av fordelningsplanerna for perioden 2008-2012, KOM(2005)703, att
medlemsstaterna — utover forbranningsprocesser forknippade med pro-
duktion av el, dnga, hetvatten och varmvatten (undantaget forbranning av
hushéllsavfall och farligt avfall) — bor inkludera forbranningsprocesser
forknippade med krackrar, kimrokstillverkning, fackling, ugnar (inklu-
sive stenullstillverkning) och integrerade stalverk (inklusive valsverk,
atervdarmare, glodgningsugnar och betningsanldggningar) i handelssyste-
met. Om en breddad tolkning av begreppet forbranningsanldggning
skulle tillampas dr bedomningen att ytterligare tolv anldggningar skulle
omfattas av handelssystemet. Vidare skulle cirka 23 anldggningar som
redan i1 dag ingér 1 handelssystemet beréras genom att fler forbrannings-
processer skulle omfattas.

Tillimpning av en breddad tolkning av begreppet forbrannings-
anlidggning kan komma att fa statsfinansiella effekter, di dessa anldgg-
ningar i dagsldget omfattas av koldioxidskatt. Regeringen avser att
aterkomma till frigan om de statsfinansiella effekterna innan bestimmel-
serna om tillstindspliktens omfattning tréder i kraft.

Principer for tilldelning av utsléppsritter for perioden 2008—2012

De principer som regeringen foreslar for tilldelning av utsldppsritter for
perioden 2008-2012 stammer i huvudsak 6verens med de principer som
géller for perioden 2005-2007. Regeringens bedomningar av konsekven-
serna i denna del ar darfor i stort sett desamma som infor perioden 2005—
2007.
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Regeringen gor dock en delvis annan bedomning i1 fraga om tilldel-
ningen till nya och utbyggda anldggningar inom el- och fjarrvdarme-
sektorn dér tilldelningsnivan bor harmoniseras med nivan i1 angrdnsande
lander. Genom en sddan harmonisering torde forutsdttningarna for att
investera 1 ny kraftvirmeproduktion forbidttras jimfort med dagens
situation. Vidrdet av de utsldppsritter som tilldelas en anldggning kan
komma att uppgé till 20 procent av den totala investeringskostnaden
beroende pa typ av anldggning, vilket kan ha betydelse for investerings-
beteendet.

Regeringen gor en annan bedomning édven i fraga om tilldelningen till
befintliga anldggningar for malmbaserad stalproduktion. Tilldelningen
bor for dessa baseras pa europeiska riktmérken tillsammans med en ned-
skalningsfaktor. Syftet &r att nationellt prova en metod som kan komma
att tillampas pd EU-nivd under handelsperioder efter 2012. Genom
nedskalning sékerstills att tilldelningen inte blir storre &n om den nu
géllande metoden for tilldelning skulle anvindas. Konsekvenserna av en
sadan tilldelning bor dérfor inte skilja sig jaimfort med perioden 2005—
2007.

Regeringen gor i propositionen bedomningen att det totala antalet for-
delade utsldappsritter bor bestimmas pa forhand, innan féretagen ansoker
om tilldelning av utsldppsritter. Forst ndr alla foretag har ansokt om
tilldelning och detta har jamforts med det pd forhand bestdimda totala
antalet fordelade utsldppsritter, kommer tilldelningen till varje anlagg-
ning att beslutas. Det innebér att nedskalning av tilldelningen till enskilda
anldggningar kan behova goras for att inte 6verskrida nivén for den totala
tilldelningen. Nedskalningen bor i saddant fall enligt regeringens bedom-
ning goras for anldggningar i el- och fjarrvarmesektorn. Detta forfarande
innebér att det 1 nuldget dr oklart hur stor tilldelningen till el- och fjarr-
viarmesektorn kommer att bli. Forfarandet kommer dock troligen att leda
till en lagre tilldelning till el- och fjarrvarmesektorn dn under perioden
2005-2007. Regeringen bedomer dock att eventuella 6kade kostnader for
inkop av utsldppsritter inte kommer att fi ndgra storre effekter pd priset
pa el och virme och ddrmed inte for el- och virmekunderna.

13 Forfattningskommentarer
13.1 Andringarna i lagen om handel med utslédppsritter
1 kap. 1§

Av det nya andra stycket framgér det att lagen innehéaller bestimmelser
inte bara om handel med utsldppsrétter utan d4ven om handel med andra
tillgodohavanden for utsldpp av viaxthusgaser. Med andra tillgodohavan-
den avses de instrument som gemensamt bendmns kyotoenheter. Vilka
dessa kyotoenheter dr framgér av flera nya definitioner som infors i 2 §.
Fordndringen innebér att lagen inte bara handlar om utsldpp av kol-
dioxid utan dven utsldpp av de ovriga fem vixthusgaser som omfattas av
Kyotoprotokollet (metan, dikvdveoxid, fluorkolviten, perfluorkolviten
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och svavelhexafluorid). De tillstdnds- och tilldelningsprocesser som
giller for EU:s handel med utsldppsritter utgar dock dven tills vidare
enbart fran utsldppen av koldioxid.

1 kap. 2 §

Genom dndringen infors fler definitioner i lagen. Begreppet kyotoenhet
ar hamtat fran artikel 2 i registerforordningen och innebdr en upprékning
av fyra instrument som har sitt ursprung i Kyotoprotokollets regler for att
begrdnsa och minska utsldppen av vixthusgaser.

En certifierad utsldppsminskning kan vara en tillfillig certifierad
utslappsminskning eller langsiktig certifierad utsldppsminskning som
under vissa forutsdttningar utfirdas for verksamhet 1 ett nybeskognings-
eller aterbeskogningsprojekt inom mekanismen for ren utveckling enligt
Kyotoprotokollet. Det dr med andra ord projekt som syftar till att oka
upptaget av koldioxid i vegetation och mark (kolsénkor).

Enheten sdnkkredit skall skiljas fran de utsldppsminskningsenheter och
certifierade utslippsminskningar som dr resultatet av projekt som avser
kolsdankor. Sankkrediterna har sin grund i artikel 3 i Kyotoprotokollet och
kan utfardas for en part i Kyotoprotokollet med hinsyn till att det sker
okade upptag av koldioxid i vegetation och mark.

1 kap. 3 §

Paragrafen &ar ny. I forsta stycket finns ett bemyndigande att meddela
foreskrifter som avser de projektbaserade mekanismerna, dvs. gemen-
samt genomforande och mekanismen for ren utveckling.

Enligt forsta punkten far foreskrifter meddelas om forutséttningar for
deltagande i projektverksamhet for att minska eller begrénsa utsldppen av
vaxthusgaser enligt de bada projektbaserade mekanismerna. Foreskrifter
far meddelas 1 friga om béade vilka som fér delta i projektverksamhet och
vilka processuella och materiella krav som skall vara uppfyllda for att en
projektverksamhet skall godkénnas.

Foreskrifter far enligt andra punkten meddelas om utfirdande av
utsldppsminskningsenheter. Det kommer inte att behdvas nagra foreskrif-
ter om utfirdande av certifierade utslippsminskningar eftersom det inte
ar en uppgift for en svensk myndighet.

Enligt andra stycket skall regeringen utse en projektmyndighet for
provning av fragor om deltagande i projektverksamhet och utfirdande av
utsldppsminskningsenheter. Projektmyndigheten kommer att ansvara for
provningen av de olika frigor som uppkommer med anledning av en
ansdkan om godkdnnande, frdn projektdeltagarens inledande kontakter
med myndigheten till godkdnnandet av deltagandet i en projektverksam-
het. Vid gemensamt genomforande av en projektverksamhet inom landet
kommer myndigheten att ansvara for en relativt omfattande nationell
process. I uppgiften ingar att faststilla vilka utsldppsminskningar projek-
tet har lett till och att utfarda utslappsminskningsenheter.

2 kap.18§

Andringen i forsta stycket innebir att kapacitetsgrinserna for vilka
forbranningsanldggningar som omfattas av tillstindsplikten inte ldngre
anges 1 lagen. Bestdmmelser om kapacitetsgranserna kan pa motsvarande
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sdtt som for Ovriga typer av anldggningar foras in i1 forordningen
(2004:1205) om handel med utslédppsritter med stod av det nya bemyn-
digandet i 2 § forsta stycket. Det bemyndigandet ersétter alltsd bemyndi-
gandet i andra stycket.

2 kap. 2§

Enligt det nya bemyndigandet i forsta stycket fér regeringen meddela
foreskrifter om att anldggningar enligt 1 § forsta stycket inte omfattas av
tillstandsplikten pé& grund av att de underskrider vissa kapacitetsgrénser.
Bestdammelsen i tredje stycket upphivs till foljd av artikel 27 i handels-
direktivet. Upphdvandet innebdr, tillsammans med andra punkten i 6ver-
gangsbestimmelserna, att det inte skall vara mojligt att undanta anlagg-
ningar frdn handelssystemet frin och med handelsperioden 2008-2012.

2 kap.5§

Bestdmmelsen i andra stycket dr ny. Tillstdindsmyndigheten far med hén-
syn till omstindigheterna i det enskilda fallet bedoma om det finns skl
att forordna att ett tillstdnd far tas i ansprak d@ven om beslutet inte har
vunnit laga kraft. Tillstindsmyndigheten bor i regel kunna meddela ett
s.k. verkstéllighetsforordnande med hinsyn till den betydelse som driften
av en verksamhet normalt har frdn bl.a. ekonomiska utgadngspunkter.

2 kap. 6 §

Genom &ndringen i andra stycket far tillstind meddelas for en del av en
anldggning endast om flera verksamhetsutdvare bedriver verksamhet pé
anldggningen. Om en anldggning drivs av endast en verksamhetsutdvare
far motsatsvis ett tillstand inte avse en del av anldggningen. Inte heller
ndr flera verksamhetsutdvare bedriver verksamhet pd en anldggning &r
det mojligt for ndgon av dessa att fa tillstand for en del av sin del av
anlidggningen.

Hur bestdammelsen 1 andra stycket skall tillaimpas 6vergangsvis regleras
1 punkten 3 1 overgéngsbestimmelserna, som kommenteras nedan.

2 kap. 9§

Genom dndringen i forsta stycket forsta meningen och den nya bestdm-
melsen i andra stycket framgar det att ett nytt tillstdnd skall ldmnas néar
en ny verksamhetsutévare anmadls till tillstdindsmyndigheten, om de forut-
sdttningar som anges i 5 § dr uppfyllda. Genom att ett nytt tillstdnd 1am-
nas blir det tydligt att det 4r den nya verksamhetsutovaren som ansvarar
for overvakning, rapportering och 6verlimnande av utslédppsritter i enlig-
het med de villkor som anges 1 tillstindet.

Det nya andra stycket skiljer sig frdn bestimmelsen 1 forsta stycket
forsta meningen genom att det inte anges att tillstindsmyndigheten skall
prova om det dr nodvandigt att forena tillstindet med dndrade eller nya
villkor om &vervakning och rapportering. Tillstdndsmyndigheten skall
alltsd inte gora ndgon omprovning av villkoren i det géllande tillstandet.
Nagon omprovning av villkoren dr inte motiverad i sak nidr anmélan
enbart avser att en ny verksamhetsutovare tar 6ver driften av en verksam-
het. De tidigare villkoren skall alltsd foras in oférédndrade i1 det nya till-
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standet. Att ett nytt tillstind skall 1dmnas nédr en ny verksamhetsutdvare
anmaéls bor darfor i regel vara en enkel atgérd for tillstdindsmyndigheten.

2 kap. 10 §

Andringen i fidrde punkten innebir att tillstindsmyndigheten fir iter-
kalla ett tillstind om tillstandet ersétts med ett nytt tillstdnd. S& kan vara
fallet nér ett nytt tillstdind ldmnas efter att en verksamhetsutovare som
redan har ett tillstind har ansokt om ett nytt tillstdnd enligt 4 § eller nér
ett nytt tillstdnd ldmnas efter en anmilan om forédndring av en anldggning
eller anmélan av en ny verksamhetsutovare enligt 9 §.

Enligt 4 kap. 3 § tredje stycket andra meningen far utsléppsrétter inte
utfairdas om ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid har aterkallats enligt
2 kap. 10 §. Bestimmelsen om férbud mot utfirdande av utslédppsritter dr
tillamplig nédr en tillstdndspliktig anldggning pa grund av en 4terkallelse
kommer att sakna ett gillande tillstdnd, men inte vid &terkallelse enligt
2 kap. 10 § fjarde punkten da tillstdndet ersdtts med ett nytt tillstdnd.
Utsldppsritter skall i en sddan situation utfirdas dven under den ater-
staende delen av en handelsperiod.

3kap.1§

De tidigare bestdmmelserna i paragrafen har forts in 1 2 § samtidigt som
det har forts in en bestimmelse om att den som avser att driva en till-
standspliktig verksamhet under en handelsperiod far ansoka om tilldel-
ning av utslédppsritter for den perioden (att en ansokan om tilldelning
skall goras har tidigare framgatt av 4 § andra stycket). Verksamhets-
utdvarnas ansokningar kommer alltsd att inleda den process som leder
fram till faststéllandet av den nationella férdelningsplanen.

Ansokan om tilldelning skall goras i enlighet med de foreskrifter som
regeringen meddelar. Utgdngspunkten vid utformningen av foreskrifterna
ar att ans6kan som tidigare skall goras hos tillsynsmyndigheten, dvs.
Naturvardsverket. En annan utgédngspunkt &r att det skall anges en sista
dag for ansokan om tilldelning infor handelsperioden 2008-2012.

3kap.2§

Den bestimmelse som tidigare fanns i paragrafen har upphort att gilla.
Den nya bestimmelsen motsvarar i huvudsak de bestimmelser som
tidigare fanns i 1 §. Ett tilligg gors dock om att regeringen infor varje
handelsperiod i den nationella férdelningsplanen skall ange det hogsta
antal utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar
som verksamhetsutovare far dverldmna vid redovisningen av utsldpps-
ratter.

Uppgiften 1 fordelningsplanen om det hogsta antal utsldppsminsk-
ningsenheter och certifierade utsldppsminskningar som verksamhets-
utovare far 6verlamna i stillet for utsldppsritter avser anvdndningen av
bada enheterna sammantaget. Begriansningen av anviandningen behover
inte fordelas med ett visst antal pa utsldppsminskningsenheter och ett
visst antal pd certifierade utsldppsminskningar.

I lankdirektivet anges att medlemsstaten 1 den nationella fordelnings-
planen for en handelsperiod skall offentliggéra upp till vilken procent-
andel av fordelningen till varje anldggning verksamhetsutovarna tillits
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att anvédnda utsldppsminskningsenheter och certifierade utslappsminsk-
ningar i handelssystemet (artikel 30.3). Det finns tvd principiellt olika
sdtt att ange denna begriansning, vilket ocksa framgér av kommissionens
meddelande om riktlinjer for fordelningsplanen for handelsperioden
2008-2012, KOM(2005)703. Enligt det ena séttet anges begrédnsningen 1
form av en procentandel av fordelningen till varje anldggning. I och med
att man beslutar om fordelningen till en viss anldggning klargors ocksa
hur ménga utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminsk-
ningar verksamhetsutovaren far anvidnda vid redovisningen av utsldpps-
ratter. Om den kvantitativa begrdnsningen utformas pa detta sétt &r
anvindningen bunden pa anldggningsniva. Enligt det andra séttet anges
begrdnsningen i form av ett sammanlagt antal utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminskningar som samtliga verksamhetsutovare
far anvédnda vid redovisningen av utslédppsritter. En sddan utformning av
reglerna innebér en storre flexibilitet for verksamhetsutévarna. Samtidigt
uppkommer det frdgor om hur man skall reglera den situationen att
verksamhetsutdvarnas behov av att anvidnda enheterna sammantaget ar
storre dn vad som tillts. For verksamhetsutdvaren innebér alltsd en
sadan reglering en storre osdkerhet. I avsnitt 9.5 redovisas hur regeringen
avser att hantera frdgan om utformningen av den kvantitativa begrdns-
ningen i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

3kap.3§

Enligt tilligget i andra stycket skall antalet utslippsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminskningar som fir anvéndas anges inte bara i
den fordelningsplan som regeringen skall ge in till Europeiska kommis-
sionen senast arton ménader fore nista handelsperiods borjan, utan dven
ndr regeringen efter kommissionens granskning faststiller det samman-
lagda antal utsldppsrétter som kommer att fordelas for perioden.

I 6vrigt justeras paragrafen sprakligt.

3 kap. 4 §

Enligt andra stycket 1 dess nya lydelse skall en verksamhetsutévare som
har tillstand till utsldpp enligt 2 kap. och som har ansékt om tilldelning
enligt 1 § tilldelas overldtbara utslappsritter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstdndet. Bestdammelsen har i jamforelse med den
tidigare lydelsen dndrats i sak endast pa det sittet att det inte ldngre anges
att en verksamhetsutdvare skall tilldelas utsldppsritter utan betalning.
Enligt artikel 10 1 handelsdirektivet dr det mojligt att fran och med
handelsperioden 20082012 fordela hogst tio procent av utsldppsrétterna
genom forsdljning till marknadsvérdet. Den frigan kommer i fortsitt-
ningen att behandlas i de foreskrifter om tilldelning av utsldppsrétter som
regeringen meddelar.

3 kap. 6§

Enligt bemyndigandet, som har utformats enligt vad Lagradet har fore-
slagit, skall regeringen meddela foreskrifter om tilldelning av utslépps-
ritter 1 enlighet med principer som riksdagen godkidnner och med beakt-
ande av handelsdirektivet. Andringen av bemyndigandet innebir att fore-
skrifterna inte ldngre skall vara grundade pd den av Europeiska kom-
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missionen godkinda nationella fordelningsplanen. Andringen beror p4 att
processen vid tilldelning av utsldppsratter har dndrats si att den stimmer
bittre dverens med handelsdirektivet, se avsnitt 7.2.1.

Foreskrifter far meddelas bdde om forfarandet vid tilldelning av
utsléppsrétter och om forutsédttningarna i sak for att en anldggning skall
tilldelas utslappsritter.

4 kap. 1§

Andringen i forsta stycket innebir att lagen om handel med utslappsritter
anpassas till registerférordningen som giller dven registrering av kyoto-
enheter (jfr kommissionens forordning (EG) nr 2216/2004 av den
21 december 2004 om ett standardiserat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG). Det nationella
registret kommer dven i fortsdttningen att kallas utslédppsrattsregistret,
trots att det omfattar bade utslédppsrétter och kyotoenheter.

Andringen i fidrde stycket innebir att lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument inte skall tilldmpas pa kontoforing av
kyotoenheter. En omfattande reglering av kontoforingen finns i register-
forordningen (jfr avsnitt 6.5).

4 kap. 2 §

Bestdimmelsen 1 andra stycket dr ny. Med sparande av utsléppsrétter
avses den process for annullering och ersdttning av utsldppsritter som
regleras i artikel 61 i registerforordningen. Bestimmelserna i register-
forordningen innebdr att utsldppsritter som inte anvénts under en
handelsperiod skall sparas till ndsta handelsperiod. Den registertekniska
proceduren for detta beskrivs i avsnitt 7.4.

4 kap. 9 §

Andringen i andra punkten ir en foljd av att registersystemet for handeln

med utslidppsritter kommer att kopplas ithop med det registersystem som

behovs nir den forsta dtagandeperioden enligt Kyotoprotokollet paborjas.
Bestdammelsen har darutover dndrats redaktionellt.

4 kap. 12 §
Andringen #r en foljd av att det nationella registret kommer att omfatta
dven kyotoenheterna.

4 kap. 14 §

Andringen ir en foljd av att det nationella registret kommer att omfatta
dven kyotoenheterna.

4 kap. 15 §

Andringen #r en foljd av att det nationella registret kommer att omfatta
daven kyotoenheterna.
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4 kap. 16 §

Andringen #r i huvudsak en f6ljd av att det nationella registret kommer
att omfatta dven kyotoenheterna.
Genom tilldgget 1 forsta punkten tydliggdrs det att denna del av
bestdmmelsen dven avser verksamhet som ett landsting ansvarar for.
Paragrafen har darutéver dndrats redaktionellt.

Skap.2a§

Paragrafen ar ny.

Regleringen 1 forsta stycket innebdr att tillsynsmyndigheten, om en
verksamhetsutdvare inte har gett in en verifierad rapport, far besluta hur
stora utsldppen av koldioxid skall anses ha varit under det ndrmast
foregdende kalenderdret. Beslutet skall grundas pa en uppskattning av
vad som framstar som skéligt med hidnsyn till det som framkommit 1
arendet om verksamhetens art och omfattning. Beslutet far fattas tidigast
den 1 maj &ret efter det kalenderar som uppskattningen avser. Tillsyns-
myndigheten bor forst foreldgga verksamhetsutovaren med stod av 7 kap.
3 § att ge in en verifierad rapport. Lagradets synpunkter behandlas i av-
snitt 7.5.

Enligt andra stycket skall tillsynsmyndigheten innan den beslutar om
utsldppens storlek ge verksamhetsutdvaren tillfille att yttra sig Over ett
forslag till beslut. Det &r viktigt att myndigheten dessférinnan genom
kontakter med bl.a. verksamhetsutévaren hdmtar in det underlag som
behovs for att kunna uppskatta utslédppens storlek. Det giller sérskilt det
underlag som finns om verksamhetsutdvarens dvervakning av utsldppen,
inklusive de mat- eller berdkningsmetoder som har anvénts. Om en ut-
slappsrapport har uppréttats men inte blivit verifierad bor uppgifterna i
rapporten vara en viktig utgdngspunkt for tillsynsmyndighetens beslut.
Aven uppgifter i de tidigare tillstdnds- och tilldelningsirendena kan vara
viktiga att ha tillgéng till da beslutet fattas.

6 kap. 1§

Bestdimmelsen 1 andra stycket & ny och anger att om en verifierad
rapport enligt 5 kap. 1 § inte har getts in innan ett beslut av tillsynsmyn-
digheten enligt 5 kap. 2 a § forsta stycket har vunnit laga kraft, skall antalet
utsldppsritter som skall dverlimnas motsvara de sammanlagda utslédppen
enligt detta beslut. Om dédremot en verksamhetsutovare ger in en veri-
fierad rapport efter att tillsynsmyndigheten beslutat 1 fraga om utsldppens
storlek men innan beslutet har vunnit laga kraft, skall antalet utsldapps-
rdtter motsvara de sammanlagda utsldppen enligt rapporten. Om tillsyns-
myndighetens beslut har vunnit laga kraft kommer beslutet dven att f&
betydelse for en eventuell skyldighet for verksamhetsutévaren att betala
en avgift enligt 8 kap. 6 § nér for fa utsldppsratter har 6verlamnats.

6 kap. 2 §

Bestdmmelsen, som har utformats enligt vad Lagradet har foreslagit,
innehaller upplysningsvis en hdnvisning till bestimmelserna om annulle-
ring av utsldppsrétter och kyotoenheter 1 artiklarna 58-62 i register-
forordningen, som &r direkt tillampliga. I paragrafen angavs tidigare att
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utslédppsratter skall annulleras i tre sdrskilt angivna fall. Bestimmelser
om detta finns i artiklarna 12 och 13 i handelsdirektivet. Att utsléapps-
ritter skall annulleras i1 de tre angivna fallen framgér emellertid ocksa,
som Lagrddet har framhallit, av registerférordningens bestimmelser.
Genom &dndringen i bestimmelsen undanrdjs dubbelregleringen av nér
utsldppsritter skall annulleras. Detta innebér ingen @ndring i sak.

I bestimmelsen hénvisas dven till registerforordningens bestimmelser
om annullering av kyotoenheter. Dessa finns i artiklarna 58, 59 och 62.
Enligt dessa bestimmelser skall kyotoenheter annulleras under vissa
forutsdttningar. Sa ar fallet bl.a. ndr kyotoenheter har anvénts for att upp-
fylla skyldigheten att Gverlimna det antal utsldppsrétter som motsvarar
de sammanlagda utsldppen under ndarmast foregaende kalenderar. Till
skillnad mot vad som géller 1 friga om utslédppsrétter anges inte 1
registerforordningen att exempelvis en utsldppsminskningsenhet eller en
certifierad utsldppsminskning skall annulleras nér den inte ldngre dr giltig
pd grund av att handelsperioden som den har utfirdats for lopt ut.
Giltigheten av kyotoenheterna styrs av reglerna i Kyotoprotokollet och
Marrakechoverenskommelsen. Fragor om giltighet och sparande av
kyotoenheter aktualiseras forst ndr ndsta handelsperiod loper ut, dvs.
tidigast vid utgédngen av 2012.

6 kap. 3 §

Andringen av paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.

6 kap. 4 §

Den nya hénvisningen till ett lagakraftvunnet beslut enligt 5 kap. 2 a §
forsta stycket dr en foljddandring av forslaget att infora en mojlighet for
tillsynsmyndigheten att, om verksamhetsutévaren inte har gett in en
verifierad rapport, besluta hur stora utsldppen av koldioxid skall anses ha
varit under ett 4r.

Enligt 4 kap. 14 § skall en kontoinnehavare, med de begridnsningar
som framgar av registreringar pa kontot, anses ha rétt att forfoga over de
utslippsritter som finns registrerade pa innehavarens konto. Andringen
av 6 kap. 4 § innebdr med hdnsyn till den rittsverkan som foljer av
registreringar pa ett konto att kontoforingsmyndigheten skall, ndr ett
beslut av tillsynsmyndigheten om utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 a §
vinner laga kraft, hdva den sparr mot Gverlatelser som har lagts pa ett
konto pa grund av att en verifierad rapport inte har getts in 1 rtt tid.

I 6vrigt justeras paragrafen sprakligt.

8 kap.1§

I forsta stycket fidrde punkten har endast lagts till ett paragraftecken. Den
redaktionella dndringen i femte punkten ar en f6ljd av andringen i 3 kap. 1 §.

8kap.5a§

Paragrafen &dr ny. Bestimmelsen innebir att en verksamhetsutévare som
inte senast den 31 mars har gett in en verifierad rapport enligt 5 kap. 1 §
skall, om det inte &r uppenbart oskéligt, betala en avgift pa 20 000 kronor
till staten.
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Befrielse fran avgiftsskyldigheten bor komma i fraga endast i undan-
tagsfall. Bedomningen av vad som dr uppenbart oskiligt bor goras med
beaktande av omstidndigheterna i1 det enskilda fallet. En utgdngspunkt &r
att verksamhetsutovaren i god tid maste planera for uppréttandet och
verifieringen av utsldppsrapporten. En annan utgdngspunkt dr att verk-
samhetsutdvaren skall overvaka sina utslédpp av koldioxid pa det séitt som
framgér av lagstiftningen och tillstandsvillkoren. Det skulle dock, sarskilt
1 ett inledande skede, kunna uppsta en brist pa ackrediterade kontrollorer.
Om detta gor det 1 praktiken omdojligt att f4 en rapport verifierad senast
den 31 mars, kan det vara uppenbart oskéligt att ta ut avgiften. Det skulle
1 speciella fall kunna intrdffa ett allvarligt fel 1 anldggningen som péatag-
ligt forsvarar arbetet med att uppritta utsliappsrapporten. Om det skulle
leda till att rapporteringen forsenas betydligt, kan det ocksé vara uppen-
bart oskiligt att ta ut avgiften.

Det 4r inte mojligt att jamka avgiften.

Avgiftsskyldigheterna i 5 a § och 6 § avser Gvertrddelser av tva olika
skyldigheter i lagen om handel med utsléppsritter. En verksamhets-
utovare kan alltsa bli avgiftsskyldig enligt bdda paragraferna.

8 kap. 8 §

Andringen av paragrafen innebir att det #r tillsynsmyndigheten, dvs.
Naturvérdsverket, som beslutar om den nya avgift enligt 5 a § som skall
tas ut ndr en verksamhetsutdvare inte har gett in en verifierad rapport
senast den 31 mars.

9 kap. 1§

I paragrafen finns en upprikning av vilka beslut enligt lagen som far
overklagas hos miljodomstolen. Delar av bestimmelserna i 2 och 3 §§
infors 1 paragrafen. Hénvisningen till miljobalkens bestimmelser om
overklagande av miljodomstolens domar och beslut infors samtidigt i 2 §.

Andringen innebir att beslut som enligt 2 och 3 §§ fatt 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol 1 fortséttningen far 6verklagas hos miljodom-
stolen. Den @ndrade instansordningen avser bade 6verklagbara beslut om
tilldelning och tillsyn, som fattas av Naturvardsverket, och 6verklagbara
beslut om kontoforing, som fattas av Statens energimyndighet.

I den upphdvda 3 § angavs att kontoforingsmyndighetens beslut enligt
4 kap. 7, 8 eller 20 § far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. En
jamforelse med forfattningskommentaren (prop. 2004/05:18 s. 107) visar
att den upphédvda paragrafen har haft ett delvis felaktigt innehall. Enligt
forfattningskommentaren reglerar paragrafen hur kontoféringsmyndig-
hetens beslut om avvisning eller rittelse dverklagas. I den upphédvda 3 §
fanns emellertid 4 kap. 19 §, som reglerar frdgor om réttelse, inte med.
Det gjorde ddremot 4 kap. 20 §, som anger att kontoféringsmyndigheten
har rétt att ta ut avgifter for upprittande och forande av konto i utslépps-
rattsregistret. Bestimmelsen om 6verklagande bor i1 fortséttningen avse
bade beslut om rittelse enligt 4 kap. 19 § och beslut om avgift enligt
4 kap. 20 §.

Andringen av paragrafen innebir ocksa att det blir mojligt att Sverkla-
ga tillsynsmyndighetens beslut om utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 a §
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forsta stycket och om forseningsavgift enligt 8 kap. 5 a § nér en verifi-
erad rapport inte har getts in 1 rétt tid.

9 kap. 2 §

Den del av paragrafen som anger vilka beslut om tilldelning och tillsyn
som fér overklagas infors i 1 §. Hianvisningen till miljobalkens bestim-
melser om oOverklagande av miljodomstolens domar och beslut avser
samtliga Overklagbara beslut som rdknas upp i 1 §. Av hinvisningen till
23 kap. 1 § miljobalken framgéar att miljodomstolens avgoérande far
overklagas hos Miljooverdomstolen och att provningstillstdnd da krévs.
Miljooverdomstolen kommer att vara sista instans.

9 kap.3 §

Paragrafen upphévs. Den del av paragrafen som anger vilka beslut av
kontoféringsmyndigheten som far 6verklagas inforsi 1 §.

Den nya dvergangsbestimmelsen, punkt 4, till lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsriitter

Den nya overgéngsbestimmelsen behdvs med hdnsyn till bl.a. bestim-
melsen i1 2 kap. 1 § forsta stycket enligt vilken utsldpp av koldioxid inte
far ske utan tillstdnd enligt lagen (2004:1199) om handel med utsléapps-
ritter, om utsléppet sker frin vissa typer av anldggningar.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
Punkt 3

Enligt 6vergdngsbestimmelsen skall 2 kap. 6 § andra stycket i dess lydel-
se fore den 1 juli 2006 tillampas om en verksamhetsutévare senast den
30 juni 2006 ansoker om tillstind enligt 2 kap. 4 § eller om en verksam-
hetsutdvare senast den 31 december 2007 anméler en fordndring av en
anlidggning eller en ny verksamhetsutdvare enligt 2 kap. 8 § och ett nytt
tillstdnd behdvs for samma del av anldggningen som 1 ett géillande till-
stdnd. Bestimmelsen har tillkommit efter synpunkter frdn Kammarrétten
1 Sundsvall. Syftet dr huvudsakligen att under en dvergéngsperiod und-
vika problem som annars skulle kunna uppkomma vid anmélningar om
fordndringar av en anldggning enligt 2 kap. 8 § i de fall som det finns
endast en verksamhetsutovare vid en anldggning och denne har fatt
tillstand till en del av anldggningen. Fordndringar vid en anlidggning skall
anmdlas till tillstindsmyndigheten. Myndighetens provning av en anmaé-
lan kan leda till att ett nytt tillstdnd skall ldmnas enligt 2 kap. 9 § forsta
stycket. Ett nytt tillstdnd skall 1 regel ldmnas efter en anmélan om ny
verksamhetsutdvare enligt den foreslagna bestimmelsen 1 2 kap. 9 §
andra stycket. Enligt den nya lydelsen av 2 kap. 6 § andra stycket far ett
tillstand inte langre avse en del av en anldggning om anldggningen drivs
av endast en verksamhetsutdvare. Verksamhetsutévaren skulle da tvingas
att ansoka om ett nytt tillstdnd for hela anldggningen. Genom 6vergangs-
bestimmelsen kan under en 6vergangsperiod ett nytt tillstind 1dmnas for
en del av anldggningen dven om anldggningen drivs av endast en verk-
samhetsutovare.
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Av den del av bestimmelsen som avser ansokningar om tillstand enligt
2 kap. 4 § framgar motsatsvis att vid en ansékan om tillstaind som ges in
efter den 30 juni 2006 skall 2 kap. 6 § andra stycket i dess nya lydelse
tilldmpas.

Bestdmmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket reglerar inte giltigheten av
redan meddelade tillstdnd, som alltsé fortsitter att gélla till dess att det av
nagon anledning behover meddelas ett nytt tillstand.

Punkt 5

Overgéngsbestimmelsen innebir att tillsynsmyndigheten far tillimpa de
nya bestdmmelserna om uppskattning av utsldppens storlek om en verifi-
erad rapport som enligt 5 kap. 1 § skulle ha getts in senast den 31 mars
2006 dnnu inte har getts in senast den 30 juni 2006. I ett sddant fall géller
dven den nya bestimmelsen 1 6 kap. 1 § andra stycket. Om tillsyns-
myndigheten har beslutat om utslédppens storlek och beslutet har vunnit
laga kraft, skall antalet utsldppsrétter som skall redovisas motsvara de
sammanlagda utslédppen enligt beslutet. Att bestimmelserna géller redan i
anslutning till det forsta rapporteringstillfillet har den fordelen for
berdrda verksamhetsutdvare att det kan bli mojligt for kontoforings-
myndigheten att hdva den spdrr som skall ldggas pa verksamhets-
utovarens konto enligt 6 kap. 4 § om en verifierad rapport inte har getts
in senast den 31 mars 2006.

Punkt 6

Av Overgdngsbestimmelsen framgér det att den nya forseningsavgiften
enligt 8 kap. 5 a § inte skall tas ut om en verksamhetsutdvare inte har gett
in en verifierad rapport senast den 31 mars 2006, dvs. efter det forsta
rapporteringstillfidllet. Det dr alltsd forst efter det andra rapporterings-
tillfallet som en avgift skall tas ut vid férsenad rapportering.

13.2 Andringarna i lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter

11 kap. 14 och 15 §§

Andringarna innebir att Statens energimyndighet skall limna kontroll-
uppgift for fysiska personer och dédsbon om innehav och avyttring av
utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar. De
kyotoenheter som bendmns tilldelade utsldppsenheter och sdnkkrediter
omfattas inte av denna skyldighet. Lagradets synpunkter behandlas 1
avsnitt 6.6.
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Sammanfattning av betdnkandet Handla f6r béttre
klimat — fran inférande till utférande (SOU 2005:10)

Bakgrund

Den 1 januari 2005 infordes ett system for handel med utsléppsritter
inom EU. Utgingspunkten for detta &r ett direktiv (handelsdirektivet)
som formellt antogs i oktober 2003. Handelssystemet &r ett klimat-
politiskt instrument som syftar till att pa ett kostnadseffektivt och sam-
hillsekonomiskt effektivt sdtt minska utsldppen av véxthusgaser inom
gemenskapen. Systemet for handel med utslédppsritter d4r en hornsten i
EU:s strdvan att na unionens atagande under Kyotoprotokollet.

Handel med utsldppsritter bygger pa att ett tak sétts for hur stora de
totala utsldppen hogst far vara under t.ex. ett ar for de anldggningar inom
en viss region som omfattas av systemet. Detta betyder emellertid inte att
ett tak sitts for utsldppen frn enskilda anldggningar. Varje anldggning
som omfattas av systemet tilldelas ett visst antal Gverlatbara utsléapps-
ratter. En sddan ritt definieras under perioden 2005-2007 som rétten att
sldppa ut ett ton koldioxid. Rétten att faktiskt sldppa ut koldioxid till-
kommer endast de anldggningar som fatt ett sdrskilt tillstind. Déaremot
kan vem som helst, sévil juridiska som fysiska personer, kopa och silja
utsléppsrétter. Summan av tilldelade utsldppsritter motsvarar taket for
hur stora de totala utsldppen far vara. De anldggningar som omfattas av
handelssystemet skall sedan vid en viss angiven tidpunkt Gverldmna
utsldppsritter som motsvarar anldggningens faktiska utsldpp. Foretag
som har hoga kostnader for att minska sina utsldpp kommer att kopa
utslédppsratter, vilka utbjuds pd en marknad av foretag med laga
kostnader for att minska sina utslapp.

Det europeiska handelssystemet omfattar olika tidsperioder. Under den
forsta perioden 20052007 ingédr endast utsldpp av koldioxid i handels-
systemet. Vidare omfattar systemet under den forsta perioden endast
anldggningar inom energiintensiv industri (produktion och bearbetning
av jarnmetaller, mineralindustrin, pappersmassa, papper och papp) och
forbranningsanldggningar 6ver en viss effektnivd inom kraft- och virme-
produktion. Totalt inom EU omfattas cirka 12 000 anldggningar av
systemet. I Sverige omfattas drygt 700 anldggningar.

FlexMex2-utredningens arbete, som inleddes varen 2002, har framst
handlat om att analysera konsekvenser av handelsdirektivet och foresla
principer och regler for dess genomforande i Sverige. Delegationen har
tidigare redovisat tre delbetdnkanden. Med detta slutbetédnkande avslutar
delegationen sitt tredriga arbete.

Slutbetédnkandet har tvd huvudsakliga syften. Det ena &r att samman-
fatta arbetet med att genomfora handelsdirektivet och beskriva handels-
systemets innehall pa ett 6verskadligt sitt. Det andra &r att gora utblickar
mot handelssystemets kommande perioder — tiden efter 2007 — och att
diskutera eventuella behov av fordndringar i systemets styrande forut-

sédttningar. De fragor som tas upp dr om det finns skal att efter 2007:
inkludera andra sektorer i handelssystemet (i forsta hand med fokus pa
transportsektorn),
inkludera andra vixthusgaser 4dn koldioxid i handelssystemet,
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utnyttja mojligheten att fordela utsldppsritter pad annat sétt dn genom gratis
tilldelning, samt

anvinda riktmérken vid fordelningen av utsldppsratter.

Beskrivningarna av arbetet med att genomfora handelsdirektivet (som
aterfinns 1 kapitel 1) och av handelssystemets innehall (kapitel 2) dr bada
av sammanfattande karaktir. Det finns inte skél att hédr ge en ytterligare
kondenserad version av dessa kapitels innehall.

Aterstoden av denna sammanfattning #gnas i stillet at att sammanfatta
delegationens bedomningar avseende eventuella behov av férdndringar 1
systemets styrande forutsdttningar for tiden efter 2007. Dartill samman-
fattas iakttagelser och slutsatser frdn en forsta uppfoljning av rutiner,
arbetsformer och myndighetsorganisation for systemet for handel med
utsléppsratter.

Delegationens bedéomning avseende ett eventuellt inkluderande av
transportsektorn i handelssystemet

Delegationen anser att regeringen skall verka for att transportsektorn tas
med 1 EU:s system for handel med utsldppsritter. Delegationen anser att
detta skall ske genom en harmoniserad 16sning som omfattar samtliga
medlemsstater.

Med hénsyn till de forutsédttningar som ges av handelsdirektivet torde
en harmoniserad 16sning kunna vara pa plats tidigast frdn 2013. Delega-
tionen anser inte att Sverige innan dess bor ansdka om att ensidigt fa ta
med sin transportsektor i EU:s handelssystem. Delegationen anser heller
inte att Sverige bor utveckla ett eget inhemskt system for handel med
utsldppsritter inom transportsektorn.

Enligt delegationens beddmning kan handel med utsléppsritter saledes
inte bli aktuellt for transportsektorn forrédn pa relativt lang sikt. Trans-
portsektorns koldioxidutslépp dr dock av betydande omfattning (t.ex. star
inhemska transporter for ndrmare tvd tredjedelar av de svenska kol-
dioxidutsldpp som infe fran start kommer att omfattas av EU:s system for
handel med utsléppsritter) och dessutom i okande. Mot denna bakgrund
behover en rad andra atgérder vidtas for att minska utslédppen fran denna
sektor. Ett stort antal sddana atgidrder har genomforts, dr under genom-
forande eller har foreslagits under senare &r. Delegationen anser att dértill
bor utredas mojligheten att motverka sektorns 6kade utslapp med hjélp
av det nu ikrafttridande Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.

Delegationens bedomning avseende ett eventuellt inkluderande av
andra vixthusgaser dn koldioxid i handelssystemet

Kyotoprotokollet omfattar totalt sex vixthusgaser. Utover koldioxid —
vilken som framgétt 4r den enda som ingar i EU:s handelssystem under
perioden 2005-2007 — handlar det om metan, dikvdveoxid (lustgas),
fluorkarboner, perfluorkarboner och svavelhexafluorid.

Handel med utsldppsrétter dr forenad med stora ekonomiska vérden.
De rapporterade utsldpp som ligger till grund for handeln méste dérfor
vara korrekt redovisade och forknippade med liten osédkerhet. De berdk-
nade utsldppen av andra vdxthusgaser dn koldioxid &r 1 dag i allménhet
forknippade med stor osdkerhet. Innan dessa osidkerheter minskats avse-
vart anser delegationen att det inte generellt sett kan bli aktuellt att
inkludera de fem 6vriga vixthusgaserna i handelssystemet.
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Det finns dock nagra avgrdnsade anvdndningsomraden for de fem
ovriga viaxthusgaserna inom vilka utsldppen kan rapporteras med godtag-
bar sdkerhet. Aluminiumsektorn, som slidpper ut bade koldioxid och
perfluorkarboner, vore vérdefull att ta med 1 handelssystemet eftersom
aluminiumprodukter inom vissa anvindningsomrdden &r substitut for
bl.a. stalprodukter. Stalsektorn omfattas av handelssystemet. For att
skapa konkurrensneutralitet mellan bl.a. dessa produktgrupper foreslér
delegationen att regeringen skall verka for att aluminiumsektorn tas med
1 EU:s system for handel med utsléppsritter och att 1 tillagg till utslapp av
koldioxid dven utsldpp av perfluorkarboner inom aluminiumproduktion
skall omfattas av systemet.

Enligt delegationen bor Sverige inte ansdka om att ensidigt fa ta med
ytterligare gaser 1 handelssystemet. Det bor ankomma p& kommissionen
att 1 samband med den rapport som framldggs senast den 30 juni 2006
bedoma ldmpligheten av att ytterligare gaser tas med i handelssystemet.

Aven om 6vriga viixthusgaser generellt sett inte kan tas med i handels-
systemet anser delegationen att de pa olika sdtt bor regleras utanfor
handelssystemet.

Delegationen understryker vikten av att pd EU-niva vidta sddana at-
girder som syftar till att ytterligare minska osdkerheten i mitningar av
utsldppen.

Delegationens bedomning avseende forutsittningarna for att tilldela
utsldppsritter pa annat séitt iin genom gratis tilldelning

Enligt handelsdirektivet skall medlemsstaterna tilldela minst 95 procent
av utsldppsritterna gratis under trearsperioden 2005-2007. For den forsta
atagandeperioden 2008-2012 skall minst 90 procent tilldelas gratis.

Delegationen foreslar att regeringen verkar for att handelsdirektivet
dndras sa att det blir obligatoriskt inom EU att 10 procent av utslédpps-
ritterna under dtagandeperioden 2008-2012 skall avyttras p4 marknaden.

Hur staten skall avyttra dessa utsldppsratter tar delegationen inte still-
ning till. Séttet att avyttra utsldppsritterna, dvs. genom forsédljning direkt
pd andrahandsmarknaden eller genom auktionering samt exakt vilken
auktionsform som skall anviindas (om auktion véljs som avyttringssétt),
far avgoras 1 samband med att fraigan om ett obligatoriskt harmoniserat
fordelningssétt provas inom EU.

Delegationen forordar att intdkterna fran avyttringen skall anvidndas for
att reducera konkurrenssnedvridande skatter.

Delegationens bedomning avseende forutséittningarna for att
anvinda riktmérken vid tilldelningen av utslidppsriitter

For &ren 2005-2007 har Sverige valt att tilldela samtliga utslédppsritter
gratis till berérda anldggningar. Gratis tilldelning kan ske pad ménga olika
sdtt. For aren 2005-2007 baseras den for svensk del pa historiska
aktiviteter. Ett alternativ kan vara att anvinda nagon form av riktmarke,
dvs. ett jaimforelsematt som dr gemensamt for en grupp aktorer (t.ex.
deras genomsnittliga utsldpp per producerad enhet) som grund for till-
delningen.

Enligt delegationen dr en riktmirkesmodell, liksom alla former av
gratistilldelning, framst ett fordelningspolitiskt instrument. Virdet av det
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pa forhand bestdmda antalet utsléppsritter tillfaller foretagen. Fragan ar
hur detta kapitaltillskott skall fordelas mellan foretagen. Anviandning av
riktmarke som fordelningsgrund dr en av manga majligheter.

Enligt delegationen méiste vissa forutséttningar vara uppfyllda for att
en riktmirkesmetod skall vara mojlig och lamplig att anvénda for att
fordela utsléppsritter i handelssystemet:

1. De produkter som skall ligga till grund for jaimforelsen mellan anldggningarna
som omfattas av systemet maste vara ensartade och jamforbara.

2. Riktmérket maste uppfattas som en rittvis fordelningsgrund for att tilldela
utsldppsritter gratis. Detta innebér att riktmérket maste vara:

a. ett adekvat riktmérke. 1 vart fall forefaller det rimligt att riktmérket skall sdga
nagot om utsldpp av vixthusgaser pa ett sdtt som skapar jamforbarhet. Dele-
gationen har diskuterat genomsnittliga utsldpp per producerad enhet for berdrda
anldggningar. [ det fall ett genomsnittligt virde pa utslippen anvinds som
riktmérke bor det finnas ett tillrdckligt antal anldggningar som skall ligga till grund
for berakningen av riktmérket for att riktmérket skall vara meningsfullt.

b. ett riktméirke som vid jamforelseutfallet ger ekonomiska férdelningseffekter
som dr acceptabla bade for politiska beslutsfattare och for de foretag som deltar i
handelssystemet. Detta kraver enligt delegationen att samtliga de vinnare och
forlorare som uppstér vid en sadan fordelning maste finnas inom den grupp av
anldggningar som omfattas av jimforelsen emot riktmérket.

Utgéangspunkten for delegationens bedomning dr den positiva grund-
syn pa riktmédrken (engelska benchmarks) som regering och riksdag
redovisade 1 samband med behandlingen av propositionen Handel med
utsléppsritter I (prop. 2004/05:18, bet. 2004/05:MJUS, rskr. 2004/05:43).

Delegationen anser att det ur fordelningspolitisk synpunkt &dr fordel-
aktigt att ha ett system ddr kompensation i form av gratis tilldelade
utslédppsritter ges till anldggningar som vid en viss tidpunkt har mindre
utsldpp av vixthusgaser dn det genomsnittliga utsldppet per producerad
enhet for berdrda anldggningar inom en viss sektor. Riktmirken kan
skapa underlag for en sddan fordelning. Delegationen vill betona att det
oavsett tilldelningsmetod alltid &r priset pa utsldppsrétter som skall vara
styrande for de atgidrder som enskilda anldggningar vidtar for att paverka
utslédppen.

Delegationen vill samtidigt peka pd de problem som inférandet av en
riktmirkesmetod innebér. Ett problem é&r att riktmérkesmodeller — oavsett
om de baseras pa nationella eller internationella data — endast kan anvén-
das for produkter som dr ensartade och jamforbara. Enligt delegationen
bor riktmérken baserade pa internationella data endast anvidndas om de
obligatoriskt tillimpas for att jimfora anldggningar som producerar
samma produkttyper i1 alla EU-ldnder. Ett sdrskilt problem for interna-
tionella riktmérken blir dérfor att fa politisk acceptans bland medlems-
dnderna for att 1 ett sddant europeiskt fordelningssystem vinnarna kan
finnas i ett annat land &n det egna — att jamfora med dagens nationella
fordelningssystem dér de vinnare och forlorare som uppstar till foljd av
ett lands fordelning helt finns inom det egna landet. Delegationen anser
inte att Sverige bor utveckla ett eget frivilligt inhemskt system baserat pa
internationella riktmirken. Generellt bor strdvan vara att de férdelnings-
system som kommer att anvéndas skall harmoniseras till att omfatta hela
EU.

Delegationen foreslér att regeringen verkar for att EU infor en obliga-
torisk metod for fordelning av utsldppsritter baserad pa internationella
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riktmérken i for &ndamélet passande sektorer med vil definierade jamfor-
bara produkter.

Enligt delegationen kan fordelningen av utsldppsritter till fjarrvdarme-
anlidggningar 1 Sverige baseras pa ett nationellt riktmérkessystem. I regle-
ringsbrevet for budgetaret 2005 har Energimyndigheten fétt 1 uppdrag att
till senast den 15 april 2005 bedoma den praktiska genomforbarheten av
att kunna anvinda riktmérken som bas for tilldelningen inom energi-
sektorn. Vidare skall myndigheten till senast den 31 oktober 2005 kon-
struera riktmérken for el- och virmeproduktion som bas for tilldelning av
utsléppsritter sdvil for befintliga som for nya deltagare.

Delegationens bedomning avseende rutiner, arbetsformer och
organisation

Flera myndigheter har tilldelats arbetsuppgifter i arbetet med handels-
systemet for svensk del. Det handlar framfor allt om Naturvardsverket,
som bl.a. har givits ansvar for beslut om tilldelning av utsldppsritter,
Statens energimyndighet, som bl.a. har givits ansvar for att upprétta och
administrera det nationella register som skall ”halla ordning” i systemet
sa att inga felaktigheter uppkommer i samband med utfirdande, 6verlat-
else eller vid annullering av utsldppsrétter, samt ldnsstyrelserna, som bl.a.
har givits ansvar for att bevilja tillstdnd att sldppa ut koldioxid.
Betraffande arbetet med att tilldela utsldppsritter bor dock sdgas att
Naturvérdsverket och Energimyndigheten i praktiken kom &verens om
att samarbeta med att bereda tilldelningsansdkningarna. Ett rdd ("Radet
for tilldelning av utsléppsrétter”) har ocksd inréttats under Naturvérds-
verket, med representanter frdn Naturvardsverket, Energimyndigheten
och Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK). Radet skall bereda fore-
tagens ansokningar om fordelning av utsléppsrétter och ldmna forslag till
beslut till Naturvardsverket.

Rutiner, arbetsformer och myndighetsorganisation for tillstinds- och
tilldelningsprocesserna tycks pa det hela taget ha fungerat vdl med
hénsyn till de forutséttningar som har funnits. I stort sett alla problem och
svarigheter, som har framkommit 1 en uppf6ljning som delegationen har
initierat, beror atminstone delvis pa den extrema tidspress som har
praglat arbetet.

Med hénsyn till att den myndighetsorganisation som hittills har utnytt-
jats 1 stort sett har klarat uppgiften sa effektivt och bra som foérutsittning-
arna har medgett anser delegationen som huvudalternativ att nuvarande
myndighetsorganisation for tillstdnds- och tilldelningsprocesserna bor
gélla dven framover. Mot bakgrund av den uppf6ljning som gjorts har
delegationen séledes omprovat det i sitt forsta delbetdnkande gjorda
stdllningstagandet att en sdrskild myndighet borde bildas for flera av de
myndighetsuppgifter som ingér 1 systemet for handel med utsldppsrétter.

En viss reservation bor dock goras for att tilldelnings- och tillstands-
processen dnnu pagar och inte sidkert kan utviarderas samt for det fall att
det regelverk eller de andra forutséttningar som géllt infor perioden
2005-2007 skulle komma att vidsentligt fordndras infor kommande
perioder. Om sddana fordndringar sker kan det finnas skil att pa nytt
prova frigan om organisationen.

Delegationen vill betona vikten av att systematiskt samla in erfaren-
heter fran arbetet med systemet for handel med utsldppsrétter. Betraffan-
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de tillstdnds- och tilldelningsprocesserna bor en utgdngspunkt darvid
vara forvaltningsdomstolarnas beslut i drenden som dverklagas samt de —
1 och for sig fataliga — drenden som myndigheterna varit oeniga om i
Radet for tilldelning av utsldppsritter.

Den av utredningen initierade uppf6ljningen av rutiner, arbetsformer
och myndighetsorganisation for tillstinds- och tilldelningsprocesserna
pekar ocksé pa att regelverket for systemet med handel med utslédpps-
ratter har fungerat minst lika bra som kunde forvintas med tanke pa att
det forcerades fram. Mot bakgrund av uppf6ljningen vill delegationen
dock peka pd ett behov av dndring i regelverket, ndmligen att den
installerade effekten som kriterium for att en forbrdnningsanldggning
inom energisektorn skall ingd i systemet borde kompletteras med en
nedre grians for energiproduktionen under ett normalt ar. Delegationen
anser att regeringen bor prova forutsdttningarna for att dndra handels-
direktivet pa den hir punkten.
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Sammanfattning av rapporten Handel med
utsldppsritter — erfarenheter for inforande av EU:s
handelssystem

Inledningsvis vill Naturvardsverket och Energimyndigheten erinra om att
handelssystemet internationellt ses som ett betydelsefullt instrument for
att EU:s atagande enligt Kyotoprotokollet skall kunna uppfyllas.
Handelsdirektivet kunde, genom en politisk samsyn hos medlems-
staterna, beslutas av Radet och Europaparlamentet efter mycket korta och
intensiva forhandlingar. Handelsdirektivet ger utrymme for medlems-
staten att utforma sitt nationella regelverk. Kommissionen har startat en
process som har for avsikt att fortydliga vissa delar av kommissionens
riktlinjer alternativt andringar av handelsdirektivet.

Tidspressen har priaglat den svenska uppbyggnaden av systemet for
handel med utsldppsritter. Det beror pa att handelsdirektivet och det
nationella regelverket trddde i1 kraft sent, men ocksd pd att en oklar
arbetsfordelning mellan regeringskansliet och myndigheterna fordrojde
arbetet. Genom att handelssystemet nu gér in 1 en forvaltande fas finns
det mojlighet att arbeta fram en mer @&ndamélsenlig arbetsfordelning och
det vore vérdefullt om regeringskansliet paborjade en sddan process.
Naturvardsverket och Energimyndigheten dr beredda att delta i den
fortsatta dialogen.

Tilldelningsreglerna har en stor betydelse for den svenska industrins
konkurrenskraft. Med tanke pd det forestdende arbetet med att revidera
regelverket dr det angeldget att en langsiktig strategi utvecklas for vilka
frdgor Sverige bor driva internationellt. Det vore dnskvért om ett sddant
arbete kunde ske under medverkan av myndigheter och foretrddare for
den handlande sektorn.

Uppdraget

Naturvardsverket och Energimyndigheten har i sina regleringsbrev fatt i
uppdrag att, efter samrdd med NUTEK och ldnsstyrelserna, redovisa sina
erfarenheter av genomforandet av EU:s handelsdirektiv. I uppdraget har
ingétt att beskriva de ingdende arbetsuppgifterna, vilka dokument som
har tagits fram, erfarenheter av lagtillimpning samt genomf6rande av
informationsstrategin. I uppdraget har ingétt att redovisa erfarenheter av
EU:s riktlinjer om dvervakning och kontroll samt registerférordningen.
Myndigheterna har ocksé haft till uppgift att vid behov ldmna forslag till
forbdttringar av systemet bade avseende det svenska genomforandet av
direktivet och i syfte att ge underlag for svenska stdndpunkter vid
kommande 6versyn av direktivet.

Lagstiftningen

Inférandet av handelssystemet har priglats av en mycket stor tidspress
och begridnsad tillgdng pad klara riktlinjer for arbetet. Insatser fick
paborjas langt innan erforderlig lagstiftning fanns pa plats vilket har
forsvérat savidl myndigheternas eget arbete som det vdgledningsarbete
som skulle utforas gentemot lénsstyrelser och verksamhetsutdvare.
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Niér det giller den grundldggande EU-lagstiftningen (handelsdirektivet)
kan man konstatera att det finns behov av vissa fortydliganden och
fordndringar. Det géller t.ex. den otydliga definitionen av en forbréannings-
anlidggning, som har resulterat i ett stort antal olika definitioner bland
medlemsstaterna. Vidare kan man dvervédga huruvida anldggningar som
anvinds i mycket begrdnsad utstrdckning och som dirigenom har mycket
laga arliga utsldapp skall ingd i systemet (t.ex. sjukhusens reservkraft-
anldggningar). I dylika fall skulle en grins for ldgsta utsldpp kunna vara
befogad. Samtidigt kommer det att bli svart att dstadkomma sadana
fordandringar 1 s& god tid att de inte skapar praktiska problem nér nésta
handelsperiod skall genomforas. Fordndringar som krdver gemensamma
beslut av Europaparlamentet och Rddet kommer knappast att hinna be-
slutas innan ndsta fordelningsplan skall ldmnas in. Men dven fordnd-
ringar som kan beslutas genom den s.k. kommittologin kommer att vara
kdnda mycket sent. Man maéste siledes noga védga nyttan av sddana
fordndringar mot oldgenheten av att &terigen hamna i en orimlig tidspress
i lagstiftningsarbetet samt tillstdnds- och tilldelningsprocesserna.

Nér det géller kommissionens riktlinjer f6r 6vervakning och rappor-
tering rader inte samma tidspress vilket gor att fordndringar torde vara
mojliga for t.ex. hur oGvervakningssystemen skall utformas for bio-
brénsleeldade anldggningar.

Betrdffande den nationella lagstiftningen kan konstateras att det har
uppstétt en hel del tolkningsproblem. I lagen (2004:656) om utslidpp av
koldioxid fanns vissa tveksamma skrivningar som till stor del kvarstar i
lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter. Vi foreslar darfor vissa
kompletteringar och fortydliganden.

Begreppet verksamhetsutovare i 1 kap. 2 § &r vildigt brett definierat
och har skapat problem i praktiken. Vi inser att det dr svart att pa ett
entydigt sétt ytterligare precisera vem som skall rdknas som verksam-
hetsutdvare men det skulle underldtta om det tydligt framgéar att en an-
laggning kan ha endast en verksamhetsutovare.

Av 2 kap. 6 § framgar det att ett tillstdnd kan avse en del av en anldgg-
ning. Tolkningsproblem har uppstétt nir det giller mojligheten att dela
upp en anldggning i de fall dessa har en och samma #gare och befinner
sig pa samma omrade. Genom tilldelningsreglernas utformning har en
verksamhetsutdvare kunnat tjdna pa att dela upp en anldggning och det
framgér inte klart av lagstiftningen om detta ar tillatet eller inte. Detta
bor fortydligas. Ett alternativ dr att tillse att tilldelningsreglerna utformas
sa att det inte finns ndgot incitament for en verksamhetsutdvare att dela
upp anldggningen.

I lagstiftningen regleras inte vad som hinder utsldppsméssigt om en
verksamhetsutdvare inte inkommer med en verifierad utsldppsrapport. 1
det ldget finns det ingen utsldppssiffra att rdkna av négra utsldppsritter
mot. Naturvardsverket borde i egenskap av tillsynsmyndighet fa mojlig-
het att faststédlla en rimlig utsldappssiffra for verksamhetsutévaren.

Ordningen med mojlighet for ldnsstyrelsen att utfirda interimistiska
tillstdnd var en nédvéndighet i det pressade tidsschemat. Detta har dock
skapat svéarigheter och bor inte gélla i fortsdttningen eller atminstone
starkt begridnsas.

Nar det géller 6verklagningsinstanser dr det olyckligt att dessa &r olika
1 tillstdnds- respektive tilldelningsdrenden. Mgjligheten bor 6vervégas att
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lata miljodomstolarna hantera samtliga 6verklaganden samt att ge Natur-
vardsverket, 1 egenskap av tillsynsmyndighet, mojligheten att 6verklaga
tillstdndsbeslut som fattas av lansstyrelsen.

Overgingsbestimmelsen i lagen om handel med utslippsritter bor
byggas ut for att sdkerstilla att tillstind meddelade med stéd av den upp-
hiavda lagen om utsldpp av koldioxid fortfarande géller.

I férordningen (2004:657) om utsldpp av koldioxid fanns ocksa formu-
leringar som gett upphov till tolkningssvarigheter. Manga av dessa kvar-
star 1 forordningen (2004:1205) om handel med utsldppsritter. Foljande
forslag till andringar i forordningen bor darfor 6vervégas.

Definitionen av ny deltagare var anpassad till det faktum att det inte
gick att anvdnda handelsdirektivets definition eftersom inga anldggningar
hade tillstind till utslépp av koldioxid d& den svenska férdelningsplanen
lamnades till kommissionen. Detta &r inte ldngre for handen och darfor
bor handelsdirektivets definition anvéndas i fortsittningen.

Definitionen av forbranningsanldggning i 14 § bor skrivas om. Genom
den omformulering som vi foresldr kan de tolkningssvarigheter som
uppkommit betrdffande anldggning for forbranning av farligt avfall och
hushallsavfall undanrdjas.

Begreppet exceptionell héndelse har skapat tolkningsproblem, vilket
resulterat 1 flera 6verklaganden. Det dr onskvért att utforma tilldelnings-
regler som dr oberoende av behovet av extra tilldelning p.g.a. excep-
tionell hdndelse. Om detta inte dr mojligt bor begreppet preciseras.

Definitionen av rdvarurelaterade utsldpp 1 9 § har gett upphov till
tolkningsproblem och vi foreslar att forsta stycket i den paragrafen utgér,
under forutsdttning att syftet inte varit att utvidga definitionen av
ravarurelaterade utslapp.

Mojligheten att i praktiken kontrollera att en ny deltagare (industri-
anldggning) verkligen anvént sig av biasta mojliga teknik (BMT) har varit
begrinsad. Vi anser dock att bestimmelsen i 30 § bor bibehallas for att
myndigheterna skall kunna ingripa i fall ddr man uppenbarligen inte
anvint sig av BMT.

Tillstand for utslipp av koldioxid

Linsstyrelsernas arbete med att meddela nodvéndiga tillstind har mot
bakgrund av det pressade tidsldget gatt bra. Med tanke pé antalet till-
staindsmyndigheter fanns det en risk for stora skillnader i tolkningen av
lagstiftningen. Det faktum att endast ett fatal drenden 6verklagats tyder
dock pa att sa inte varit fallet. Trots detta foreslés vissa fordndringar.

Tidspressen resulterade 1 att beslut om tilldelning for anldggningarna
fattades innan anlidggningarna fatt beslut om tillstdnd att sldppa ut kol-
dioxid. Négra tilldelningsansokningar fick goras om pé grund av att léns-
styrelsens tillstindsbeslut beskrivit anldggningen pé ett annat sétt dn vad
som forutsatts i tilldelningsansékan. En omvénd tdgordning ar 6nskvird,
vilket bor vara mojligt eftersom de flesta anldggningarna nu har tillstdnd
att slappa ut koldioxid. Man kan dédrfér 6vervdga om den mojlighet som
1 dag finns att villkora tilldelningen bor tas bort.

Om utsléppsrittsregistret skall fa den centrala roll som det bor ha i
tillstdndsprocessen maste sdvil anvidndarvénligheten som tillgéngligheten
forbéttras. Arbete med att dstadkomma detta padgdr inom Energimyndig-
heten.
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Aven om tillstdndsverksamheten kommer att bli begriinsad framover 4r
det nodvindigt att alla ldnsstyrelser har en beredskap och kunskap for att
hantera anmélningar om foréndringar eller ans6kningar om tillstdnd for
nya deltagare. Det dr viktigt att ldnsstyrelserna tilldelas resurser for att
halla denna grundberedskap. Detta bor tillses genom den ordinarie
budgetprocessen och inte genom sérskilda bidrag.

Storre vikt behover ldggas pd den pedagogiska utformningen av
ansOkningsblanketter for att underlétta for verksamhetsutovare och hand-
laggare. Detta har Naturvardsverket redan paborjat.

Tilldelning av utslippsriitter

Arbetet med att besluta om tilldelning av utslédppsritter var det arbets-
moment som var mest tidspressat eftersom de anldggningar som fanns
med 1 fordelningsplanen enligt handelsdirektivet skulle f& beslut om
tilldelning senast den 30 september 2004. De huvudsakliga insatserna
gjordes av Naturvardsverket och Energimyndigheten som delade pé
beredningen av ansokningarna.

Trots tidspressen gick arbetet 6verlag friktionsfritt. Samarbetet mellan
myndigheterna, framfor allt pd handldaggarniva, gick mycket bra. Genom
den “dubbla” beredningen och behandlingen i RUT blev handldggningen
kvalitativt bdttre d&n den annars skulle ha varit och det fungerade ocksa
som en intern kvalitetskontroll.

Naturvérdsverket och Energimyndigheten ser dérfor ingen anledning
till ndgra storre fordndringar av tilldelningsprocessen.

Néra forknippat med sjdlva tilldelningsprocessen &r tolkningen och
tillampningen av tilldelningsprinciperna. Bemyndigandet i lagen om
handel med utsléppsritter giller i detta avseende endast for regeringen,
vilket innebér att principerna i stort borde vara fria fran tolkningar fran
myndigheternas sida. Detta har ocksa i huvudsak varit fallet men inte
desto mindre har det under tilldelningsarbetet funnits anledning att
reflektera Gver vissa av de principer som tillimpats.

Naturvardsverket och Energimyndigheten vill hir betona att det inom
den tid som stétt till férfogande for detta uppdrag inte har varit mojligt att
utarbeta ett samlat forslag till fordelningsprinciper. I stillet lyfter vi fram
vissa nu gillande principer och for en diskussion kring mojliga och
ibland starkt 6nskvirda forandringar.

I de nuvarande reglerna finns egentligen inget tak for hur méanga
utsldppsritter som far delas ut. Inledningsvis sattes ett sadant tak pa en
sdrskild reservpott for nya deltagare men genom lagen om handel med
utsldppsritter har denna strikta tolkning tagits bort. Det dr onskvért att
det 1 fortsdttningen faststills ett tak for de samlade utsldppen med
tillhorande nedskalningsregler. Det kan finnas behov av att undersoka
mojligheten att ange sddana tak och nedskalningsregler branschvis.
Hérigenom skulle flera lagtolkningssvarigheter kunna undvikas, men det
kan finnas andra principiella skdl som talar emot. Ett tak &r dessutom
nodvéindigt om man skall faststdlla ett nationellt klimatméal baserat pa
totalt tilldelade utsldappsritter inom den handlande sektorn, vilket bade
Naturvardsverket och Energimyndigheten foreslagit i det s.k. kontroll-
stationsuppdraget.

Tilldelningen har som bas anvént sig av utsldpp aren 1998-2001, de
s.k. tilldelningsgrundande aren. Denna fyradrsperiod anvindes for att

Prop. 2005/06:184

Bilaga 3

139



utjdmna variationer mellan olika ar beroende pa konjunktur- och
vidervariationer. Dessutom ansdgs 2001 vara det senaste ar da det
funnits tillforlitliga data. Vid kommande tilldelning kommer befintliga
anlidggningar att ha utsldppsdata (eller produktionsdata) t.o.m. 2005. Ett
alternativ skulle kunna vara att lata verksamhetsutovarna vélja ett antal ar
frdn denna serie av data. Verksamhetsutovarna kommer sannolikt att
ange relativt hoga ansprak pa tilldelning, men samtidigt kan man till
storsta delen undvika att blanda in begreppet exceptionella hidndelser.
Med ovanndmnda forslag om tak och nedskalningsregler kommer en for
hog tilldelning att kunna undvikas.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att, 4tminstone inom energi-
sektorn, 1 okad utstrickning anvinda sig av riktmérken som grund for
tilldelningen.

Béida alternativen maéste ytterligare studeras och Energimyndigheten
har ocksd fétt i uppdrag av regeringen att utreda mojligheterna att
anvinda riktmérken som bas for tilldelningen av utsldppsritter till nya
och befintliga deltagare i energisektorn infor perioden 2008-2012.

Definiering av och tilldelning till nya deltagare &r komplicerat enligt
den nuvarande lagstiftningen. Genom den f6rdndring av nya deltagare
som vi foreslar kan ménga av dessa svarigheter undvikas. Det behovs
dock ytterligare detaljstudier for att undvika stora oréttvisor.

Prognoser for ravarurelaterade utsldpp har skapat tolkningsproblem.
Ett problem med nuvarande tilldelning 4r att det inte finns nagot
incitament till att fordndra produktionsmetoder for att minska utsléppen.
Man bor se 6ver om sédana utslépp i alla 14gen skall ges full tilldelning.

Révarurelaterade utsldpp far tilldelning endast om det inte ror sig om
forbranningsanldggningar. Genom den valda definitionen av forbrannings-
anldggning kan det ifrdgasdttas om inte vissa utsldpp fran sidana
anlidggningar bor betraktas som ravarurelaterade.

Nuvarande tilldelningsregler dr beroende av vem som &r verksamhets-
utdvare. Vi foreslar att det 1 stéllet dr for vilket &ndamal energiproduk-
tionen gors som skall vara avgorande for tilldelningen. Reglerna for
energibeskattningen bor kunna utgdra grund for tilldelningsprinciperna.

Anvindning av riktmarken i stillet for historiska utslapp som grund for
tilldelningen skulle innebdra en forbdttring. Detta dr inte mojligt for
industrins vidkommande redan infér ndsta handelsperiod, medan det
ddremot redan anviands inom kraft- och vdrmesektorn for nya anlagg-
ningar. Detta borde kunna utvidgas till dven befintliga anldggningar.
Detta, inklusive frdgan om att kunna tilldela utslédppsritter dven for nya
biobrinslebaserade forbrdnningsanldggningar utreds av Energimyndig-
heten och dérfor har vi inte 1 denna rapport vidareutvecklat detta.

Register for handel med utsléippsriitter

Arbetet med att konstruera ett register for handel med utsléppsritter har
praglats av samma pressade tidsschema som det Gvriga arbetet med att
infora handelssystemet. Lagstiftningsprocessen inom EU tog allt for lang
tid, vilket medforde svarigheter att bygga upp de processer som ska styra
arbetet med registret.
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Overvakning, rapportering och verifiering

De praktiska erfarenheterna av 6vervakning, rapportering och verifiering
ar begriansade. Arbetet har inriktats pd att anknyta reglerna till hur andra
medlemslénder gor for att ddrigenom kunna 6ka kretsen av tillgidngliga
ackrediterade kontrollérer. En direktkontakt med berdrda har ocksa
resulterat i ett system som mojliggor for verksamhetsutdvare att utnyttja
kompetensen hos de auktoriserade ekonomiska revisorerna.

De observationer som hittills gjorts dr forknippade med innehallet i
kommissionens riktlinjer om 6vervakning och rapportering.

Enligt nuvarande lagstiftning skall en kontrollér vara ackrediterad
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Detta begransar mojlig-
heten att pa ett smidigt sétt anvédnda sig av kontrollorer som ackrediterats
1 ett annat land mot samma regelverk som anvénds i Sverige. Lagen bor
darfor dndras for att 6ppna for anvindande av sddana kontrollorer.

Informationsinsatser och samarbete

Informationsverksamheten under det gdngna aret har f6ljt den informa-
tionsstrategi som myndigheterna lamnade till regeringen i februari 2004.
Centrala punkter har varit hemsidan www.utslappshandel.se, utskick till
verksamhetsutdvarna, ndtverk av berérda branschorganisationer samt
deltagande 1 ett stort antal konferenser. Intrycket dr att informationen 1
huvudsak néatt ut &ven om forbéttringar kan ske. Med utgdngspunkt frn
ndmnda strategi har en ny strategi utarbetats for 2005 som 1 huvudsak
baseras pd samma huvudelement men med en ndgot utékad inriktning pa
allménheten.

Till denna informationsverksamhet kommer de sdrskilda utbildnings-
och samradsinsatser som lopande riktats till ldnsstyrelserna med
inledning redan i mars 2004.

EU-arbetet

Det l6pande EU-arbetet har 1 huvudsak varit koncentrerat till deltagande 1
Climate Change Committee och 1 kommissionens arbetsgrupp for
handelsfragor (WG3). For att effektivisera detta arbete och 6ka mojlig-
heterna till inflytande pad utvecklingen bor det utarbetas en ldngsiktig
svensk strategi.
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Sammanfattning av promemorian De projektbaserade
mekanismerna enligt Kyotoprotokollet och
lankdirektivet (Ds 2005:19)

I promemorian behandlas frdgan om inforande av regler om de tvé
projektbaserade mekanismerna i1 Kyotoprotokollet, dvs. gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling. Reglerna kommer att
komplettera det regelverk som géller for handeln med utsléppsrétter
sedan den 1 januari 2005.

De projektbaserade mekanismerna regleras till overvdgande del i
Kyotoprotokollet och Marrakechdverenskommelsen, som &r kopplade till
FN:s klimatkonvention. Genom EU:s ldnkdirektiv kopplas systemet for
handel med utsldppsritter till de internationella reglerna om projekt-
baserade mekanismer. Forslagen i promemorian syftar till att genomfora
lankdirektivet och delar av Kyotoprotokollet och Marrakechdverens-
kommelsen i svensk lagstiftning.

Genom de projektbaserade mekanismerna skapas mojligheter for de
parter till Kyotoprotokollet som har ett kvantitativt dtagande att genom-
fora kostnadseffektiva utsléppsminskningar i andra ldander och tillgodo-
rdkna sig dessa nir atagandet skall uppfyllas. Lankdirektivet innebér att
dven verksamhetsutovare far anvinda sig av sddana utsldppsminskningar
for att uppfylla sina skyldigheter enligt EU:s system for handel med
utslédppsritter.

Andringar i lagen om handel med utslippsriitter

I promemorian foreslds att bestimmelser om de projektbaserade
mekanismerna i huvudsak inférs 1 lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter. Det foreslas att det 1 lagen infors ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om de projektbaserade mekanismerna. Foreskrifter far enligt
forslaget meddelas om

— projektverksamhet for att minska eller begridnsa utsldppen av vixt-
husgaser enligt mekanismerna for gemensamt genomférande och ren
utveckling i Kyotoprotokollet,

—anvindning av tillgodohavanden fran sddan projektverksamhet vid
verksamhetsutdvares redovisning av utsléppsrétter, och

—avgift for en myndighets kostnader for provning av ansdkningar om
godkidnnande av projektverksamhet.

Darutover foreslas foljande dndringar i lagen om handel med utslapps-
rétter.

— I lagen inf6rs definitioner av de mest centrala begreppen pa omradet
for projektbaserade mekanismer, bl.a. definitioner av de olika kyoto-
enheterna.

— Den nationella fordelningsplanen skall infor varje handelsperiod
innehélla uppgifter om den maximala médngd utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminskningar (tillgodohavanden fran projekt
enligt de projektbaserade mekanismerna) som en verksamhetsutdvare fér
overldmna vid redovisning av utsldppsritter enligt 6 kap. 1 §.
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— De registerregler som géller for utsléppsritter skall i flera avseenden
gilla dven for kyotoenheterna.

— Utsldppsritter skall kunna sparas mellan handelsperioder, med borjan
frén perioden 2008-2012. Utsldppsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar skall ocksd kunna sparas, men det sammanlagda
antalet sparade enheter far for vardera slaget uppga till hogst tva och en
halv procent av den tilldelade méngden for Sverige.

— Fragor om godkénnande av projektverksamhet skall provas av den
myndighet som regeringen bestimmer (projektmyndigheten).

Ovriga overviganden

Utover dessa lagidndringar diskuteras det nationella regelverket for de
projektbaserade mekanismerna i vissa andra avseenden.

Godkdnnande av projektverksamheter

Foljande 6vervdganden redovisas i frdga om systemet for godkédnnande
av projektverksamheter.

— I foreskrifter regleras nédr det krdvs ett nationellt godkdnnande av
projektverksamhet och vilka forutsdttningarna ar for prévningen av
ansokningar om godkidnnande. Enligt foreskrifterna skall det alltid krévas
ett godkédnnande av en projektverksamhet ndr Sverige &dr virdland och
ndr Sverige dr det enda investerarlandet i en projektverksamhet i ett annat
land.

— Bestdimmelserna om prévningen av ansdkningar om godkédnnande
anpassas till den internationella processen for godkénnande av projekt-
verksamhet. De krav som stills i samband med godkdnnande av projekt-
verksamhet nédr Sverige dr investerarland bor vara mindre langtgdende &n
ndr Sverige dr vérdland.

— Kraven pa allménhetens insyn och deltagande i processen for de
projektbaserade mekanismerna uppfylls genom befintlig lagstiftning och
genom de foreskrifter som kommer att antas for processen for de
projektbaserade mekanismerna. Enligt foreskrifterna skall allmédnheten
ha mojlighet att 1dmna synpunkter pa ett projekt i samband med ett
nationellt godkdnnande av projektet.

— I enlighet med vad ladnkdirektivet anger bor sérskilda krav stillas for
godkénnande av stora vattenkraftprojekt.

— Enligt ldnkdirektivet far utsldppsminskningsenheter endast under
vissa forutséttningar utfardas for projekt som leder till minskade eller
begriansade utsldpp av vixthusgaser fran anldggningar som omfattas av
handelssystemet. Regler behovs for tva olika situationer. For projekt som
direkt minskar utsldppen fran en anldggning far utsldppsminsknings-
enheter utfirdas om samma antal utsldppsritter annulleras av anldgg-
ningens verksamhetsutévare. For projekt som indirekt minskar utslappen
frén en anldggning far utsldppsminskningsenheter utfirdas om samma
antal utslappsritter annulleras i det nationella registret.

Anvdndning av tillgodohavanden fran projektverksamheter i EU:s
handelssystem

Foljande overvdganden redovisas i friga om anvidndningen av utslapps-
minskningsenheter och certifierade utslappsminskningar.
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— I foreskrifter regleras mojligheten for verksamhetsutévare att Gver-
lamna utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar
i stdllet for utsldppsritter for att fullgora sina skyldigheter i handels-
systemet. Vissa kvantitativa och kvalitativa begrédnsningar anges for
anvidndningen av sddana tillgodohavanden. I foreskrifterna anges ocksa
att certifierade utsldppsminskningar far anvindas for att fullgora skyldig-
heter i handelssystemet redan under perioden 2005-2007 medan ut-
slappsminskningsenheter far anvidndas forst under perioden 2008-2012.

— En indikativ bedomning for ndrvarande ar att de foretag som deltar 1
handelssystemet bor tillatas att anvénda utsldppsminskningsenheter och
certifierade utsldppsminskningar upp till en nivd som motsvarar cirka
1020 procent av total tilldelning av utsldppsritter for perioden 2008—
2012. En volymbegrinsning av denna storleksordning beddms vara
forenlig med bestdmmelser om s.k. supplementaritet i Kyotoprotokollet
och tillgodoser samtidigt forvantningar pa projekt hos utvecklingsldander
respektive linder med ekonomier i omvandling. Beslut om den kvantita-
tiva begrdnsningen i andra medlemsstater och deras totala planerade
anvidndning av de projektbaserade mekanismerna bor beaktas vid fast-
stdllandet av nivén i Sverige. Bedomningen ovan skall ses som utfallet av
ett rdkneexempel och det slutliga forslaget till begréansning tillsammans
med den sammanlagda tilldelningen av utslédppsritter kommer att anges 1
den nationella fordelningsplan som 6verldmnas till kommissionen senast
den 30 juni 2006.

— I foreskrifter regleras att det inte ar tillatet att i handelssystemet
anvinda tillgodohavanden frén projekt som avser upptag av koldioxid
genom markanvindning och skogsbruk.

— I foreskrifter regleras att det till och med ar 2012 inte 4r tillatet att i
handelssystemet anvinda tillgodohavanden fran kdrnkraftsprojekt.

Ovrigt
Det far ndrmare overvigas i vilken utstrickning projektmyndigheten

skall fa ta ut avgifter for provning av ansokningar om godkdnnande av
projektverksamhet.
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Sammanfattning av promemorian Vissa lagdndringar
avseende handeln med utsldppsritter

I promemorian behandlas nagra fragor som ror lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsritter och lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter. Vissa lagindringar foreslds som syftar till att
lagstiftningen i dessa delar skall fungera pé ett tillfredsstdllande sdtt infor
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008—2012.

Andringar i lagen om handel med utsléippsriitter

I promemorian redovisas foljande forslag till &ndringar i lagen om handel
med utsléppsritter.

— Bestdmmelsen i 2 kap. 1 §, som inkluderar smé forbranningsanliagg-
ningar i handelssystemet, bor tas bort. En motsvarande bestdammelse kan
1 stédllet med stod av bemyndigandet i 2 kap. 2 § inforas 1 forordningen
om handel med utsldppsritter.

— Det bor 1 enlighet med vad handelsdirektivet anger inte vara mdjligt
att undanta anldggningar frdn handelssystemet frdn och med perioden
2008-2012.

— Det bor inforas en bestimmelse enligt vilken ladnsstyrelsen far for-
ordna att ett tillstdnd far tas i ansprak dven om beslutet inte har vunnit
laga kraft.

— Enligt 2 kap. 6 § andra stycket far ett tillstind avse en del av en
anlidggning. Bestdammelsen bor 1 fortsdttningen endast avse det fallet att
det finns flera verksamhetsutdvare vid en anldggning.

— Ett nytt tillstind bor 1 enlighet med vad handelsdirektivet anger
meddelas ndr en ny verksamhetsutdvare anmils till tillstdndsmyndig-
heten. Det bor i regel vara en enkel atgérd for tillstindsmyndigheten.

— En verksamhetsutdvare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan enligt
3 kap. 4 § tredje stycket fa en tilldelning av utslédppsritter som é&r
beroende av att ett sddant tillstind meddelas senare. Detta bor infor
handelsperioden 2008-2012 inte vara mdjligt for de anldggningar som
omfattats av handeln under perioden 2005-2007. Skulle anldggningar
som 1 dag inte omfattas av handelssystemet inkluderas i systemet frdn
och med perioden 2008-2012, far det dvervdgas om bestimmelsen skall
fortsdtta att gélla for de nya anldggningarna.

— Bestdmmelsen i 4 kap. 9 § 2 bor justeras sa att kontoféringsmyndig-
heten dven skall avsla en ansdkan om registrering, om registreringen inte
godkédnns darfor att den inte dr forenlig med registreringar i klimat-
konventionens centrala register.

— Det kan intrdffa att en verksamhetsutdvare inte ger in en verifierad
rapport om utsldppen av koldioxid, exempelvis om den kontrollér som
skall verifiera utsldppen finner att underlaget i rapporten &r alltfor
bristfilligt for en verifiering. Det bor 1 en sddan situation vara mojligt for
tillsynsmyndigheten att bestimma hur stora utsldppen skall anses ha varit
under det gangna aret. Tillsynsmyndigheten bor i ett sadant fall ta fram
ett forslag till beslut och dar ange en siffra for utsldappen, som verksam-
hetsutévaren far mojlighet att yttra sig 6ver. Tillsynsmyndighetens beslut
om hur stora utsldppen av koldioxid skall anses ha varit bor kunna
overklagas.

Prop. 2005/06:184

Bilaga 5

145



— Kontof6éringsmyndighetens beslut att avsla en ansokan om registre-
ring enligt 4 kap. 9 § bor kunna 6verklagas.

Andringar i lagen om sjclvdeklarationer och kontrolluppgifter

I promemorian redovisas dven forslag till ett par dndringar i lagen om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter. En mindre dndring foreslas av
bestdimmelsen enligt vilken Statens energimyndighet skall ldmna
kontrolluppgift om avyttring av utsldppsrétter. Sddan uppgift skall
lamnas 1 frdga om béde antalet avyttrade utsldppsritter och forsédljnings-
priset. I syfte att nd dverensstimmelse med EU:s registerforordning bor
uppgiftsskyldigheten i fortsédttningen inte avse forsdljningspriset.

Den andra dndringen som foreslas i lagen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter innebér att kontrolluppgifter om innehav och avyttring i
fortsédttningen dven skall ldmnas 1 frdga om utsldppsminskningsenheter
och certifierade utslippsminskningar. Detta dr tvd enheter som i likhet
med utsléppsritter representerar tillgodohavanden for utslédpp av véxthus-
gaser. Forslaget dr en foljd av att innehav och avyttring av dessa enheter,
1 likhet med vad som géller for utslappsritter, bor beskattas.

Sakrdttsliga verkningar

Slutligen diskuteras 1 promemorian frigan om det bor inforas regler om
de sakrittsliga verkningarna av registreringar och pantsittning av
utslédppsratter. Detta foreslas emellertid inte, bl.a. med hadnsyn till att
behovet av en séddan reglering forefaller vara litet.

Prop. 2005/06:184

Bilaga 5

146



Sammanfattning av Statens energimyndighets gri‘l’fé angS/ 06:184
rapporter om riktmérken for tilldelning av

utsldppsritter

Riktmérken som bas for tilldelningen av utsldppsriitter i energisektorn

Overgripande

—En nationell riktmirkesprincip for tilldelning av utsldppsritter i
energisektorn bor utarbetas i avvaktan pd en harmoniserad tilldelnings-
princip inom EU. Utgangspunkten &r att sddana tilldelningsprinciper
skall vara enkla och forutsdgbara samt bidra till att systemet for handel
med utsldppsritter blir ett trovardigt langsiktigt instrument.

— Riktmaérken har 1 begridnsad omfattning tillimpats i1 fordelningsplaner
for perioden 2005-2007, 1 forsta hand med avseende pa nya deltagare.

— En brénsleoberoende riktmérkesprincip forordas. Skédlen dr bl.a. att
en brinsleberoende ansats skulle innebéra storre problem vid klassifice-
ring av anldggningar och att ett nationellt brénsleberoende riktmarkes-
system inte skulle skilja sig tillrackligt mycket fran det nuvarande ut-
slappsbaserade systemet. En briansleoberoende riktmarkesprincip bedéms
prelimindrt vara forenlig med direktivets kriterier for tilldelning av
utslappsritter.

— Storleken pé riktmarket for el som skall anvéndas for nya deltagare
bor bestdmmas s att det leder till en harmonisering mellan de nord-
europeiska landerna.

— Ett riktmérkessystem kan utformas utan att i féorhand veta vad den
sammanlagda tilldelningen till energisektorn blir. Eventuella skalfaktorer
kan tilldimpas 1 efterhand oberoende av storleken pa de riktméarken som
berdknas utifrdn nationella data.

Utformningen av riktmdrken

— Det finns i befintlig statistik forutsdttningar att berdkna nationella
bréansleoberoende riktmirken for el och viarme.

— Basen for riktmdrkena for de befintliga anldggningarna bor vara
produktion under senast mdjliga aktivitetsar. Separata riktmérken bor tas
fram for el och virme.

— For nya deltagare kan det finnas anledning att dvervédga riktmérken
med en kapacitetsbaserad fordelningsgrund.

— Det finns skal att i det fortsatta arbetet analysera i vilken utstrackning
industripannor bor omfattas av riktmarkesprincipen.

— Det finns skil att i det fortsatta arbetet analysera hur befintliga
kondensanldggningar skall behandlas inom ett system med riktmérken.

Briinsleoberoende riktmérken i energisektorn

— Ett brinsleoberoende riktmérkessystem forordas. Ett sddant system
har forutsédttningar att vara langsiktigt trovirdigt (i frdnvaro av en
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obligatorisk auktion). Det utgor ocksé ett enkelt, transparent och forut-
sdgbart system.

— De berdknade riktmérkena uppgér till 118 ton koldioxid per giga-
wattimme for virme och 337 ton koldioxid per gigawattimme for el. Det
ar hogre dn nuvarande riktmérken som anvénds till nya deltagare och
beror framfor allt pa att senare berdkningsgrundande ar (2000-2003) har
anvints. Andra skillnader &r att industripannor inte ingdr och att fler
anlidggningar tdcks in i denna riktmérkesberdkning.

— Givet samma totala tilldelning till befintliga anldggningar som under
nuvarande period innebdr de framrdknade riktmérkena att befintliga
fossilbaserade anldggningar far betydligt mindre utsldppsratter samtidigt
som gratis utsldppsratter delas ut till biobrdnslebaserad produktion.

— Tilldelningen till nya deltagare boér harmonisera med hur angrins-
ande linder kommer att behandla nya deltagare under perioden 2008—
2012. I konsekvensanalysen anvinds skalfaktorn 1,0 vid beskrivningen
av hur mycket som tilldelas nya deltagare.

— Det finns skal att skala ned tilldelningen till befintliga anlédggningar, i
forsta hand for att den sammanlagda tilldelningen inte skall bli storre &n
under perioden 2005-2007.

— Den brinsleoberoende riktmérkesprincipen bedéms inte paverka
vilka brinslen som kommer att anvindas vid befintliga anldggningar. Det
ar 1 stdllet marknadspriset pa utsldppsritterna och anldggningens egen
marginalkostnadskurva for utsldppsminskningar som avgor det.

— Tilldelningen bedoms ha en viss paverkan pé nya investeringar men
andra faktorer, sdsom brénslepriser, elpris, utslappsrittspris, elcertifikat-
pris, lokala investeringsforutsittningar samt marknadens avkastningskrav
bedoms ha storre betydelse.

— En forandring till ett brdnsleoberoende riktméarkessystem bedoms
inte paverka investeringarna inom ramen for elcertifikatsystemet i ndgon
storre omfattning.

— Tilldelningens frimsta betydelse for foretagen &r att det innebér ett
kapitaltillskott till verksamheten. Val av tilldelningsprincip &r dérfor
framfor allt en frdga om hur en given formdgenhet fordelas mellan olika
anlidggningstyper.

— For staten innebdr valet av tilldelningsprincip en signal till mark-
naden. Genom nuvarande tilldelningsprincip signaleras att anldggningar
som anvander fossila branslen behdver kompenseras for 6kade kostnader.
Med ett briansleoberoende riktmarkessystem signaleras att dven tidiga
atgirder bor belonas.
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Forteckningar 6ver remissinstanser

FlexMex2-utredningens betinkande Handla for béttre klimat — fran
inforande till utforande (SOU 2005:10)

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Svea hovritt (Miljoover-
domstolen), Stockholms tingsriatt (miljodomstolen), Véxjo tingsritt
(miljddomstolen), Vinersborgs tingsritt (miljddomstolen), Ostersunds
tingsritt (miljodomstolen), Umed tingsritt (miljodomstolen), Kammar-
ritten 1 Sundsvall, Linsritten i Norrbottens ldn, Justitickanslern, Dom-
stolsverket, Rikséklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Kommerskolle-
gium, Tullverket, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatte-
verket, Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Statistiska centralbyran,
Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén,
Lénsstyrelsen i Ostergétlands lidn, Linsstyrelsen i Skane ldn, Linssty-
relsen i Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i
Visternorrlands lén, Lénsstyrelsen 1 Visterbottens lén, Lénsstyrelsen 1
Norrbottens ldn, Vetenskapsradet, Stockholms universitet, Kungliga tek-
niska hogskolan i Stockholm, Uppsala universitet, Linképings universi-
tet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Umed universitet, Lulea
tekniska universitet, Handelshogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska
hogskola, Konsumentverket, Sveriges lantbruksuniversitet (Uppsala),
Naturvardsverket, Stiftelsen for institutet for vatten- och luftvardsforsk-
ning, Stockholm Environment Institute, Stiftelsen for miljostrategisk
forskning, Boverket, Forskningsridet for miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande, Banverket, Vigverket, Statens vdg- och transportforsk-
ningsinstitut, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens institut for kommu-
nikationsanalys, Konkurrensverket, Sveriges geologiska undersokning,
Skogsstyrelsen, Affdrsverket svenska kraftnit, Statens energimyndighet,
Verket for naringslivsutveckling, Verket for innovationssystem, Institutet
for tillvaxtpolitiska studier, Jernkontoret, Kungliga Vetenskapsakade-
mien (Beijerinstitutet for ekologisk ekonomi), Kungliga ingenjorsveten-
skapsakademin, Svenska Naturskyddsforeningen, Sveriges advokatsam-
fund, Internationella handelskammarens svenska nationalkommitté,
Svenskt Niringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi, Svensk
Fjarrvdirme AB, Svenska Petroleum Institutet, Tjdnstemé&nnens Central-
organisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Naringslivets regelndimnd, Bil Sweden, Cementa AB,
Fackforeningsrorelsens institut for ekonomisk forskning, Féltbiologerna,
Foreningen Auktoriserade Revisorer, Foreningen for gruvor, mineral-
och metallproducenter, Foretagarforbundet, Foretagarnas Riksorganisa-
tion, Greenpeace, Handelns utredningsinstitut, HSB Riksférbund, Hyres-
gésternas Riksforbund, Industrins utredningsinstitut, Internationella for-
surningssekretariatet, Luossavaara-Kirunavaara AB, Miljobalkskom-
mittén, Milj6forbundet Jordens Vénner, Pilkington Floatgas AB, Plast-
och Kemiforetagen, Skandinaviska Raffinaderier AB Scanraff, Skogen
och Kemin Gruvorna och Stélet, Skogsindustrierna, Skogsdgarnas Riks-
forbund, SSAB, Svensk Elbrukarforening, Svenska Bioenergiféreningen,
Svenska Gasforeningen, Svenska Gjuteriféreningen, Svenska Kalkfore-
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ningen, Svenska Kolinstitutet, Svenska Solenergiféreningen, Svenska
Torvproducentforeningen, Svenska Tradbrinsleféreningen, Svenska
Akeriforbundet, Svenskt Aluminium, Sveriges Energiforeningars Riks-
organisation, Sveriges Forsdkringsforbund, Vindkraftsleverantérerna 1
Sverige, Sagverkens Riksforbund, Teknikforetagen, Transportindustri-
forbundet, Trd- och mdbelindustriférbundet, Villadgarnas Riksforbund,
Vindkraftens Investerare och Projektorer, Volvo AB, VPC AB, Virlds-
naturfonden.

Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport Handel
med utslidppsritter, erfarenheter for inforande av EU:s
handelssystem

Samma remissinstanser som for SOU 2005:10 med tilldigg av Sveriges
lantbruksuniversitet (Umed) och Sveriges Kommuner och Landsting.

Departementspromemorian De projektbaserade mekanismerna
enligt Kyotoprotokollet och linkdirektivet (Ds 2005:19)

Samma remissinstanser som for SOU 2005:10 med tilldgg av Sveriges
lantbruksuniversitet (Umed), Sveriges Kommuner och Landsting samt
Kungliga skogs- och lantbruksakademien.

Promemorian Vissa lagiindringar avseende handel med
utslippsriitter

Samma remissinstanser som for SOU 2005:10 utom Pilkington Floatgas
AB och Miljobalkskommittén, med tilligg av Sveriges lantbruks-
universitet (Umed) och Sveriges Kommuner och Landsting.

Statens energimyndighets rapporter om riktmiirken for tilldelning
av utslidppsriitter

Samma remissinstanser som for SOU 2005:10 med tilldgg av Sveriges
lantbruksuniversitet (Umed) och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:1199) om handel med
utslappsritter

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsritter

dels att 3 kap. 2 § skall upphora att gélla,

dels att punkt 2 i ikrafttrddande- och Overgéngsbestimmelserna skall
upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. 1 § skall betecknas 3 kap. 2 §,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1, 2, 5, 6, 9 och 10 §§, den nya 3 kap.
2§, 3 kap. 3,4 och 6 §§, 4 kap. 1-3, 9, 12 och 14-16 §§, 6 kap. 1-4 §§,
8 kap. 1 och 8 §§, 9 kap. 1-3 §§ samt rubriken till 4 kap. skall ha fol-
jande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 3 kap. 1 § skall sédttas ndrmast
fore den nya 3 kap. 2 §,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 3 §, 3 kap. 1 §,
S kap. 2 a § och 8 kap. 5 a §, samt ndrmast fore 3 kap. 1 § en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att det 1 6vergangsbestimmelserna till lagen skall inforas en ny
punkt, 4, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Genom lagen regleras forutsétt-
ningarna for handel med ritt att
slappa ut koldioxid (utslapps-
ratter). Lagen innehéaller bestim-
melser om tillstand till utsldpp av
koldioxid samt om tilldelning,
registrering och redovisning av
utslappsritter.

Genom lagen regleras fOrutsétt-
ningarna for handel med ritt att
slippa ut koldioxid (utsldapps-
ritter). Lagen innehéller bestdm-
melser om tillstand till utslapp av
koldioxid, om tilldelning, registre-
ring och redovisning av utslépps-
ritter samt om registrering och an-
vandning av andra tillgodohavan-
den for utsldpp av vixthusgaser.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om #dndring av radets direktiv
96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087), dndrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/101/EG (EUT L 338, 13.11.2004, s. 18, Celex
32004L0101).
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28
I denna lag forstds med
anldggning: en fast teknisk enhet dér det bedrivs en eller flera verksam-
heter som ger upphov till utsldpp som kréver tillstdnd enligt denna lag,
inklusive all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt
sett dr knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan

paverka utslédpp och fororeningar,

handelsdirektivet: Europaparla-
mentets och radets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen och om &ndring
av radets direktiv 96/61/EG,

handelsdirektivet:  Europaparla-
mentets och  radets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for véixthusgaser
inom gemenskapen och om dndring
av radets direktiv 96/61/EG’, dndrat
genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/101/EG’,

utsldpp av koldioxid: frigorande 1 atmosfiren av koldioxid frén kéllor

beldgna inom en anldggning,

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anldggning eller som pé annat sétt har rétt att
fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anldggning-

ens tekniska drift,

handelsperiod: trearsperioden ar
2005-2007 och feméarsperioder med
start forsta gdngen &r 2008.

handelsperiod: trearsperioden ar
2005-2007 och femarsperioder med
start forsta gdngen &r 2008,

Kyotoprotokollet: Kyotoprotokol-
let till Forenta nationernas ram-
konvention om klimatfordndringar,

tilldelad utsldppsenhet: en enhet
utfdrdad i enlighet med artikel 7.3
i Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG av den
11 februari 2004 om en mekanism
for overvakning av utsldpp av
véxthusgaser inom gemenskapen
och for genomforande av Kyoto-
protokollef’,

sdnkkredit: en enhet utfirdad i
enlighet med artikel 3 i Kyoto-
protokollet,

utsldppsminskningsenhet: en enhet
utfardad till foljd av en projekt-
verksamhet som avser gemensamt
genomforande enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet,

*EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
*EUT L 338, 13.11.2004, s. 18 (Celex 32004L0101).
*EUT L 49, 19.2.2004, s. 1 (Celex 32004D0280).
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Foreslagen lydelse

certifierad utsldppsminskning: en
enhet utfdardad till folijd av en
projektverksamhet som avser meka-
nismen for ren utveckling enligt
artikel 12 i Kyotoprotokollet,

kyvotoenhet: en tilldelad utsldpps-
enhet, sdnkkredit, utslippsminsk-
ningsenhet eller certifierad utsldpps-
minskning,

registerforordningen: kommissio-
nens forordning (EG) nr 2216/2004
av den 21 december 2004, om ett
standardiserat och skyddat register-
system i enlighet med FEuropa-
parlamentets och radets direktiv
2003/87/EG  och Europaparla-
mentets och radets beslut nr
280/2004/EG’.

39

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. forutsdittningar for deltagande
i projektverksamhet for att minska
eller begrdnsa utsldppen av vdixt-
husgaser enligt mekanismerna for
gemensamt genomforande och ren
utveckling i Kyotoprotokollet,

2. utfdrdande av utsldppsminsk-
ningsenheter, och

3. anvdndning av tillgodohavan-
den fran sadan projektverksamhet
ndr verksamhetsutovare redovisar
utsldppsriditter.

Fragor om deltagande i projekt-
verksamhet enligt forsta stycket I
provas av den myndighet som rege-
ringen bestimmer (projektmyndig-
heten).

2 kap.

1§

Utsldapp av koldioxid far inte ske utan tillstdind enligt denna lag, om

utslédppet sker fran

>EUT L 386, 29.12.2004, s. 1 (Celex 32004R2216).
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1. forbranningsanldggning med
en installerad tillford effekt pa mer
dn 20 megawatt eller anldggning
som dr ansluten till ett fjdrrvirme-
ndt med en total installerad till-
ford effekt over 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

Foreslagen lydelse

1. forbranningsanldggning,

4. anldggning for produktion eller bearbetning av jairnmetaller,

5. anldggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn
eller andra typer av ugnar, produktion av glas samt tillverkning av
keramiska produkter genom brénning, samt

6. anldggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Anldggningar enligt forsta stycket
2—-6 omfattas av tillstandsplikten
om de Overskrider kapacitets-
grinserna enligt foreskrifter som
meddelats enligt denna lag eller
med stod av 2kap. lagen
(2004:656) om utsldpp av koldioxid.

Forsta stycket géller inte anldggning eller del av anldggning som
anvidnds endast for forskning eller utveckling samt provning av nya
produkter eller nya processer. Det giéller inte heller anldggning for
hantering av farligt avfall eller hushallsavfall.

2§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att dven
anldggningar med ldgre kapacitet
dn vad som foljer av 1 § skall om-
fattas av tillstandsplikten, om sa-
dana foreskrifter dr forenliga med
handelsdirektivet.

Regeringen far meddela foreskrifter
om att anldggningar enligt 1 § forsta
stycket inte omfattas av tillstands-
plikten pa grund av att de under-
skrider vissa kapacitetsgrdnser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om att produktionskapaciteten skall ridknas samman nér
samma verksamhetsutovare utdvar flera verksamheter inom samma
sektor och inom samma anldggning eller pa en och samma plats.

Regeringen far i det enskilda
fallet ge dispens fran tillstands-
plikt enligt 1§, om Europeiska
kommissionen har medgett ett
tillfdalligt undantag enligt artikel
27 i handelsdirektivet.
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5§
Tillstand till utslapp av koldioxid skall 1dmnas, om det for anldggningen
finns erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller &ldre miljolagstiftning,
samt om verksamhetsutovaren bedéms kunna 6vervaka och rapportera
verksamhetens utsldpp av koldioxid pa ett tillforlitligt sétt.

Om det finns skdl till det, far
tillstandsmyndigheten forordna att
ett tillstand till utsldpp av kol-
dioxid far tas i ansprak dven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.

63§

Ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid far omfatta en eller flera anldgg-
ningar pd samma plats om anléggningarna drivs av samma verksamhets-

utovare.
Ett tillstand far avse en del av
en anldggning.

Tillstdndsmyndigheten skall préva
om en fordndring eller utvidgning
av anldggningen eller verksam-
heten eller om ett byte av verksam-
hetsutdvare gor det nodvéndigt att
forena tillstdndet med dndrade eller
nya villkor om 6vervakning och
rapportering. Om myndigheten
finner att dndrade eller nya villkor
behovs och de forutsédttningar som
anges 1 5§ dr uppfyllda, skall
myndigheten ersdtta det tidigare
tillstandet med ett nytt tillstand.

Om flera verksamhetsutévare
bedriver verksamhet pa en anldgg-
ning, far ett tillstand avse en verk-
samhetsutovares del av anldgg-
ningen.

Tillstdndsmyndigheten skall prova
om en fordndring eller utvidgning
av anldggningen eller verksam-
heten gor det nédviandigt att forena
tillstandet med dndrade eller nya
villkor om Overvakning och rap-
portering. Om myndigheten finner
att dndrade eller nya villkor be-
hovs och de forutsdttningar som
anges 1 5§ dr uppfyllda, skall
myndigheten /dmna ett nytt till-
stand.

Om en ny verksamhetsutovare
anmdls enligt 8 § andra stycket
och de forutscittningar som anges i
5§ dr upppyllda, skall tillstands-
myndigheten ldmna ett nytt till-
stand.
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Foreslagen lydelse

10§
Tillstindsmyndigheten féar aterkalla ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid

om

1. ett villkor som tillstindet dr forenat med inte har foljts och av-

vikelsen &r av allvarlig art,

2. en verksamhetsutovare i1 annat fall allvarligt asidosdtter vad som
foreskrivs om rapportering eller overlamnande av utsléppsritter,

3. erforderliga tillstind enligt
miljobalken eller dldre miljolag-
stiftning saknas, eller om

4. en ny verksamhetsutovare inte
uppfyller de krav som foljer av 5 §
eller foreskrifter som meddelats
med stod av denna lag.

3. erforderliga tillstdnd enligt
miljobalken eller dldre miljolag-
stiftning saknas, eller

4. ett nytt tillstand ersditter det
tillstand som aterkallas.

3 kap.

1§

Regeringen skall infor varje han-
delsperiod i enlighet med principer
som riksdagen faststdller och med
beaktande av  handelsdirektivet
uppritta en nationell fordelnings-
plan 6ver det sammanlagda antal
utsldppsritter som avses bli forde-
lade for perioden. Férdelnings-
planen skall dven innehalla upp-
gifter om hur regeringen bedomer
att utslappsritterna skall fordelas.

38

Den av regeringen enligt 1 § upp-
rdttade  fordelningsplanen  skall
offentliggoras och anmdlas till

Ansokan om tilldelning av
utslippsrditter

I's

Den som avser att driva en till-
standspliktig verksamhet under en
handelsperiod far ansoka om till-

delning av utsldppsrditter for den
perioden.

29

Regeringen skall infér varje han-
delsperiod uppritta en nationell
fordelningsplan med uppgifter om

1. det sammanlagda antal ut-
sléappsritter som avses bli fordela-
de for perioden,

2. hur utsldppsrétterna skall for-
delas, och

3. det hogsta antal utsldppsminsk-
ningsenheter och certifierade ut-
slappsminskningar som verksam-
hetsutovare far dverldmna vid redo-

visning av utsldppsrdtter enligt
6 kap. 1 §.

Regeringen skall offentliggora

fordelningsplanen och senast arton

manader fore handelsperiodens
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kommissionen senast arton manader
fore handelsperiodens borjan.

Regeringen skall senast tolv
manader fore handelsperiodens
borjan, pa grundval av den av
Europeiska kommissionen grans-
kade nationella fordelningsplanen,
faststdlla det sammanlagda antal
utslédppsratter som kommer att for-
delas for perioden.

Foreslagen lydelse

borjan anmdla den till Europeiska
kommissionen.

Efter att Europeiska kommissio-
nen har granskat fordelningspla-
nen skall regeringen senast tolv
ménader fore handelsperiodens
borjan faststilla

I. det sammanlagda antal ut-
slappsritter som kommer att for-
delas for perioden, och

2. det hogsta antal utsldpps-
minskningsenheter ~ och  certi-
fierade utsldppsminskningar som
verksamhetsutovare far overlimna
vid redovisning av utsldppsrditter
enligt 6 kap. 1 §.

43

Utsldpp av koldioxid som gors med stod av tillstind enligt denna lag
skall tackas av sddana utsldppsritter som avses i detta kapitel.

En verksamhetsutovare som har
tillstdnd till utsldpp enligt 2 kap.
skall efter ansokan utan betalning
tilldelas Gverlatbara utsléappsritter
for den eller de anldggningar som
omfattas av tillstdndet.

En verksamhetsutovare som har
tillstdnd till utsldpp enligt 2 kap.
och som har ansokt om tilldelning
skall tilldelas overlatbara utslapps-
ritter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstdndet.

En verksamhetsutovare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan fa en
tilldelning av utsléppsrétter som &r beroende av att ett sddant tillstdnd

meddelas.

Om verksamhetsutdvaren har fler dn en anldggning, skall tilldelning
goras for var och en av anldggningarna.

Regeringen skall meddela fore-
skrifter om tilldelning av utslapps-
ratter, grundade pa den nationella
fordelningsplan som avses i 3 kap.
3 § andra stycket.

63§

Regeringen skall meddela fore-
skrifter om tilldelning av utslépps-
rétter.

4 kap.

Registrering av utsliippsritter

Bestdmmelser om kontoforing av
utslédppsrétter i ett utsldppsratts-
register finns i Europeiska kom-

Registrering av utsléippsritter
och kyotoenheter

1§

Bestimmelser om kontoforing av
utsléppsritter och kyotoenheter i
ett utsldppsrittsregister finns i
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missionens forordning 000/2004,
av den dd/mm/2004, om eftt stan-
dardiserat och sdkert system av
register i enlighet med handels-
direktivet.

Foreslagen lydelse

registerforordningen.

Ett anldggningsregister skall upprittas over de verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt denna lag.

Utsldppsrittsregistret och anlidggningsregistret skall foras av den
myndighet som regeringen bestimmer (kontoféringsmyndigheten).

Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument skall inte
tillampas pé kontoforing av utsldppsrétter.

28

En utslappsritt dr giltig enbart under den handelsperiod for vilken den &r

utfirdad.

I artikel 61 i registerforord-
ningen finns bestimmelser om
sparande av utsldppsrditter utfdr-

dade for perioden 2008—2012 och
pafoljande handelsperioder.

38

Utsldppsritter som tilldelats for befintliga anldggningar skall utfidrdas

med lika antal for vart och ett av de &r som handelsperioden omfattar.
Utslappsrétter skall utfirdas till nya deltagare i handelssystemet den

28 februari varje ar med start kalenderaret efter det &r som anldggningen

tagits i drift.

Utsléappsritter skall utfardas for
varje ar 1 handelsperioden. Utslapps-
riatter far dock inte utfirdas om
tillstdnd till utsldpp av koldioxid
aterlamnats eller dterkallats enligt
2 kap. 10 §.

Utslappsritter skall utfirdas for
varje ar 1 handelsperioden. Utslapps-
ratter far dock inte utfirdas om
tillstdnd till utslapp av koldioxid
aterlamnats eller aterkallats enligt
2 kap. 10 § 1, 2 eller 3.

98§

Kontoféringsmyndigheten skall avsla en ans6kan om registrering
1. om den registrering som ansokan avser inte dr forenlig med en
befintlig registrering enligt 11 eller 12 §,

2.om den registrering som an-
sokan avser inte godkdnns darfor
att den inte 4r forenlig med befint-
liga registreringar i Europeiska
kommissionens centrala register.

2.om den registrering som an-
sokan avser inte godkdnns darfor
att den inte dr forenlig med befint-
liga registreringar i Europeiska
kommissionens centrala register
eller det centrala registret for For-
enta nationernas ramkonvention
om klimatfordndringar.
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Foreslagen lydelse

12§

Underrittas  kontoféringsmyndig-
heten om att en utsldppsrétt har
utmaitts, belagts med kvarstad eller
blivit foremal for betalnings-
sakring skall en anteckning om
detta goras pa det konto dir ut-
sléppsritten finns registrerad.

Underrittas kontoféringsmyndig-
heten om att en utsléppsrétt eller
kyotoenhet har utmitts, belagts
med kvarstad eller blivit foremaél
for Dbetalningssdkring skall en
anteckning om detta goras pd det
konto dir utsldppsritten eller
kyotoenheten finns registrerad.

14§

En kontoinnehavare skall, med de
begridnsningar som framgir av
registreringar pd kontot, anses ha
ratt att forfoga over de utslidpps-
ratter som finns registrerade pa
innehavarens konto.

En kontoinnehavare skall, med de
begridnsningar som framgir av
registreringar pd kontot, anses ha
ritt att forfoga Over de utslédpps-
ritter och kyotoenheter som finns
registrerade pa innehavarens konto.

15§

Om inget annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tilldmpas per-
sonuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utslédppsratter i ut-
sldppsrittsregistret.

Om inget annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tilldmpas per-
sonuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontof6ring av utsldppsritter och
kyotoenheter i utsldppsrittsregistret.

Kontoforingsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors 1 ut-

slappsrattsregistret.

16 §

I frdga om personuppgifter skall
registret ha till dndamal att till-
handahéilla uppgifter for

1. verksamhet som staten eller
en kommun ansvarar for enligt lag
eller annan forfattning och

a) som avser utsldppsritter som
registreras i utsldppsrittsregistret,

b) som for att kunna fullgéras
forutsitter tillgdng till information
om utsldppsritter, eller

c)som avser fullgérande av
underréttelseskyldighet,

2. omsiéttning av utsldppsritter,
samt

3. affarsverksamhet, kreditgivning

I frdga om personuppgifter skall
registret ha till dndamal att till-
handahélla uppgifter for

1. verksamhet som staten eller
en kommun ansvarar for enligt lag
eller annan forfattning och

a) som avser utsldppsritter eller
kyotoenheter som registreras i
utsléappsrittsregistret,

b) som for att kunna fullgoras
forutsitter tillgdng till information
om utslédppsritter eller kyoto-
enheter, eller

c)som avser fullgérande av
underrittelseskyldighet,

2. omsittning av utsldppsritter
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eller annan allmén eller enskild
verksamhet dédr information om ut-
slappsrétter utgér underlag for
provningar eller beslut.

Foreslagen lydelse

eller kyotoenheter, samt

3. afférsverksamhet, kreditgivning
eller annan allmin eller enskild
verksamhet dér information om ut-
slappsritter  eller  kyotoenheter
utgor underlag for provningar eller
beslut.

S kap.

2al

Om en verksamhetsutévare inte
har gett in en verifierad rapport
enligt 1§, far tillsynsmyndigheten
besluta hur stora utsldppen av
koldioxid skall anses ha varit under
det ndrmast foregaende kalender-
aret. Beslutet skall grundas pa en
uppskattning av vad som framstar
som skdligt. Beslutet far meddelas
tidigast den 1 maj aret efter det
kalenderar som uppskattningen
avser.

Tillsynsmyndigheten skall innan
den beslutar ge verksamhetsut-
ovaren tillfdlle att yttra sig over ett
forslag till beslut.

6 kap.

1§

En verksamhetsutévare skall for varje anldggning senast den 30 april till
kontoforingsmyndigheten dverldimna det antal utsldppsrétter som mot-
svarar de sammanlagda utsldppen frén anldggningen under ndrmast fore-

giende kalenderar.

Om en verifierad rapport enligt
Skap. 1§ inte har getts in innan
ett beslut av tillsynsmyndigheten
enligt 5kap. 2ayg forsta stycket
har vunnit laga kraft, skall antalet
utslappsrdtter motsvara de sam-
manlagda utsldppen enligt detta
beslut.

Utsldppsritter som utfdrdats av en behorig myndighet 1 en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen fir anvindas for att fullgora en
verksamhetsutovares skyldighet enligt forsta stycket.
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En utsléppsritt skall annulleras

Foreslagen lydelse

1. ndr den O6verldamnats for att uppfylla skyldigheten i 1 § forsta stycket,
2. nédr den inte ldngre dr giltig pd grund av att handelsperioden som den

har utfédrdats for 16pt ut, eller

3. nédr innehavaren av en utslédppsrétt begér att den skall annulleras.

En utsldppsrétt far inte annulleras
for att fullgora skyldigheten enligt
1 § forsta stycket eller pd inne-
havarens egen begdran enligt 2 §
forsta stycket 3, om utsldppsritten
har utmitts, belagts med kvarstad
eller blivit foremal for betalnings-
sakring.

Kontoforingsmyndigheten skall se
till att en verksamhetsutévare, som
under ett visst dr inte har uppfyllt
sin skyldighet enligt 5 kap. 1 § att
lamna en verifierad rapport betréf-
fande sina utsldpp fran foregaende
ar inte kan overlata utsldppsratter
frén sitt konto s& ldnge en verifi-
erad rapport inte foreligger.

Bestdmmelser om annullering av
kyotoenheter finns i artiklarna 58,
59 och 62 i registerforordningen.

En utsléppsritt fir inte annulleras
for att fullgora skyldigheten enligt
1 § forsta stycket eller pd inne-
havarens egen begiran enligt 2 §
forsta stycket 3, om utsldppsritten
har utmdtts, belagts med kvarstad
eller blivit foremal for betalnings-
sdkring. Motsvarande gdller vid
annullering av en kyotoenhet en-
ligt registerforordningen.

Kontoforingsmyndigheten skall se
till att en verksamhetsutovare, som
under ett visst ar inte har uppfyllt
sin skyldighet enligt 5 kap. 1 § att
lamna en verifierad rapport betraf-
fande utsldppen under det forega-
ende aret inte kan 6verlata utslapps-
ritter fran sitt konto si ldnge det
inte finns en verifierad rapport
eller ett lagakraftvunnet beslut
enligt 5 kap. 2 a § forsta stycket.

8 kap.

Till boter eller fingelse 1 hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

1. driver verksamhet som medf6r utslapp av koldioxid utan att inneha

erforderligt tillstdnd enligt denna lag,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift 1 en ansékan om tillstdnd
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstind meddelas pa fel-

aktiga grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap. 1 §,
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Nuvarande lydelse

4. underlater att géra anmdilan i
de fall anmélningsskyldighet fore-
ligger enligt 2 kap. 8, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart
vilseledande uppgift i en anstkan
om tilldelning av utsldppsritter en-
ligt 3kap. 4§ och dirigenom
skulle kunna foranleda att ett for
stort antal utsldppsritter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 6 § provas av tillsynsmyndig-
heten.

Foreslagen lydelse

4. underlater att géra anmdilan i
de fall anmélningsskyldighet fore-
ligger enligt 2 kap. 8 g, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart
vilseledande uppgift i en ansdkan
om tilldelning av utsldppsritter
enligt 3 kap. / § och ddrigenom
skulle kunna foranleda att ett for
stort antal utsldppsritter tilldelas.

Sags

En verksamhetsutovare som inte
senast den 31 mars har gett in en
verifierad rapport enligt 5 kap. 1 §
skall, om det inte dr uppenbart
oskdligt, betala en avgift pa
20 000 kronor till staten.

8§

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 5 a eller 6 § provas av tillsyns-
myndigheten.

9 kap.

Beslut av tillstindsmyndigheten
om tillstdnd enligt 2 kap. far over-
klagas hos miljodomstolen. 7 23 kap.
1 § miljobalken finns bestdmmel-
ser om overklagande av miljédom-
stolens domar och beslut.

Beslut om tilldelning av utsldpps-
ritter enligt 3 kap., beslut enligt
4 kap. 4§, begidran som forenats
med vite enligt 7 kap. 2§, fore-
liggande som fOrenats med vite
enligt 7 kap. 3§, samt beslut om
offentliggérande av verksamhets-
utovares namn enligt 8 kap. 5§
eller om avgift enligt 8 kap. 6 § far
overklagas hos allmdin forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

1§

Beslut av tillstdindsmyndigheten
om tillstdnd enligt 2 kap. far 6ver-
klagas hos miljodomstolen. Be-
stammelser om overklagande av
miljodomstolens domar och beslut
finns i 23 kap. 1 § miljobalken.

28

Beslut om tilldelning av utslépps-
ritter enligt 3 kap., beslut enligt
4 kap. 4 §, beslut enligt 5 kap. 2 a §,
begédran som forenats med vite en-
ligt 7 kap. 2 §, foreldggande som
forenats med vite enligt 7 kap. 3 §,
beslut om offentliggérande av
verksamhetsutovares namn enligt
8kap. 5§ samt beslut om avgift
enligt 8 kap. 5 a eller 6 §, far Gver-
klagas hos miljodomstolen. Bestdim-
melser om overklagande av miljo-
domstolens domar och beslut finns

i 23 kap. 1 § miljobalken.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Kontoforingsmyndighetens beslut ~ Kontoféringsmyndighetens beslut
enligt 4 kap. 7, 8 eller 20§ far enligt 4 kap. 7, 8 eller 20 § far
overklagas hos allmdn forvaltnings-  Overklagas hos miljodomstolen.
domstol. Bestdmmelser om overklagande av
Provningstillstand ~ krdvs — vid — miljodomstolens domar och beslut
overklagande till kammarrditten. finns i 23 kap. 1 § miljobalken.

4. Tillstand, villkor, dispenser,
foreldgganden och ovriga beslut
som har meddelats enligt lagen
(2004:656) om utsldpp av kol-
dioxid eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av den lagen
skall anses meddelade enligt mot-
svarande bestdmmelser i denna
lag eller foreskrifter meddelade
med stod av denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2006.

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 2 § tredje stycket i dess lydelse fore den
I juni 2006 skall gilla i frdga om dispens fran tillstdndsplikten under
handelsperioden 2005-2007.

3. Bestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket i dess tidigare lydelse skall
tillimpas om en verksamhetsutdvare senast den 31 maj 2006 ansoker om
tillstdnd enligt 2 kap. 4 § eller om en verksamhetsutdvare senast den
31 december 2007 anmiler en fordndring av en anldggning enligt 2 kap.
8 § och ett nytt tillstind behovs for samma del av anldggningen som i ett
tidigare tillstand.

4. Bestammelsen i 3 kap. 4 § i dess tidigare lydelse géller i friga om
tilldelning till en tillstandspliktig anldggning f6r handelsperioden 2005—
2007.

5. Bestammelserna i 5 kap. 2 a § och 6 kap. 1 § andra stycket tillimpas
forsta gdngen for den rapport som skall lamnas senast den 31 mars 2006.
Bestdimmelserna 1 8 kap. 5 a § tillimpas forsta gdngen for den rapport
som skall 1dmnas senast den 31 mars 2007.

6. Aldre bestimmelser om 6verklagande och prévningstillstdnd giller
for domar och beslut som har meddelats fore den 1 juni 2006 eller som
en allman forvaltningsdomstol meddelar efter den 31 maj 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 14 och 15 §§ samt rubriken nérmast
fore 11 kap. 14 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 Kap.

Utsliippsriitter Utslippsriitter, utslippsminsk-
ningsenheter och certifierade
utslippsminskningar

14 §°

Kontrolluppgift skall ldmnas om  Kontrolluppgift skall ldmnas om

innehav av utsléppsritter. innehav av utsléppsritter, utsldapps-
minskningsenheter och certifierade
utslappsminskningar.

Kontrolluppgift skall ldmnas for fysiska personer och doédsbon av
Statens energimyndighet.

I kontrolluppgiften skall uppgift I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet innehavda ut- ldmnas om antalet innehavda ut-
sléppsrétter vid arets utgang. sléppsrétter, utsldppsminsknings-

enheter och certifierade utsldpps-
minskningar vid érets utgang.

15§’
Kontrolluppgift skall 1ldmnas om  Kontrolluppgift skall limnas om
avyttring av utsléppsrétter. avyttring av utslappsrétter, utsldpps-

minskningsenheter och certifiera-
de utsldppsminskningar.
Kontrolluppgift skall ldmnas for fysiska personer och doédsbon av
Statens energimyndighet.
I kontrolluppgiften skall uppgift I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet avyttrade ut- ldmnas om antalet avyttrade ut-

sldppsritter. slappsritter, utsldppsminsknings-
enheter och certifierade utsldpps-
minskningar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2006 och tillimpas forsta gdngen
vid 2007 &rs taxering.

® Senaste lydelse 2004:1204.
7 Senaste lydelse 2005:1139.
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Prop. 2005/06:184

Lagridets yttrande Bilaga 9

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-02-08

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Utvecklad utsldppshandel f6r minskad klimatpéverkan

Enligt en lagraddsremiss den 19 januari 2006 (Milj6- och samhélls-
byggnadsdepartementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagrédets
yttrande dver forslag till
1. lag om dndring i lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter,
2. lag om dndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Anders
Lillienau.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I lagradsremissen foreslds ett antal dndringar i lagen om handel med
utslédppsratter. Forslagen tar sikte pa handelsperioden 2008-2012 och
innefattar bl.a. reglering av ett system for handel med utsldppsritter i
enlighet med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.

Forslaget till lag om ‘findring i lagen om handel med utsléippsritter

3 kap. 6 §

Av den foreslagna paragrafen framgéar att regeringen skall meddela
foreskrifter om tilldelning av utsldppsrétter.

Lagradet gor den bedomningen att det foreslagna bemyndigandet att
meddela foreskrifter fatt en alltfor obestimd och vid omfattning (jfr dven
Lagridets yttrande den 21 september 2004 over bl.a. forslag till lag om
handel med utslappsritter s. 9 f.).

Enligt vad som upplysts vid foredragningen infor Lagrédet ar avsikten
att riksdagen avses ldgga fast riktlinjer for tilldelning av utsldppsritter.
Det foreslagna bemyndigandet bor darfor enligt Lagrddets mening av-
griansas genom att det knyts till dessa riktlinjer och med hénvisning till
handelsdirektivet (jfr 3 kap. 1 § i gdllande lag).

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att 3 kap. 6 § ges foljande
lydelse:

Regeringen skall i enlighet med principer som riksdagen faststéller och

med beaktande av handelsdirektivet meddela foreskrifter om tilldelning
av utsldppsritter.
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4 kap. 1§

I 4 kap., som enligt forslaget innehéller foreskrifter om registrering av
utsldppsritter och kyotoenheter, foreskrivs i den nu géllande lydelsen
(4 kap. 1 § fjarde stycket) att lagen (1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument inte skall tillimpas pd kontoftring av utslédpps-
ratter. Den lagen, som avser konventionella finansiella instrument, har
inte ansetts bora gilla utsldppsritter som registreras 1 ett sirskilt
kontosystem (prop. 2004/05:18 s. 40).

I det nu aktuella lagforslaget foreslds ingen dndring i paragrafens
fjarde stycke. Enligt Lagradets mening bor det angivna undantaget for
utsldppsritter rimligen gélla ockséa kyotoenheter.

Skap.2a§

I den nya paragrafen ges tillsynsmyndigheten befogenhet att, om en
verksamhetsutdvare inte gett in en verifierad rapport om verksamhetens
utsldpp av koldioxid, besluta hur stora utsldppen skall anses ha varit,
grundat pa en uppskattning av vad som framstar som skiligt. Om en
verifierad rapport inte getts in till tillsynsmyndigheten innan beslutet
vunnit laga kraft, skall beslutet ligga till grund for berdkningen av det
antal utsldppsritter som verksamhetsutévaren skall Gverldmna till
kontoforingsmyndigheten (6 kap. 1 §).

Det synes viktigt att sla fast att en sddan skélighetsuppskattning inte
far anvéndas som ett straff eller patryckningsmedel for att verksamhets-
utdvaren brustit 1 sin rapporteringsskyldighet. Syftet med uppskattningen
bor saledes inte f&4 vara annat &n att forsoka uppnd det frdn materiell
synpunkt riktigast mojliga resultatet. En annan sak dr att en avgift enligt
8 kap. 5 a § kan komma att piforas om inte rapporteringsskyldigheten
fullgjorts.

Lagradet forordar dérfor att beslutet skall grundas pa en uppskattning
av vad som framstdr som skéligt med hédnsyn till vad som i1 &drendet
framkommit om verksamhetens art och omfattning (jfr departement-
chefens uttalande i prop. 1955:160 s. 102 nir bestimmelser om skons-
taxering for inkomstskattedindamél inférdes). Paragrafens forsta stycke
bor sdledes utformas enligt féljande:

Om en verksamhetsutdvare inte har gett in en verifierad rapport enligt
1 §, féar tillsynsmyndigheten besluta hur stora utsldppen av koldioxid
skall anses ha varit under det ndrmast foregdende kalenderaret. Beslutet
skall grundas pa en uppskattning av vad som framstar som skiligt med
hinsyn till det som framkommit i drendet om verksamhetens art och
omfattning. Beslutet far meddelas tidigast den 1 maj aret efter det
kalenderar som uppskattningen avser.

6 kap. 2 §

Enligt paragrafen i dess nuvarande lydelse skall utsldppsritter annulleras
i tre sérskilt angivna fall. I ett andra stycke, som nu foreslas bli infort,
anges att bestimmelserna om annullering av kyotoenheter finns i artiklar-
na 58, 59 och 62 i registerforordningen. (Betrdffande denna férordning,
som till alla delar &4r bindande och direkt tillimplig i1 alla medlemsstater,
se 1 kap. 2 § i den foreslagna lydelsen av lagen.)
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Att utsldppsratter skall annulleras i de i paragrafen angivna fallen
framgar emellertid ocksd av artiklarna 58-62 i registerfoérordningen.
Enligt Lagradets mening motsvarar séledes paragrafens forsta stycke be-
stimmelser som finns i registerférordningen. For att undanréja den upp-
komna dubbelregleringen forordar Lagradet att paragrafen ges foljande
utformning;:

Bestdammelser om annullering av utsléppsritter och kyotoenheter finns
i artiklarna 58-62 i registerforordningen.

6 kap. 3 §

I paragrafen anges att en utsldppsritt inte far annulleras for att fullgora
skyldigheten enligt 1 § forsta stycket eller pa innehavarens begéran enligt
2 § forsta stycket 3, om utsldppsritten har utmitts, belagts med kvarstad
eller blivit foremél for betalningssédkring. I den foreslagna lydelsen anges
att motsvarande géller vid annullering av en kyotoenhet enligt register-
forordningen.

Sésom tidigare konstaterats innehéller artiklarna 58-62 1 register-
forordningen bestimmelser om annullering av sévil utsldppsritter som
kyotoenheter. Lagradet kan inte finna att registerforordningen innehaller
bestdmmelser som medger att undantag kan goras fran tillimpningen av
forordningens bestimmelser om annullering i de fall utsldappsritter eller
kyotoenheter har utmitts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for
betalningssékring. I registerforordningen foreskrivs (art. 58) saledes t.ex.
att det antal utsldppsritter som skall annulleras skall vara lika med det
sammanlagda antal utslédppsritter som noterats som Gverldmnade.
Bestdmmelsen i forevarande paragraf som anger att en saddan enligt 1 §
forsta stycket 6verlimnad utsldppsratt inte far annulleras om den utmitts,
belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssdkring synes
saledes std 1 strid med den angivna bestimmelsen i registerférordningen.
Fragan dr vilket handlingsutrymme som finns att foreskriva nationella
regler som inskrénker tillimpningen av registerférordningens bindande
och direkt tillampliga bestdimmelser.

Lagrédet papekade 1 sitt yttrande den 21 september 2004, nir forslaget
(lagradsremiss den 9 september 2004) till den nu i kraft varande lagen
behandlades, att denna, till skillnad mot lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument och lagen (2003:113) om elcertifikat,
inte innehaller nagra foreskrifter som tar sikte pad dubbeloverlatelser eller
Overlatelser som i annat fall gjorts av en obehorig person. Sdsom Lag-
radet anforde i yttrandet dr det angeldget att en ndrmare analys av en
registrerings sakréttsliga verkningar kommer till stdnd. I detta samman-
hang méste ocksé dvervdgas om lagens bestimmelser om verkningarna
av att utsldppsrétter har utmitts, belagts med kvarstad eller blivit féremal
for betalningssdkring dr i 6verensstimmelse med registerforordningens
bestammelser om registrering och annullering av utslédppsratter. Om det
inte vid den fortsatta beredningen kan konstateras att det faktiskt finns
utrymme for sddana nationella regler maste enligt Lagréddets mening
paragrafen i dess helhet utgd. Vidare maste i sd fall undersokas i vad méan
andra 1 lagen ingdende bestimmelser ocksa maste utgd, se t.ex. 4 kap. 9 § 1.
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Forslaget till lag om findring i lagen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter

11 kap. 14 och 15 §§

Enligt nuvarande lydelse skall kontrolluppgifter ldamnas om innehav och
avyttring av utsldppsritter. I lagrddsremissen foreslas att kontrollupp-
gifter skall ldmnas ocksd om innehav och avyttring av utsldppsminsk-
ningsenheter och certifierade utsldppsminskningar.

Vid foredragningen infér Lagradet har upplysts att avsikten &r att sdvil
verksamhetsutdvare som andra skall kunna inneha och handla med
samtliga kyotoenheter. Med anledning hérav synes skidl foreligga att
overvdga om inte kontrolluppgifter skall ldmnas betriffande samtliga
sadana enheter.

Prop. 2005/06:184

Bilaga 9

168



Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Nérvarande: Statsministern Persson, statsrdden Freivalds, Sahlin, Pagrotsky,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor,
Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg,
Orback, Baylan.

Foredragande: Sahlin

Regeringen beslutar proposition 2005/06:184 Utvecklad utsldppshandel
for minskad klimatpaverkan.
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om andring i lagen 1 kap. 3 § 32003L0087
om handel med 2 kap. 2§ 32004L0101
utsléppsritter 3 kap. 2, 6 §§
4kap. 18§
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