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RUMANIEN — Méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 15 maj 2021

l. SAMMANFATTNING

Ruminien ir en parlamentarisk demokrati med regelbundna val.
Minskliga rittigheter respekteras i regel. Ruminien har anslutit sig till
internationella konventioner om minskliga rittigheter och anpassat
nationell lagstiftning, men det finns brister 1 genomférande och

resurstilldelning.

Lokal- respektive parlamentsval dgde rum 2020 utan stérre anmirkningar,
men med ligt valdeltagande.

Landet omfattas av EU-kommissionens samarbets- och
kontrollmekanism (CVM), som &vervakar och stédjer reformer av
rittsvisendet och korruptionsbekimpningen. Under 2017-2019
genomforde ddvarande regeringar lagindringar som innebar att
rittsstatens principer, domstolars oberoende och
korruptionsbekimpningen urholkades, vilket ledde till skarp kritik frn
bland annat Europarddet och EU. Utfistelser har gjorts om att rulla
tillbaka kritiserad lagstiftning och andra dtgirder som vidtogs 2017-2019,
vilket dock dnnu inte har genomforts.

Medielandskapet ir relativt pluralistiskt, men dgarférhillandena inom
mediesektorn ir inte alltid transparenta och det finns risk att politiska
patryckningar paverkar det redaktionella innehdllet. Brister finns vad
giller ritten till information av allmint intresse.



Ruminien ir ett av EU:s fattigaste linder, med en hog andel fattiga barn.
Det finns stora regionala skillnader avseende levnadsstandard och tillgdng
till social service som sjukvird och utbildning.

Minniskorittsorganisationer vittnar om att romer dr utsatta for
diskriminering och segregering och har simre tillgdng till utbildning,
arbete, hilsovird och bostider dn den 6vriga befolkningen. Trakasserier
frin polis och gendarmeri férekommer. Framsteg kan noteras i form av
ny lagstiftning for att bekdmpa hatbrott riktade mot romer och dtgirder
for att frimja romska barns skolging.

Andelen kvinnliga fértroendevalda pd olika nivier ir bland de ligsta inom

EU. Vild mot kvinnor och i nira relationer ir ett utbrett problem.

Ruminien ir ett av de frimsta ursprungslinderna inom EU vad giller
minniskohandel, frimst for sexuell exploatering och tvingstiggeri. Det
finns en nationell strategi mot minniskohandel och flera
civilsamhillesorganisationer arbetar aktivt med frigan. Kritik finns mot
hur lagstiftning och strategier genomférs 1 praktiken.

Diskriminering mot hbtqi-personer ir vanligt férekommande. Samkénade
iktenskap eller civilt registrerat partnerskap godkinns inte.

Framsteg har skett 1 arbetet med att ligga ner kritiserade
boendeinstitutioner f6r barn och personer med funktionsnedsittning,
dven om det fortsatt finns problem med vanvérd och évergrepp.

Ruminien ir ett av de EU-linder som av internationella fackliga
organisationer uppges systematiskt krinka fackliga rittigheter. Uppgifter
om tvingsarbete forekommer.

II. RATTSSTATENS PRINCIPER

Ruminska domstolar dr formellt sjilvstindiga 1 sin verksamhetsutévning
och ritten till en rittvis rittegdng garanteras i grundlagen och annan
lagstiftning. Freedom House noterar (2021) att Ruminiens rittsvisende
generellt ir oberoende, men att politiska pdtryckningar kan férekomma.
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Europarddets anti-korruptionsorgan (GRECO) publicerade i maj 2021 en
utvirdering av Ruminiens genomférande av tidigare rekommendationer
for att forhindra korruption bland parlamentsledaméter, domare och
dklagare. GRECO konstaterade att genomférandet, trots vissa framsteg,
fortsatt var ”6vergripande otillfredsstillande”.

Riksdklagaren och chefsiklagarna f6r de specialiserade 3klagarenheterna
tillsdtts av presidenten, pd forslag av justitieministern. Det rdder brist pd
kvalificerade domare till f6ljd av regler som mojliggor tidig pensionering,.

Processen for nyrekrytering av domare ir 13ngsam.

I World Justice Project rittsstatsindex 2020 rankas Ruminien pd plats 32
av 128 granskade linder, med virde 0,63, en férsimring jimfért med
2017/2018 (plats 29, virde 0,65).

Korruption ir ett utbrett problem, inte minst inom offentlig sektor.
Lagstiftning mot korruption tillimpas inte alltid effektivt. I Transparency
Internationals index 6ver upplevd korruption 2020 har Ruminien plats 69
av 180 jimforda stater, med virde 44 av 100 - ligst (tillsammans med tvd

andra medlemsstater) inom EU. 2017 var placeringen 59, med virde 48.

Mutor uppges vara vanliga inom offentlig sjukvard, vid offentliga
upphandlingar och dven inom polisen. Enligt en global
korruptionsbarometer 2021 (Transparency International) anser 80 procent

av befolkningen att korruption inom myndigheter ir ett stort problem.

Ruminien (och Bulgarien) stdr sedan EU-tilltridet 2007 under sirskild
oversyn av EU-kommissionen genom den s8 kallade samarbets- och
kontrollmekanismen (CVM), som &vervakar och stédjer reformer av
rittsvisendet och korruptionsbekimpningen. Efter att EU-kommissionen
1 CVM-rapporter frdn 2017 uttryckt allvarlig oro éver utvecklingen - och
varen 2019 varnat f6r f6rberedelser for ett s& kallat artikel 7-férfarande -
vilkomnade man i en rapport i slutet av 2019 ddvarande regerings
uttryckta vilja till f6rindrad ansats. Ruminien uppmanades konkretisera
dessa reformutfistelser. CVM-mekanismen kvarstdr, parallellt med EU:s
nya rittsstatsmekanism, tills dess att Ruminien har uppfyllt faststillda
kriterier.
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Under 2017-2019 genomférde ddvarande regeringar lagindringar som
innebar att rittsstatens principer, domstolars oberoende och
korruptionsbekimpning urholkades, vilket ledde till stark kritik frin
bland annat EU och Europarddet (GRECO och Venedigkommissionen -
rddgivande organ for konstitutionella frigor och lagstiftning). Sen slutet
av 2019 rdder en mer konstruktiv ansats 1 och med tilltridet av nya,
reforminriktade regeringar. Utfistelser har gjorts om att rulla tillbaka
kritiserad lagstiftning och andra dtgirder som vidtogs 2017-2019 vilket
dock dnnu inte genomfoérts. Dessa inkluderar bland annat avskaffandet av
en sirskild 8klagarkammare f6r brott begdngna av domare och 3klagare,
ett mer stabilt och oberoende foérfarande for tillsittning av chefer for
dklagarmyndigheter och en dndring av rittsinspektionens praxis att inleda
disciplinira férfaranden mot domare och dklagare som offentligt uttalar

sig om reformer av rittsvisendet.

I maj 2020 fastslog Europadomstolen att Laura Kovesi, tidigare
chefsiklagare vid Rumainiens anti-korruptionsmyndighet (DNA, som
bland annat utreder och 4talar fall av hégnivikorruption) avskedats frin
DNA p4 felaktiga grunder. Domstolen konstaterade att krinkningar skett
vad giller ritten till en rittvis ritteging respektive yttrandefrihet. Kévesi
vickte 2018 talan mot den ruminska staten vid Europadomstolen d& hon
avskedats utan mojlighet att férsvara sig eller £ uppsigningen rittsligt

prévad.

Det nationella rddet f6r bekimpning av diskriminering ansvarar f6r
tillimpning av Ruminiens och EU:s anti-diskrimineringslagstiftning och
den nationella anti-diskrimineringsplanen. Det finns ett

Ombudspersonsimbete, som dock har begrinsad makt.

Rattssakerhet

Det finns ritt till offentligt juridiskt bitride och rittegdngar ir 6ppna for
allminheten. Inom rittsvisendet rider personalbrist liksom brist pd vissa
tekniska hjilpmedel, vilket resulterar 1 ldnga rittsprocesser. I EU-
kommissionens &rliga mitning av olika aspekter av medlemsstaternas

rittsvisenden (EU Justice Scoreboard 2020) framgar att den ruminska
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allminhetens tilltro till det nationella rittsvisendets oberoende ir l3gt (37

procent).

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det finns uppgifter om att straffrihet férekommer vid polisévervild,
bland annat konstateras att 3 anmailda fall leder till fillande domar. FN
har uppmanat Ruminien att bekimpa straffrihet f6r polisévervald.

Ledamoter 1 parlamentets tvd kamrar har dtalsimmunitet. Denna kan
upphivas genom omréstning 1 senaten och deputeradekammaren. I de
flesta fall beviljas upphivande av immunitet.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Ruminien ir en parlamentarisk demokrati med en president och en
premiirminister. Parlamentet bestdr av tvd kamrar, senaten och
deputeradekammaren med sammanlagt 466 ledamoter. Parlamentet har
befogenhet och mojlighet att kontrollera den verkstillande makten,
regeringen och 1 viss mdn presidenten. I Ruminien rider politisk
pluralism med flerpartisystem. Det finns en opposition med reella
mojligheter att agera. Grundlagen foreskriver allmin och lika rostritt frén
18 &rs alder 1 regelbundet dterkommande val. Alla medborgare har ritt att
rosta och stilla upp 1 allmidnna val, samt demonstrera. Ruminien ir

administrativt indelat 1 42 lin.

Freedom House klassade 2020 Ruminien som “fritt” (83 poing av 100)
avseende politiska och medborgerliga rittigheter och som en ”semi-
konsoliderad demokrati” vad giller nivdn av demokratisk
samhillsstyrning. I Economist Intelligence Unit demokratiindex rankades
Ruminien 2020 som en "demokrati med brister”, med placering 62 av 167
jimforda stater (virde 6,4 av 10), ligst inom EU. Undersékningar visar
att inhemska politiska institutioner dtnjuter l3gt fértroende hos

allminheten.
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Lokalval dgde rum 27 september 2020 och parlamentsval 6 december
samma &r. Valen genomfordes under nationellt beredskapstillstind, som

utlysts med anledning av coronapandemin.

Lokalvalet bedéms ha genomférts pa ett vilorganiserat sitt och utan
betydande anmirkningar. Valdeltagandet uppgick nationellt till 46

procent, i nivd med de senaste drens lokalval.

Aven parlamentsvalet var enligt internationella valobservatérer
(OSSE/ODIHR) vilorganiserat och genomférdes utan storre
anmirkningar. Man noterade dock utmaningar i form av pdgdende
pandemi och riktade kritik mot att viktiga procedurella regler indrades 1
ett sent skede. Valdeltagandet var 31,8 procent, vilket var det ligsta
valdeltagandet sedan kommunismens fall. I parlamentsvalet 2016 var
valdeltagandet 39,4 procent.

Ruminien ir, enligt EU:s byrd for grundliggande rittigheter (FRA), ett
av de EU-linder som har ligst andel kvinnor 1 parlamentet samt 1 regional
och lokal férvaltning (under 25 procent). Andelen kvinnliga
parlamentariker uppgar enligt det europeiska jimstilldhetsinstitutet
(EIGE) till 19,6 procent, ndgot ligre dn efter parlamentsvalet 2016. Enligt
en lokal civilsamhillesorganisation som dvervakade valet uppgick andelen
kvinnliga kandidater pd partilistorna till 29,5 procent. OSSE/ODIHR
noterade brister vad giller andelen kvinnliga kandidater och avsaknaden

av effektiva mekanismer for att frimja kvinnors politiska deltagande.

Efter valet innehas posten som talman for senaten f6r férsta gdngen av en
kvinna. Tio av totalt 47 utskott 1 parlamentet leds av kvinnor.

I den regering som tilltridde efter valet 2020 ingick endast en kvinna
(sjunkande trend under senare ar). Enligt EIGE ir Ruminien (9,5
procent) och tvd andra EU-medlemsstater de linder inom EU med lagst

andel kvinnliga ministrar.
Enligt den ruminska grundlagen har varje erkind etnisk minoritet som

inte har ett eget politiskt parti med st6d éver femprocents-spirren ritt till

en plats 1 parlamentets deputeradekammare. 18 minoritetsgrupper ir for
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nirvarande representerade. Den ungerska minoriteten har ett eget parti

som fick mer dn fem procent av résterna 1 parlamentsvalet 2020.

Det civila samhallets utrymme

I Ruminien finns minga aktiva och vilrespekterade
civilsamhillesorganisationer med fokus p8 att frimja minskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatlighet. Grundlagen garanterar
férenings- och férsamlingsfrihet och civilsamhillesorganisationer tilldts
verka fritt. Det fors en regelbunden dialog mellan
civilsamhillesorganisationer och politiska foretridare. I CIVICUS
Monitor rankning av utrymmet f6r det civila samhillet placeras Ruminien
sen ndgra 4r 1 kategorin “minskat utrymme”, vilket innebir att

overtridelser av rittigheter ibland férekommer.

Minga civilsamhillesorganisationer som arbetar med minskliga
rittigheter och god samhillsstyrning saknar tillgdng till finansiering for
sin verksamhet och ir féremal f6r smutskastning av olika aktorer, vilket

har rapporterats av bland annat Freedom House.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Grundlagen och annan lagstiftning férbjuder tortyr. Det férekommer
inga av statsmakten sanktionerade mord eller utomrittsliga avrittningar.
Utlindska medborgare kan enligt lag inte utvisas till linder dir deras liv ir
i fara eller dir de riskerar att utsittas for tortyr, iven om vissa undantag
medges. Ruminiens Ombudsperson ansvarar for genomférandet av FIN:s

tortyrkonventions fakultativa protokoll om férebyggande av tortyr (OP-
CAT).

Trots att tortyr och annan grym, ominsklig eller f6rnedrande behandling
eller bestraffning ir férbjuden 1 lag, rapporterar media och
civilsamhillesorganisationer om trakasserier och évervdld frdn polis och

gendarmeri, inte minst mot romer.

Ruminien ir ett av de frimsta ursprungslinderna inom EU fér

minniskohandel. Det finns en nationell strategi mot minniskohandel.
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Myndigheten National Agency against Trafficking in Persons (ANITP)
samordnar arbetet pd nationell nivd och flera civilsamhillesorganisationer
arbetar aktivt med frigan. En del av dessa har framfért kritik mot hur
lagstiftning och nationell strategi genomférs i praktiken. IOM-kontoret i
Bukarest samarbetar med ruminska civilsamhillesorganisationer och
myndigheter med &tervindande och stod till offer f6r minniskohandel.

Europarddets kommitté mot minniskohandel (GRETA) noterade i en
utvirdering 2021 att Ruminien fortsatt att utveckla sin lagstiftning mot
minniskohandel, exempelvis genom skirpta minimistraff for
minniskohandel med barn. Oro uttrycktes samtidigt ver den stora
féorekomsten av minniskohandel med barn i landet och Ruminien
uppmanades att stirka arbetet med att identifiera mindeririga offer och
tillhandahilla sirskilt stod f6r dessa.

Antalet offer f6r minniskohandel som identifierats av ruminska
myndigheter har minskat éver tid och uppgick 2019 till 698 personer,
varav en majoritet var kvinnor och nistan hilften var barn. I en EU-
rapport om minniskohandel inom EU (2020) anges betydligt hogre
siffror. IOM uppskattar att det med all sannolikhet finns ett mycket stort
morkertal vad giller antalet offer. Destinationslinder var frimst
Tyskland, Italien, Spanien och Storbritannien, enligt GRETA:s rapport. I
EU-rapporten noteras att Ruminien 2017-2018 var ett av de EU-linder
som rapporterat hogst antal dtal och fillande domar gillande

minniskohandel.

Dédsstraff
Dodsstraff dr forbjudet enligt grundlagen.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Grundlagen och annan lagstiftning forbjuder godtyckliga
frihetsberdvanden, vilket 1 stort efterlevs av myndigheter. Anhillande och
hiktning beslutas av domare. Anhéllande fir inte 6verskrida 24 timmar

och hiktning kan beslutas for 30 dagar 1 taget upp till 180 dagar.

Under fyra minader i inledningen av coronapandemin placerade
ruminska myndigheter tusentals personer 1 obligatorisk sjukhusvird eller
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1 6vervakad karantin, 1 syfte att férhindra smittspridning.
Konstitutionsdomstolen konstaterade 1 juni 2020 att de obligatoriska
sjukhus- och karantinsvistelserna inte var férenliga med grundlagen, d
de stred mot ritten till frihet.

Det finns inga uppgifter om patvingade férsvinnanden.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Grundlagen garanterar yttrandefrihet, inklusive for media, liksom ritten
till information av allmint intresse. Brister finns 1 genomférandet, inte
minst vad giller ritten till information, vilket ruminsk media och
civilsamhillesorganisationer har uppmirksammat. Reportrar utan grinser
placerar i sitt pressfrihetsindex 2021 Ruminien pd plats 48 av 180
jimforda stater, med virde 24,9 (forsimring jimfért med 2018).

Oberoende media ir aktiv och ger uttryck for olika dsikter, men flera
TV- och radiostationer och tidningar har 1 olika grad kopplingar till
partier eller enskilda politiker, vilket ofta 8terspeglas i1 rapporteringen.
Freedom House beskriver (2021) mediemiljon i Ruminien som relativt fri
och pluralistisk men noterar att en del medier fortsatt kontrolleras av
affirsmin med politiska intressen. Det konstateras att media i 6kande
grad ir beroende av offentligt finansierad annonsering och presstod.
Reportrar utan grinser gor en liknande bedomning och konstaterar bland
annat att dgarforhillandena inom mediasektorn fortfarande inte ir fullt
transparenta och att det finns risk f6r politiska pdtryckningar, inte minst

eftersom ménga medier dr beroende av offentliga medel.

Trakasserier och hot mot journalister pd grund av deras yrkesverksamhet
och stimningsansékningar mot undersékande journalister for
drekrinkning har rapporterats av bland annat civilsamhillet, 1 EU-
kommissionens rapporter om Ruminien inom ramen f6r EU:s nya
rittsstatsmekanism samt av Europarddets plattform for att frimja skyddet
av journalistik och journalisters sikerhet.

I inledningen av coronapandemin, under rddande undantagstillstind,

beslutade regeringen att begrinsa tillgdngen till webbsidor som bedémdes
sprida falsk information om covid-19. Detta kritiserades skarpt av
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ruminska journalister och medier, vilket bl.a. Freedom House och Civicus
Monitor rapporterat om. OSSE:s medierepresentant gjorde 1 mars 2020 ett
uttalande riktat till Ruminien om vikten av informationsfrihet iven under

undantagstillstdnd. Blockerade webbsidor blev dter tillgingliga 1 maj 2020.

Ratten till motes- och féreningsfrihet

Grundlagen garanterar férenings- och férsamlingsfrihet, vilket generellt
respekteras av myndigheter. Obevipnade medborgare har enligt lag ritt
att delta 1 fredliga sammankomster, som dock inte fir hindra ekonomiska
eller sociala aktiviteter eller 4ga rum 1 nirheten av vissa platser, som
exempelvis sjukhus. I de flesta fall miste arrangorer av allminna
sammankomster i férvig inhimta skriftligt tillstind frin lokala
myndigheter. Ritten att fritt ansluta sig till politiska och fackliga
organisationer ir reglerad 1 grundlagen, liksom ritten att strejka. Strejker
kan begrinsas om de bedéms hota samhillsviktiga funktioner.

Inskrinkningar av métesfriheten inférdes med anledning av
coronapandemin, i syfte att férhindra smittspridning. Under mars till maj
2020 utlystes undantagstillstind, med omfattande restriktioner gillande
motes- och rorelsefrihet. I maj ersattes detta av s.k. beredskapstillstdnd
(state of alert), med mer begrinsade restriktioner. Frdn mars till september
2020 ridde forbud mot allminna sammankomster, vilket kritiserades av

civilsamhillesorganisationer, som ansdg att det var oproportionerligt.

Religions- och overtygelsefrihet

Grundlagen garanterar religionsfrihet och innehiller bestimmelser om
skydd av religioner. Majoriteten av befolkningen, cirka 86 procent, ir
ruminsk-ortodox. Dirtill erkinns 18 andra trossamfund, inklusive

katolicism, protestantism, judendom och islam.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Ruminien har ratificerat ILO:s &tta centrala konventioner. Arbetstagare
har enligt lag ritt att bilda och ansluta sig till oberoende fackféreningar,
forhandla kollektivt och strejka. Det finns dock vissa inskrinkningar av
dessa rittigheter och fackforeningar har framfért kritik, bland annat
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avseende bristande skydd fér arbetstagare mot dvertridelser. 2011
inférdes en lag som inskrinker ritten att ingd nationella kollektivavtal och
de flesta I6neavtal ingds nu pa foretagsnivd. Entydig statistik saknas, men
enligt OECD uppgir andelen fackanslutna till drygt 21 procent. I den
internationella fackliga samorganisationen ITUC:s senaste Global Rights
Index 6ver fackliga rittigheter tillhér Ruminien gruppen EU-linder dir
”systematiska krinkningar av rittigheter” uppges férekomma.

Tvangsarbete och de virsta formerna av barnarbete ir forbjudna enligt
lag, men efterlevnaden brister. Uppgifter finns om tvingsarbete, bland
annat inom jordbruk och hotellindustrin. Offren ir ofta romer, barn och
personer med funktionsnedsittning. Enligt den ruminska myndigheten
som ansvarar for att bekimpa minniskohandel utgjorde
arbetskraftsutnyttjande 16 procent av all bekriftad minniskohandel 2020.

Minimidldern f6r férvirvsarbete dr 16 dr, men 15-8ringar kan anstillas pd
vissa villkor, bland annat malsmans tillitelse. Det férekommer uppgifter
om att ménga barn, inte minst pd landsbygden och bland den romska

minoriteten, arbetar och inte gir i skolan.

Diskriminering ir forbjuden enligt arbetsmarknadslagstiftningen, som
stirkts under senare &r. Begreppet "moraliska trakasserier” pd
arbetsplatser introducerades 1 diskrimineringslagstiftningen 2020.
Diskriminering av romer ir vanlig. Diskriminering férekommer ocks3 av

bland annat kvinnor och personer med funktionsnedsittning.

Lagen foreskriver 40 timmars arbetsvecka med 6vertidsersittning for
arbete dirutover. Totalt fir en arbetsvecka 1 genomsnitt inte dverstiga 48
timmar och betald semester ska uppga till minst 20 dagar per ar.
Arbetslosheten ir 13g och uppgick 1 maj 2021 till cirka tre procent. Det
rader arbetsbrist inom vissa yrkeskategorier, bland annat likare och annan
vardpersonal, vilket till stor del beror pa att manga sokt sig utomlands.
Arbetskraftsutvandringen ir mycket omfattande. Viss

arbetskraftsinvandring tilldts.

Offentliganstilldas 16ner har hojts kraftigt under senare ar 1 syfte att
minska arbetskraftsutvandringen. Minimilénen har mer in férdubblats
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sen 2014, men dr ind3 18g 1 en EU-jimf6relse, motsvarande cirka 4 700
kronor (2021). Var sjunde anstilld uppskattas vara i riskzon fér
fattigdom. Enligt arbetsmarknadsministeriet har cirka 25 procent av

arbetstagarna minimilén.

Ruminien ir ett av de EU-linder som har ligst andel kvinnor som deltar
pa arbetsmarknaden, drygt 56 procent 2020 (Eurostat). Gapet mellan
andelen yrkesverksamma kvinnor och min har 6kat under senare ar och
uppgick enligt Eurostat 2020 till drygt 19 procent. Loneskillnaderna
mellan kvinnor och min ir dock l3ga, drygt tre procent 2019 (Eurostat).

Ruminien inférde 2016 en tvadrig betald forildraledighet. Ersittningen
uppgir till 85 procent av [6nen upp till en viss 16neniva.
Forildraledigheten ir inte knuten till modern utan kan férdelas mellan
forildrarna enligt egna dnskema3l fram till dess att barnet dr tv8 4r. I

praktiken ir det huvudsakligen médrar som tar ut férildraledighet.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Medellivslingden ir 78,4 &r for kvinnor och 70,5 &r f6r min, vilket 1 bida
fallen ir en minskning sedan 2018 (Eurostat). Olika studier visar pd
kortare férvintad livslingd f6ér personer som tillhor den romska
minoriteten dn for dvrig befolkning. Enligt Eurostat (2018) anvinds 5,6
procent av landets BNP till sjukvard, vilket dr nist ligst bland EU:s

medlemsstater.

Akutsjukvdrd dr i princip kostnadsfri medan planerad vird kriver
anslutning till sjukforsikring. Sjukforsikring erhills vid anstillning, nir
socialbidrag beviljats, eller kan tecknas av egenanstillda. EU och OECD
har noterat brister 1 tillgingen till sjukvard, inte minst pd landsbygden,
och bland l3ginkomsttagare, romer och ildre. Korruptionen ir utbredd
inom offentlig sjukvird och EU-kommissionen har konstaterat att detta

paverkar svil tillgingen till vird som virdens kvalitet.
Problem har konstaterats, bland annat 1 FN-rapporter, gillande

psykiatrivirden. Trots att situationen uppges ha forbittrats dterstdr
problem.
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Sex- och samlevnadsundervisningen i skolan ir frivillig och saknas i
praktiken ofta. Lagférslag att goéra sddan undervisning obligatorisk har
hittills inte samlat en majoritet i parlamentet. Ruminien har enligt en
Unicef-rapport (2021) nist hégst andel tondrsmddrar inom EU och
romska flickor dr éverrepresenterade. Kvinnor har laglig ritt till abort till
och med graviditetsvecka 14, direfter av medicinska skil. Tillgdngen till
abort begrinsas dock av att likare kan vigra utféra aborter med
hinvisning till samvets- och religisa skil, vilket blivit allt vanligare under
senare dr. Enligt ruminska kvinnorittsorganisationer begrinsades

tillgdngen till abort ytterligare under coronapandemin.

Modradodligheten var enligt senast tillgingliga statistik (Unicef,
Virldsbanken, 2017) 19 per 100 000 fédslar och spidbarnsdédligheten
(Unicef, Virldsbanken, 2019) var 3,4 fall per 1 000 fédslar. Ruminien
tillhér de EU-linder som har hégst modra- och spidbarnsdédlighet, dven

om situationen har forbittrats avsevirt sedan 1990-talet.

Ruminien ir ett av de EU-linder som har hégst andel fortida dodsfall pa
grund av luftféroreningar, vilket bland annat EU-kommissionen,
Europeiska miljobyrdn (EEA) och OECD har rapporterat om. EU-
domstolen meddelade 1 ett beslut 2018 att Ruminien inte uppfyllt sina
dtaganden vad giller illegal sophantering. 2020 konstaterade EU-
domstolen att huvudstaden Bukarest under flera ar systematiskt brutit

mot EU-normerna for luftkvalitet.

Ratten till utbildning

Det ruminska utbildningsvisendet ir i mdnga avseenden eftersatt, ges
otillrickliga resurser och hiller ojimn kvalitet. Enligt Eurostat (2019)
avsatte Ruminien 3,6 procent av BNP till utbildning, nist ligst inom EU.
Landets elever presterar under OECD-genomsnittet 1 PISA-

undersékningarna.

Alla ruminska barn har ritt till kostnadsfri utbildning och skolplikt rdder
114 ir, frin forberedande skolir till tionde klass. Kostnader tillkommer
for skolmaterial och ibland transporter. Elever erbjuds mellanm&l men
inte lagad mat. Extrakostnaderna medfér 1 praktiken att barn frén
liginkomstfamiljer kan tvingas avsluta sina studier 1 fértid.
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Gymnasieutbildningen ir kostnadsfri, men som i grundskolan tillkommer
kostnader fér bland annat liromedel. P3 universiteten finns en viss andel
kostnadsfria platser som fordelas efter betygsnivd och dven erbjuds till
studenter frin utsatta grupper, exempelvis romer. Statliga studieldn
saknas.

Ruminien ir enligt Eurostat (2020) en av de EU-linder som har hogst
andel barn som limnar grundskolan i fértid, drygt 15 procent, dven om
situationen forbittrats ndgot under senare ar. Det finns en nationell
strategi for att angripa orsakerna till detta. Enligt rapporter frin bland
annat EU ir andelen barn som limnar grundskolan i fértid sirskilt hog pd
landsbygden, bland romer och bland barn med funktionsnedsittning.
Andelen unga som inte deltar 1 utbildning eller arbetar ir, enligt EU-
kommissionen, en av de hégsta inom EU och ir betydligt hogre bland

flickor och kvinnor in bland pojkar och min.

Diskriminering och bristande inkludering inom skolan pdverkar inte
minst barn pd landsbygden, romer och barn med funktionsnedsittning,
vilket uppmirksammats i1 rapporter frdn EU, FN och Europarddet. Vissa
framsteg har gjorts under senare &r for 6kad inkludering av romska barn.
Andelen romska barn som deltar i skolundervisningen ir dock fortsatt
ligre 4n motsvarande andel bland 6vrig befolkning och allt ligre ju hogre

upp man kommer 1 utbildningssystemet. F& romska barn gir i férskolan.

Under coronapandemin rapporterade bland annat EU:s byrd for
grundliggande rittigheter (FRA) och Ridda Barnen att en stor andel
ruminska barn inte hade férutsittningar att delta i distansutbildning
online, iven om hilsoministeriet allokerat sirskilda medel f6r inkép av
IT-utrustning och férbittrad tillgdng till internet. Amnesty International
och Caritas Romania betonade att barn frin utsatta grupper, inte minst
romer, hade sirskilt smd mojligheter att delta 1 distansundervisning.

Ratten till en tillfredsstdllande levnadsstandard och social trygghet

Ruminien ir ett av EU:s fattigaste linder. Eurostat uppskattade 2019 att
drygt 31 procent av befolkningen riskerar fattigdom och social
exkludering (nist hégst inom EU), dven om andelen har minskat 6ver tid.
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Risken fér fattigdom och social exkludering ir ndgot hégre for kvinnor
in for min. Det finns en nationell strategi fér fattigdomsbekimpning.

Ruminien rankades 2020 p4 plats 49 av 189 jimforda stater i UNDP:s
index f6r minsklig utveckling, nist ligst inom EU. Landet tillhor dock
kategorin "mycket hég minsklig utveckling”. Enligt Virldsbankens
kategorisering tillhér Ruminien gruppen “6vre medelinkomstlinder.”

EU-kommissionen konstaterade i en rapport 2020 att fattigdomsnivin
fortsatt var hog, att ojimlikheten 6kade och att regionala skillnader
torstirkts. Det finns stora, och 6kande, skillnader mellan stider och
landsbygd gillande fattigdom, levnadsstandard och tillging till social

service.

En betydligt storre andel romer in majoritetsbefolkningen lever i
fattigdom, enligt bland annat EU, FN och Europaridet. I en rapport frin
Europarddets kommission mot rasism och intolerans (2019) noteras
bland annat att en mycket stor andel romer lever i bostider som saknar

rinnande vatten och toalett inomhus.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

All form av diskriminering p& grund av kén ir férbjudet enligt lag.
Efterlevnaden dr dock bristfillig och resurstilldelningen otillricklig. I
Europeiska jimstilldhetsinstitutets (EIGE) senaste Gender Equality

Index har endast tvd EU-linder ligre rankning in Rumainien.

Ruminien har sen 2015 en myndighet for jimstilldhetsfrigor (ANES),
som arbetar mot konsbaserad diskriminering och vild mot kvinnor.
ANES har utarbetat och genomfér en nationell strategi inom dessa

omriden.

FN:s arbetsgrupp avseende diskriminering av kvinnor och flickor besokte
Ruminien 2020. I ett uttalande efter besoket noterades framsteg 1
lagstiftning och att dtgirder vidtagits for 6kad jaimstilldhet. Samtidigt
uppmirksammades férekomsten av minniskohandel med flickor och
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kvinnor, tidiga dktenskap, en hég andel tondrsgraviditeter och att minga

flickor limnar skolan 1 tidig alder.

Stereotypa konsroller dr utbredda och djupt rotade i samhillet. Andelen
hogskoleutbildade kvinnor (20 procent) ir enligt Eurostat ndgot hogre dn
motsvarande andel min. Andelen kvinnliga styrelseledaméter och
innehavare av andra hoga positioner 1 Ruminiens storsta bolag uppgdr,
enligt EIGE (2021), till 16 procent, och trenden har varit nigot 6kande

under senare ir.

Vild mot kvinnor och i nira relationer ir forbjudet enligt sirskild
lagstiftning, men uppges vara vanligt forekommande. Ett aktivt nitverk av
ruminska kvinnorittsorganisationer driver opinion i jimstilldhetsfrigor
och pdpekar brister, exempelvis vad giller polisens bemétande av offer for

vald mot kvinnor och 1 nira relationer.

Nya lagindringar med biring pd vild mot kvinnor inkluderar erkinnande
av cybertrakasserier (online) som en form av vild i nira relationer (2020)
samt anvindning av elektronisk fotboja fér personer som fatt
besoksférbud (antogs av parlamentet 1 april 2021).

Laglig minimidlder for dktenskap dr 18 3r, men tilldtelse kan under vissa
villkor ges frin 16 &rs dlder. Olagliga barniktenskap forekommer, frimst

inom den romska minoriteten, men officiell statistik saknas.

I samband med coronapandemin tydliggjordes existerande ojimlikheter,
bland annat vad giller tillgdngen till sjukvard, inklusive abort. Kvinnor pd
landsbygden och romska kvinnor drabbades sirskilt hirt. En stor 6kning
noterades vad giller antalet samtal till ANES hyjilplinje f6r offer for vald

mot kvinnor.

Barnets rittigheter

Ruminien har tilleritt FIN:s barnkonvention och anpassat en rad lagar
efter konventionens krav. En Barnombudsperson inrittades 2017 inom
Ombudspersonsimbetet. Alla former av barnaga ir férbjudna enligt lag.
Enligt en rapport frin Barnombudspersonen och Ridda Barnen (2019) ir
barnaga dock fortsatt vanligt férekommande i samhillet.
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Ruminien ir ett av de EU-linder som har hégst andel fattiga barn; drygt
38 procent enligt en rapport av EU-kommissionen (2020). Romska barn,
barn pa landsbygden och i marginaliserade omriden i1 stider ir sirskilt
utsatta och har ofta bristande tillgdng till utbildning och social service.

Det finns lagstiftning mot sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi. FN:s arbetsgrupp avseende diskriminering av kvinnor
och flickor som besékte Ruminien 2020 konstaterade att flickor utgjorde
drygt 30 procent av identifierade offer {6r midnniskohandel, frimst for
sexuell exploatering och tvingstiggeri. Det noterades ocksg att minga
barn limnas kvar ensamma nir deras forildrar arbetar utomlands, vilket
Okar risken att utsittas f6r minniskohandel och andra former av

overgrepp.

Enligt en EU-rapport frin 2020 har framsteg gjorts vad giller nedliggning
av kritiserade barnhemsinstitutioner, men bland annat Europaridet, FN
och civilsamhillesorganisationer vittnar om fortsatta missférhillanden
och &vergrepp mot institutionaliserade barn. I en rapport frin
Europarddets kommitté mot minniskohandel (GRETA, 2021) och i
USA:s rapport om minniskohandel (Trafficking in Persons Report 2021)
noteras uppgifter om att institutionaliserade barn, inte minst med
funktionsnedsittning, var sirskilt utsatta f6r sexuellt vild och

minniskohandel.

Barn ir delvis straffbara mellan 14 och 16 r och fullt straffbara frin 16 ir.

Ett sirskilt pafoljdssystem finns dock f6r minderariga under 18 ar.

Rattigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

I Ruminien finns 20 erkinda nationella minoriteter, varav de storsta
grupperna ir romer och ungrare. Europarddet uppskattar att det finns
cirka 1,85 miljoner romer 1 Ruminien, vilket motsvarar drygt dtta procent
av befolkningen. Den officiella siffran, frin den senaste folkrikning 2011,
ir dock endast drygt tre procent. Diskrepansen kan férklaras av att en del

inte vill identifiera sig som romer pd grund av oro fér stigmatisering och
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diskriminering. Den ungerska minoriteten utgjorde 2011 drygt sex
procent av befolkningen.

Negativa stereotyper, diskriminering och misstro mot romer ir utbrett i
samhillet, vilket bland annat uppmirksammats av EU, FN, Europaradet
och en rad civilsamhillesorganisationer. Mdnga romer har bristande
tillgdng till social service, inklusive sjukvird, boende, och sjukforsikring
och befinner sig i storre utstrickning dn majoritetsbefolkningen i
arbetsloshet.

Ruminiens grundlag och diskrimineringslagstiftning forbjuder 1 princip
alla former av diskriminering, men bland annat Europarddet har
rekommenderat Ruminien att stirka och komplettera relevant
lagstftning. EU-kommissionen inledde 2020 ett dvertridelseférfarande
mot Ruminien di man ansdg att landet inte till fullo inforlivat det
europeiska rambeslutet om bekimpning av rasism och
frimlingsfientlighet. Framsteg har skett. I januari 2021 tridde ny
lagstiftning 1 kraft for att specifikt bekimpa anti-roma” manifestationer,
bl.a. hatbrott riktat mot romer, med upp till tio &rs fingelse i straffskalan.
I maj 2021 antog regeringen en nationell strategi mot antisemitism,
frimlingsfientlighet, radikalisering och hets mot folkgrupp. Det finns en
myndighet {6r romer (National Agency for Roma), som tillsammans med
Ruminiens National Roma Contact Point bland annat ansvarar for
genomfdrandet av den nationella strategin f6r inkludering av den romska
minoritetsgruppen. EU-kommissionen och Europaridet har noterat
brister 1 genomférandet av strategin, bland annat avseende samordning

mellan ansvariga aktorer pa olika niviaer.

Europarddets kommission mot rasism och intolerans presenterade 2019
en rapport om Ruminien dir framsteg noterades, bland annat dtgirder f6r
att frimja romska barns skolging och minska andelen som limnar skolan

1 fortid, dven om flera utmaningar kvarstod.

Hbtqi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering pd grund av sexuell liggning ir férbjudet enligt lag. Det
finns dock en utbredd negativ syn pd hbtqi-personer 1 samhillet och
civilsamhillsorganisationer papekar att diskriminering ir vanligt och att
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hatbrott férekommer. I en mitning av hbtqi-personers minskliga
rittigheter 1 Europa gjord av International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans
and Intersex Association (ILGA) har Ruminien plats 38 av 49 (tvd EU-
linder har ligre rankning). Flera aktiva ruminska hbtqi-organisationer
arbetar for att stirka hbtqi-personers rittigheter.

Samkonade dktenskap ir inte tillitna enligt lag. Ruminien erkinner inte
heller samkonade dktenskap eller partnerskap som ingdtts i ett annat land.
Lagforslag om civilt partnerskap mellan samkdnade par har forkastats av
parlamentetet.

Den ruminska hbtgi-organisationen ACCEPT driver sen 2019 flera fall i
Europadomstolen dir man hivdar att avsaknaden av civilt partnerskap 1
Ruminien utgédr en krinkning av ritten till privat- och familjeliv samt
diskriminering pa grundval av sexuell liggning. I september 2020
intervenerade Europaridets kommissionir f6r minskliga rittigheter 1 ett
av dessa mal och betonade att stater méste sikerstilla lagstiftning som
erkinner samkoénade par pd ett icke-diskriminerande sitt, vare sig det ror
sig om dktenskap, civila- eller registrerade partnerskap.

Lagstiftningen som rér erkinnande av kénsidentitet for
transgenderpersoner ir otydlig och erkinnande har i vissa fall inte givits
ifall konsbytesoperation inte genomgatts. Europadomstolen meddelade i
en dom 2021 att avsaknaden av ett tydligt och forutsigbart juridiskt
ramverk for erkinnande av konsidentitet 1 Ruminien utgjorde en

krinkning av ritten till privat- och familjeliv.

I juni 2020 antog parlamentet ett lagf6érslag som innebir att skolor och
universitet inte fir diskutera kénsidentitet. Den nya lagen vickte starka
protester frdn bland annat minskliga rittighetsorganisationer, akademiker
och studenter som menade att beslutet inskrinkte akademisk- och
kulturell frihet och legitimerade diskriminering av hbtqi-personer.
Konstitutionsdomstolen meddelade 1 december 2020 att forslaget stod 1

strid med grundlagen.
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Flyktingars och migranters rattigheter

Ruminska myndigheter samarbetar med FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) och andra humanitira organisationer. Flyktingar som
beviljats uppehallstillstdnd har samma rittigheter som 6vrig befolkning,
forutom vissa politiska rittigheter. Antalet flyktingar i Ruminien ir [agt
jimfort med 1 mdnga andra EU-linder, men har 6kat avsevirt under
senare ir. Enligt UNHCR ir Ruminien ett framvixande
vidarebosittningsland. Landet deltar i EU:s mekansim f6r omallokering

av flyktingar.

Ruminien har begrinsad mojlighet att ta emot flyktingar men avser utoka
kapaciteten. Flyktingar och migranter som anlinder till Ruminien
forsoker ofta ta sig vidare till andra EU-linder. Enligt UNHCR finns det
uppgifter om att flyktingar och migranter utsatts f6r trakasserier,
diskriminering och brott, liksom pdstdenden om att ruminsk grinspolis
ska ha brukat vdld och gjort avsteg frin asylprocedurer.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittning garanteras rittigheter 1 lag och
diskriminering dr férbjudet. En uppdaterad nationell strategi f6r social
inkludering av personer med funktionsnedsittning antogs 2021. Det finns
dock brister 1 genomfoérande och diskriminering utgér fortsatt ett
problem, vilket har pdpekats i rapporter frin EU, Europaridet och FN.

Samhillsfunktioner och infrastruktur dr sillan anpassade f6r personer
med funktionsnedsittning. Bristande anpassning av skolbyggnader och
brister 1 utbildningen av lirare f6r barn med sirskilda behov gor att mnga

barn med funktionsnedsittning inte fir sin ritt till utbildning

tillgodosedd.

Arbetet med att stinga kritiserade boendeinstitutioner {ér personer med
funktionsnedsittning och utveckla alternativa boendeformer fortsitter.
Ruminska civilsamhillesorganisationer, FN och Europaridets
kommissionir f6r minskliga rittigheter har identifierat problem med
vanvard och 6vergrepp pa institutioner for personer med
funktionsnedsittning.

20 (23)



VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Rumanien

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska st upp f6r demokratiska principer, arbeta f6r att stirka
demokratinoch uttrycka kritik nir den brister, genomfors ocksa 1

Ruminien.

Svenska socialdepartementet och det ruminska social- och
arbetsmarknadsdepartementet undertecknade 2015 en gemensam
deklaration om samarbete i vissa sociala frigor, inklusive utsatta EU-
medborgare, med fokus pd barn, jimstilldhet och vilfird. Utbytet sker

inom ramen foér en gemensam arbetsgrupp.

Flera svenska civilsamhillesorganisationer har sedan linge verksamhet 1
Ruminien, ofta med fokus pd att férbittra situationen fér romer och
utsatta individer.

Vid granskningen av Ruminien 1 FN:s universella granskningsmekanism
(UPR) 2018 limnade Sverige tre rekommendationer: hérsamma
rekommendationer frin EU-kommissionens CVM-mekanism; utveckla
ett effektivt system fér att f6lja upp genomfdrandet av den nationella
roma-strategin; samt inféra civilt registrerat partnerskap fér samkonade
par. Ruminien accepterade de tv8 forsta rekommendationerna och

accepterade/noterade den tredje.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1974. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar
1993 respektive ar 1991.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella

rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
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Rights, ICESCR) ratificerades ar 1974. Ruminien ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1970. Art. 14 om
enskild klagoritt ratificerades ar 2003.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1982. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades dr 2003.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1990. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades dr 2009. Art. 22 om enskild klagoritt har inte
ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
dr 2001 respektive dr 2001. Det fakultativa protokollet om barns
rittigheter vid ett kommunikationsférfarande undertecknades ar 2012

men har inte ratificerats.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2011. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har

inte ratificerats.

Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance, ICED) undertecknades dr 2008,
har inte ratificerats.
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Migrantarbetarkonventionen (International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, CMW) har inte

undertecknats eller ratificerats.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades ar
1991. Det tillhérande protokollet ratificerades dr 1991.

Romstadgan f6r Internationella brottmélsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) ratificerades dr 2002.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna, (The Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, ECHR) ratificerades ar 1994.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (Framework Convention
for the protection of National Minorities), ratificerades ar 1995.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak (Exropean Charter for
Regional or Minority Langnages), ratificerades ar 2008.

Europaradets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (Cowuncil of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence), ratificerades ar 2016.
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