Kommittédirektiv
Effektivare handldggning av beslut som Dir.
overklagats enligt plan- och bygglagen 2013:53

Beslut vid regeringssammantrdde den 16 maj 2013

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se over mdjligheten att effektivisera

processen for provning av kommunala beslut som Overklagats

enligt plan- och bygglagen (2010:900). Syftet med uppdraget ar
att, med bibehéllen rittssikerhet, astadkomma en effektivare
provningsordning.

Utredaren ska bl.a.

— analysera dels om instanskedjan for overklagade kommu-
nala beslut om planer, lov och tillsyn skulle kunna for-
kortas, dels om handlédggningen av sddana Overklaganden
skulle kunna koncentreras till ett begrénsat antal lénsstyrel-
sefr,

— se Over mojligheterna att klaga pd kommunala beslut enligt
plan- och bygglagen, bl.a. i syfte att utréna om det finns
mdjlighet att tydligt avgrinsa sakédgarkretsen alternativt be-
griansa klagoritten av beslut om lov eller férhandsbesked,

— studera vissa fragor som rér mark- och miljoprocessen,

— fOresla ldmpliga fordndringar och i samtliga delar 1amna de
forfattningsforslag som behovs,

— analysera och ldmna sddana forslag som har nédra samband
med uppdraget och foresld de ytterligare forenklingar av
provningsordningen som beddms ldmpliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2014.



2

Bakgrund och giillande ritt

Regeringen har i  budgetpropositionen  for 2013
(prop. 2012/13:1, utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt konsumentpolitik) aviserat sin
avsikt att utreda majligheten att effektivisera handlaggningen av
overklagade édrenden, bl.a. genom att lata se Over instansord-
ningen och att 6verviaga en koncentration av handldggningen till
farre lansstyrelser.

Bakgrunden till denna avisering &r att det i vissa fall tar allt-
for lang tid fran ett kommunalt beslut om att anta en detaljplan
till dess att beslutet har vunnit laga kraft. Motsvarande for-
héllande giller for bygglov och andra beslut enligt plan- och
bygglagen. For uppforande av ny bebyggelse krivs dessutom i
manga fall savél provning genom detaljplan som genom bygg-
lov. Skilen till att tiderna i vissa fall blir langa ar dels instans-
kedjans utformning, dels hur &rendena handldggs. De langa
tiderna skapar osdkerhet hos fastighetségare, byggherrar och
exploatdrer 1 alla typer av byggprojekt och medfor darfor gene-
rellt en begrénsning av konkurrensen, 6kade produktionskost-
nader och darmed ocksa hogre boendekostnader.

Redovisningen i budgetpropositionen bygger delvis pa inne-
héllet i Boverkets rapport Plan- och bygglagen i praktiken 2011.
Av rapporten framgér bl.a. att den genomsnittliga hand-
laggningstiden for lénsstyrelsernas hantering av Overklagade
planbeslut under 2011 uppgick till 91 dagar och for 6verklagade
beslut om lov och forhandsbesked till 170 dagar. Vidare fram-
gér att de olika lansstyrelsernas handldggningstider sinsemellan
uppvisar mycket stora skillnader. Av de Overklagade plan-
besluten upphédvde lénsstyrelserna helt eller delvis 8 procent.
Motsvarande andel vad géller lov och férhandsbesked uppgick
till 14 procent.

I budgetpropositionen redovisar regeringen ocksa vissa upp-
gifter avseende mark- och miljddomstolarnas handlaggning av
overklagade drenden enligt plan- och bygglagen. Regeringen
konstaterar samtidigt att det &nnu &r for tidigt att dra nadgra mera
langtgiende slutsatser om hur den nya instansordningen med
mark- och miljédomstolar pdverkar den tid det tar fran det att
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kommunen fattar ett beslut i ett plan- eller lovérende till dess ett
overklagande slutligt har avgjorts. Regeringen anger vidare att
det ar viktigt att utvecklingen av domstolarnas handlaggnings-
tider f6ljs upp.

Vad giller édndringsfrekvenser nér ldnsstyrelsens beslut
Overklagats till hogre instans kan ndmnas att vid tillampning av
den tidigare gillande instansordningen &dndrades eller upp-
hévdes 5 procent av planbesluten av den hogre instansen. Mot-
svarande andel nédr det giéller lovbesluten uppgick till 10
procent.

Regeringen har i budgetpropositionen redovisat forslag som
innebdr att lansstyrelsernas och mark- och miljédomstolarnas
resurser for handldggning av Gverklagade drenden och mal
enligt plan- och bygglagen forstdrks. Till f6ljd av riksdagens
behandling av propositionen har en sidan f{Orstirkning nu
kommit till stdnd. I budgetpropositionen redovisas vidare dver-
viganden om att utarbeta inriktningsméal for lansstyrelsernas
handlaggningstider. Regeringen har dérefter i 2013 ars regle-
ringsbrev till lansstyrelserna angivit sddana inriktningsméal for
lansstyrelsernas handlaggningstider.

Genom beslut den 18 oktober 2012 gav regeringen en ut-
redare i uppdrag att bl.a. utarbeta effektivare och for lansstyrel-
serna gemensamma processer for hantering av Overklagade
kommunala beslut enligt plan- och bygglagen (S2012/7257).
Regeringen beslutade ocksd den 15 november 2012 tillaggs-
direktiv till Utredningen om Oversyn av bestimmelserna om
genomforande av detaljplan (S 2011:11). Syftet med direktiven
var att utreda forutsittningarna att forenkla och forkorta den
kommunala plan- och byggprocessen.

Fragan om instansordningen och om koncentration av plan-
och byggirendena till ett mindre antal lénsstyrelser behandlas
nu genom dessa direktiv till en sdrskild utredare.

Den reformerade domstolsprovningen

Till foljd av riksdagens beslut med anledning av regeringens
proposition Mark- och miljodomstolar (prop. 2009/10:215, bet.
2009/10:Jul27, rskr. 2009/10:364) inréttades den 2 maj 2011
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fem nya mark- och miljodomstolar. Reformen genomfordes i
syfte att forenkla, samordna och effektivisera handlaggningen
och domstolsprovningen av miljémalen, mélen enligt plan- och
bygglagen och fastighetsmalen, som sinsemellan har manga
likheter.

Till de nya domstolarna fordes de mél som enligt tidigare
ordning handlades i miljodomstol, huvuddelen av de mal enligt
plan- och bygglagen som tidigare handlades i forvaltningsratt
och hos regeringen samt huvuddelen av de mal som tidigare
handlades i fastighetsdomstol. De mal som handldggs i mark-
och miljédomstolarna kan dverklagas till Mark- och miljoover-
domstolen.

Vid de nya domstolarna finns tekniska rdd som har teknisk
eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenheter av sddana
sakfrdgor som domstolarna provar. Vid domstolarna finns ocksa
sarskilda ledamoter som har erfarenhet av sddana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets, Boverkets eller Lantmaéteriets
verksamhetsomraden eller av frdgor som avser industriell,
kommunal och areell verksamhet.

Ldnsstyrelsereformen

Riksdagen fattade den 15 februari 2012 beslut med anledning
av regeringens proposition Andring av viss ldnsstyrelseverk-
samhet (prop. 2011/12:31, bet. 2011/12:KU2, rskr.
2011/12:135). Beslutet innebér att viss lansstyrelseverksamhet
ska kunna koncentreras till ett mindre antal linsstyrelser. Det
géller bl.a. fragor som avser medborgarskap, begravningar och
hiradsallménningar. Efter riksdagens godkédnnande finns nu,
sedan den 1 juli 2012, forutsittningar for en sddan koncentra-
tion. Syftet med reformen har varit att dstadkomma en hogre
effektivitet och en mer rationell anvindning av resurser, séval
ekonomiska som personella. Ett ytterligare syfte med reformen
har varit att sdkerstélla en val fungerande réttssdkerhet.

De verksamheter som ska koncentreras finns inom tretton
olika &rendegrupper. Koncentrationen sker till sju lansstyrelser
och &stadkoms genom att regeringen i forordning meddelar
foreskrifter om vilka lénsstyrelser som ska vara behoriga. De
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verksamheter som koncentreras dr av ringa omfattning och
berdr enbart ett fital anstédllda vid lansstyrelserna.

Instansordningen for 6verklagade beslut enligt plan- och
bygglagen

Det finns i grunden tre olika typer av kommunalt fattade,
markanvindningsbaserade, dverklagbara beslut med réittsverkan
enligt plan- och bygglagen (2010:900). Dessa beslut avser

— planer (detaljplaner och omradesbestimmelser)

— lov (bygglov, marklov och rivningslov samt forhandsbe-
sked)

— tillsynsbeslut, men inte vite, och hér avses bl.a. vissa beslut
om foreldgganden avseende lov, underhallsutredning och
stangsel samt beslut om atgirds-, réttelse- och rivnings-
foreldgganden.

Med stod av bestimmelserna i plan- och bygglagen fattar
kommunerna &ven beslut om viten och gatukostnader samt
vissa andra beslut som kan ge upphov till krav pé inldsen eller
ersittning. Fragor i den hér typen av mal prévas av mark- och
miljodomstol efter det att talan har vackts.

Bestdmmelser om vilka kommunala beslut som far respek-
tive inte far dverklagas finns 13 kap. 1-3 §§ plan- och bygg-
lagen. Av bestimmelserna framgar bl.a. att beslut om antagande
av planer samt beslut om lov och tillsyn med vissa undantag fér
overklagas till lansstyrelsen. Ett undantag som hér ar av sarskilt
intresse anges i 2 § forsta stycket 8. Bestimmelsen anger att ett
kommunalt beslut inte fir overklagas i den del det avser en
friga som redan ar avgjord genom en detaljplan, omrades-
bestimmelser eller ett forhandsbesked.

Av 13 kap. 6 § framgér att lansstyrelsens beslut i dverklaga-
de kommunala plan- och lovédrenden 6verklagas hos mark- och
miljédomstol.

Den instansordningsreform som redovisats ovan tog inte
sikte pa att géra nagon fordndring vad avser lénsstyrelsens roll
att som forsta instans prova Gverklaganden av kommunens
beslut avseende planer, lov och tillsyn. Det innebér att kommu-
nens beslut i de tre ndimnda drendekategorierna dverklagas till
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lansstyrelsen vars beslut i sin tur kan 6verklagas hos mark- och
miljodomstol. For en efterfoljande provning i Mark- och
miljodverdomstolen krdavs provningstillstind. Under forutsatt-
ning att Mark- och miljoéverdomstolen medger att dess dom i
ett mél ska kunna 6verklagas kan malet komma under Hogsta
domstolens provning (en s.k. ventil).

Om lénsstyrelsens beslut i ett 6verklagat drende avseende en
plan eller ett lov har &verklagats hos en mark- och miljédomstol
och érendet avser en frdga som har sérskild betydelse for For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt ska domstolen enligt 13 kap. 7 § Gver-
lamna maélet till regeringen for provning.

Vissa andra drenden enligt plan- och bygglagen

Enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen ska lansstyrelsen Gver-
prova ett kommunalt beslut att anta en plan om beslutet kan
antas innebéra att ett riksintresse inte tillgodoses, vissa mellan-
kommunala frégor inte samordnas pé ett lampligt sétt, en miljo-
kvalitetsnorm inte f06ljs, strandskydd upphdvs i strid med
gillande bestdmmelser samt om en bebyggelse blir oldmplig
med hénsyn till ménniskors hélsa och sdkerhet eller till risken
for olyckor, oversvidmning eller erosion. Léansstyrelsen ska
enligt 11 § upphdva kommunens beslut om beslutet har den
nimnda innebdrden. Regeringen eller lansstyrelsen kan enligt
12 § besluta att motsvarande forhallanden dven ska gélla i fraga
om beslut avseende lov. Ett beslut av ladnsstyrelsen att upphéva
kommunens antagande- eller lovbeslut kan overklagas hos
regeringen.

Lénsstyrelsen fattar i ovrigt dven vissa beslut med stdd av
bestimmelserna om genomférande av detaljplaner som finns i
6 kap. plan- och bygglagen. Efter ansokan frén en kommun ska
saledes lansstyrelsen prova en fastighetsdgares skyldighet att
upplata eller avstd mark eller annat utrymme for allmidnna
platser. Lansstyrelsen ska pa motsvarande sitt prova en ansdkan
frdn en kommun om att en markégare ska bekosta anldggande
av gator och végar samt anordningar for vattenforsorjning och
avlopp och i vilken ordning arbetet ska utforas.



Rditten att overklaga beslut enligt plan- och bygglagen

Vem som har ritt att 6verklaga ett beslut om antagande av en
plan, beslut om lov samt tillsynsbeslut framgéar av bestimmel-
serna 1 13 kap. 815 §§ plan- och bygglagen. Den grund-
laggande regeln finns i 8 §, som hédnvisar till bestimmelserna i
22 § forvaltningslagen (1986:223). Dér anges att ett beslut far
overklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom
emot och beslutet kan 6verklagas.

Betriffande planer finns ett undantag fran den grund-
laggande regeln. Undantaget finns 1 11 §, dér det anges att an-
tagande av en plan endast far 6verklagas av den som fore ut-
géngen av granskningstiden for planen skriftligen har framfort
synpunkter som inte har blivit tillgodosedda. Denna inskrank-
ning i rdtten att Gverklaga géller dock inte om beslutet har gatt
sakdgaren emot genom att planforslaget dndrats efter gransk-
ningstiden eller om 6verklagandet grundas pé att beslutet inte
tillkommit i laga ordning.

Uppdraget

Regeringen efterstrivar att dstadkomma en sa effektiv ordning
som mojligt for dverprovning av kommunala beslut enligt plan-
och bygglagen. Det innebér dels att tiden fran det att ett over-
klagande kommer in till en provningsinstans till dess att instan-
sen skiljer sig fran drendet eller malet bor vara kort, dels att
antalet instanser som provar en och samma fraga inte bor vara
onddigt manga. Effektiviteten far emellertid aldrig innebéra att
rattssdkerheten 1 avgorandena dventyras. Mark- och miljodom-
stolarnas organisation och handldggning av overklagade dren-
den enligt plan- och bygglagen ar anpassad till att mélen har
passerat tva instanser innan de nér domstol. En reform avseende
Overprovningen av kommunala beslut enligt plan- och bygg-
lagen bor saledes leda till 6kad effektivitet samtidigt som rétts-
sdkerheten bibehélls.

Med dessa utgangspunkter ska utredaren genomféra en
Oversyn av instansordningen for Overklagade drenden enligt
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plan- och bygglagen samt Overvéiga en koncentration av hand-
laggningen till farre lénsstyrelser.

Den 6versyn som nu ska genomféras bor exkludera vissa
drendegrupper. Saledes bor utredaren inte behandla de maltyper
som laglighetsprovas enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900), exempelvis beslut om Oversiktsplan, eller som
inleds genom vickande av talan, dvs. mal avseende gatukost-
nader och utdémande av vite. Oversynen bor inte heller be-
handla méltyper som inleds genom beslut av ldnsstyrelsen, dvs.
tillampning av de s.k. exploatorsbestimmelserna enligt 6 kap.
plan- och bygglagen, eller ingripanden mot kommunala beslut
avseende planer och lov med stod av bestimmelserna om tillsyn
o6ver kommunala beslut enligt 11 kap. Inte heller bor det ske
nagon Oversyn av de bestimmelser som anger att mark- och
miljodomstol ska Gverldmna vissa méltyper till regeringen for
provning enligt 13 kap.

Oversynen ska enbart avse den provning som i dag sker hos
lansstyrelsen respektive hos mark- och miljodomstolarna med
anledning av ett kommunalt beslut med stéd av plan- och
bygglagen. De roller som lansstyrelsen har enligt plan- och
bygglagen i Ovrigt, bl.a. som samradspart, rddgivare och som
foretrddare av statliga intressen ingér inte primért i den dversyn
som nu ér aktuell. I det fall utredarens forslag i 6vrigt sdrskilt
motiverar en fordndring av dessa roller star det utredaren fritt att
ocksé behandla hithérande fragor.

Det nu sagda innebédr att de frigor som utredaren ska be-
handla giller dels om instanskedjan for overklagade kommu-
nala beslut om planer, lov och tillsyn kan kortas och under vilka
forutsittningar det i sddant fall bor ske, dels, i forekommande
fall, om handldggningen av drendena bor koncentreras till vissa
lansstyrelser. Om en fordndring av instansordningen foreslas
ska utredaren ocksa dverviga om och i sddant fall hur kvaliteten
pd det beslutsunderlag som ska ligga till grund for dom-
stolsprovningen kan forbéttras. Utredaren ska i denna del redo-
visa nddvindiga forfattningsforslag.

Det kan finnas anledning att studera olika alternativa 16s-
ningar. Ett skl till detta ar att det finns skillnader mellan de
olika drendetyperna. Det giller framfor allt skillnaden mellan &
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ena sidan planirenden och & andra sidan drenden avseende lov
och tillsyn. Det star dérfor utredaren fritt att foresld olika prov-
ningsordningar for olika drendetyper. En koncentration av
drenden kan saledes foreslas bade som ett komplement till en
forkortad instanskedja och som ett eget alternativ. Regeringen
ger i det foljande sin syn pa nagra av dessa skillnader.

Plandrenden

Det dr framfor allt den i vissa fall 1anga tiden fran ett kommu-
nalt beslut om antagande av en plan till dess att planen vinner
laga kraft som har utsatts for kritik. Vid ldnsstyrelserna ar an-
talet plandrenden relativt begransat. En mycket stor del av ldns-
styrelsernas beslut i Overklagade planédrenden, i storleksord-
ningen 65 procent, 6verklagas dock vidare till mark- och miljo-
domstol. Négon direkt samordning av de dverklagade planiren-
dena med andra kommunala beslut behover i regel inte ske.

Lénsstyrelsens olika roller i plandrendena har i vissa fall
ifrdgasatts. Kritiken riktar sig bl.a. mot att lansstyrelsen dels ska
vara radgivare till kommunen i planprocessen, dels ska prova
overklaganden Over de kommunala planbesluten. Lansstyrel-
serna har dessutom tilldelats ansvaret for att pd eget initiativ
ingripa mot och upphiva kommunala beslut.

Lov- och tillsynsdrenden

Antalet drenden som ldnsstyrelserna handlagger och som avser
overklagade kommunala beslut om lov och tillsyn &r i storleks-
ordningen sju génger fler 4n antalet 6verklagade planbeslut. En
forandrad instansordning som innebédr att ldnsstyrelsen slopas
som Overprovningsinstans eller en koncentration av dessa
drenden till vissa ladnsstyrelser skulle ddrmed komma att pa ett
mera patagligt sétt inverka pa de enskilda lénsstyrelsernas totala
verksamhet. De aktuella drendena har vidare likheter med de
miljobalksidrenden som lénsstyrelserna provar. En reform skulle
dérmed ocksé kunna medfora konsekvenser for ldnsstyrelsernas
handldggning av miljobalksidrenden.

Den instansordningsreform som genomfordes 2011 syftade
bl.a. till att 6ka samordningen mellan vissa beslut enligt plan-
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och bygglagen och miljobalken och att astadkomma en gemen-
sam instansordning for besluten. Lov- och tillsynsérendena har i
vissa fall samband med kommunala beslut enligt annan lagstift-
ning. Det géller bl.a. drenden som avser fragan om att fa bygga i
ett strandndra liage. Hér krivs inte bara bygglov utan ocksa
dispens fran miljobalkens bestimmelser om strandskydd. Till
foljd av den forandring av strandskyddsreglerna som genom-
fordes 2009 dr huvudregeln numera att det &r kommunerna som
har till uppgift att prova ansokningar om dispens fran strand-
skyddet och sddana beslut kan liksom ett beslut om bygglov
overklagas till lansstyrelsen. Samma forhallande géller for
motsvarande tillsynsédrenden. En fordndring av instansord-
ningen for lov- och tillsynsdrendena enligt plan- och bygglagen
maste darfor krdva vissa andra Overvdganden dn vad som &r
fallet for planirendena. Aven den omstéindigheten att lov- och
tillsynsérenden i regel dr av annan karaktér och att de i manga
fall kan krdva en mera omfattande kommunicering med motpart
talar for att frigan om vem som fortséttningsvis ska prova
overklaganden av lov- och tillsynsirenden bor bli foremal for
vissa andra dverviaganden.

Overklagande av beslut enligt plan- och bygglagen

Som angetts ovan framgér av bestimmelserna i 13 kap. 8—15 §§
vem som har ritt att klaga pa beslut enligt plan- och bygglagen.
Nyheter i bestimmelserna jamfort med 1987 érs plan- och
bygglag (1987:10) ar bl.a. att klagoritten Overensstimmer med
den rétt som framgar av 22 § forvaltningslagen (1986:223), dvs.
att beslut fir overklagas av den beslutet angér, om det har gitt
honom eller henne emot och beslutet kan dverklagas. Vilka som
besluten angar framgér av praxis.

Av de nya bestimmelserna framgér ocksa att enbart det for-
héllandet att ndgon har underrittats eller ska ha underréttats om
ett beslut enligt plan- och bygglagen inte ger honom eller henne
ritt att verklaga beslutet. Aven om en underrittelse har skett
bor det séledes provas huruvida beslutet angér honom eller
henne och om beslutet har gitt honom eller henne emot.
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For overklagande av detaljplaner och omradesbestimmelser
géller vidare att dessa som huvudregel endast far overklagas av
den som fore utgangen av granskningstiden skriftligen har
framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda. Denna
bestimmelse innebdr sdledes en viss begrénsning av ritten att
klaga pé detaljplaner och omradesbestammelser.

For beslut om lov och forhandsbesked finns ingen mot-
svarande begrénsning. Samtidigt medfér de nya bestimmel-
serna om kungorande av beslut om lov och forhandsbesked
enligt 9 kap. plan- och bygglagen att kommunerna behover
identifiera sakdgarkretsen for att kunna underrétta denna pa rétt
satt om meddelade beslut och darigenom fa besluten att vinna
laga kraft.

Regeringen kan konstatera att det vid tillimpningen av be-
stimmelserna i 9 kap. finns en viss osdkerhet nér det géller hur
sakdgarkretsen bor avgriansas och déarigenom hur bestimmel-
serna om underrittelse bor tillimpas. Detta kan i sin tur med-
fora onddigt langa och kostsamma processer till men béde for
landets kommuner och fér dem som vill bygga. Utredaren féar
darfor 1 uppdrag att se 6ver bestimmelserna 1 13 kap. 811 §§
plan- och bygglagen och se om det finns ett behov av och en
mojlighet att, med bibehallen rattssdkerhet, tydligt avgrdnsa
sakédgarkretsen alternativt begransa klagoritten av beslut om lov
eller forhandsbesked.

Vidare finns en generell begridnsning i vad som far ver-
klagas genom bestdmmelsen i 13 kap. 2 § 8 plan- och bygg-
lagen enligt vilken bestimmelse kommunala beslut enligt plan-
och bygglagen inte far dverklagas i den del de avser en frdga
som redan ér avgjord genom en detaljplan, omrddesbestimmel-
ser eller ett forhandsbesked. Syftet med bestimmelsen, som
ursprungligen infordes i 1987 ars plan- och bygglag (1987:10),
var att tidigare fattade beslut inte ska fa sittas i frdga genom
overklagande 1 senare skeden i beslutsprocessen for ett projekt.
Bakgrunden till bestimmelsen var de indikationer som fanns att
manga sakédgare anvidnde sig av mojligheten att overklaga
endast i avsikt att genom fordrojning komma i ett bittre
forhandlingsldge gentemot kommunen eller i andra liknande
lagen.
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Av den proposition som lag till grund for 1987 ars plan- och
bygglag (prop. 1985/86:1, s. 367) framgar att om byggnads-
niamnden anser att en fraga redan ar avgjord i ett tidigare beslut
— och den som Overklagar har haft ritt att klaga pa det — kan
nimnden i beslutet ange att det inte far overklagas. Regeringen
kan konstatera att det alltjamt forekommer att sakdgare Gver-
klagar beslut som avser sddana fragor som redan tidigare har
avgjorts genom Overklagbara beslut. Regeringen finner det
angeldget att plan- och byggprocessen kan vara snabb och
effektiv och att den bor praglas av insyn, medborgarinflytande
och rittssdkerhet. Pébodrjade plan- och byggprojekt bor
emellertid inte onddigtvis forsenas genom Overklaganden som
enbart har till syfte att forsena mojligheterna att genomfora
planerade byggnadsatgarder.

Utredaren ska dirfor ocksa ndrmare analysera tillimpningen
av det nu aktuella lagrummet samt — om det behdvs — redovisa
sddana forslag som innebér dels ett forfattningsmassigt fortyd-
ligande av bestimmelsen, dels att risken for s.k. okynnesdver-
klaganden elimineras.

Plangenomf6randeutredningen har i sitt betinkande Ett
effektivare plangenomférande (SOU 2012:91) framhéllit bl.a.
att det i drenden enligt plan- och bygglagen finns ett inslag av
att overklaga enbart i syfte att fordrdja byggprocessen. Ett sétt
att minska antalet okynnesoverklaganden och dérigenom korta
ner handlaggningstiderna skulle enligt utredningen kunna vara
att ta ut en mindre avgift frdn klaganden nir ett drende an-
hingiggors. Regeringen kan konstatera att trots att en sddan
avgift skulle innebéra en principiell nyordning &dr det motiverat
att undersbka om fordelarna med avgiften skulle Overviga
nackdelarna. Utredaren ska dirfor Overvdga frdgan om in-
forande av en avgift vid dverklagande av drenden enligt plan-
och bygglagen och eventuellt ldmna f6rslag till hur en saddan
avgift kan utformas.

Andra for overprévningen regelforenklande forslag

Regeringen ér angeldgen om att plan- och byggprocessen kan
genomforas pé ett effektivt sitt. Det innebar att hela kedjan fran



13

idé till byggstart for ett nytt bostadshus ska kunna genomforas
utan onddigt drojsmél. Som ndmnts ovan far en sddan process
inte medfora inskrankningar av ritten till insyn, mojligheten till
medborgarinflytande eller avkall pa rattssédkerheten.

Utredaren ska med utgangspunkt i det nu ndmnda redovisa
sddana forslag som innebér att Gverprovande myndigheters eller
domstolars handldggning av overklagade drenden enligt plan-
och bygglagen kan effektiviseras. Utredaren ska hdrvid dven
redovisa forslag till forfattningséndringar.

Fragor som ror mark- och miljéprocessen

Mark- och miljooverdomstolen har i en skrivelse till Justitie-
departementet patalat att det finns behov av att se dver nigra
processrittsliga fragor som aktualiserats vid tillimpningen av
de nya rdttegdngsreglerna i lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar (Ju2011/9178/DOM). De atgédrder som efter-
frégas dr uttryckliga bestimmelser om behorighet for Mark- och
miljodverdomstolen att prova ansdkningar om extraordindra
rattsmedel 1 mark- och miljomal, sammanséttningsregler for att
prova dessa ansokningar och Overgangsbestimmelser for
ansOkningar om extraordindra réttsmedel betriffande avgoran-
den som meddelats av de tidigare fastighetsdomstolarna. Dess-
utom efterfrigas en mojlighet att sammanlidgga olika maltyper
inom ramen for mark- och miljddomstolsprocessen. Utdver
dessa fragestillningar har dessutom fraga uppkommit om det
finns anledning att infora en uttrycklig bestimmelse om vilken
sammansittning Mark- och miljédverdomstolen ska ha vid
provningen av Overklagade domstolsdrenden. Utredaren ska
overviga om det finns behov av fordndringar i de avseenden
som nu lyfts fram. P4 grundval av de 6vervdganden som gors
ska utredaren foresla lampliga fordndringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa de samhéllsekonomiska, organisatoriska
och andra konsekvenser som forslagen medfor. I detta ingar
bl.a. att beskriva de resursmissiga konsekvenser som det skulle
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innebédra for domstolarna och lénsstyrelserna om lansstyrelserna
helt eller delvis skulle utga frén instanskedjan samt konsekven-
serna for domstolarnas och lansstyrelsernas hantering av andra
mal- och drendetyper 4n de som har anknytning till plan- och
bygglagen. Det dr angeldget att utredaren redovisar konsekven-
ser av olika alternativ och inte enbart det alternativ som ut-
redaren forordar. Konsekvenserna ska ocksa redovisas i enlighet
med kraven i1 forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Dérutdver ska utredaren redovisa
vilka tidsméssiga och andra konsekvenser forslagen kommer att
fé bl.a. for plan- och byggprocesserna, byggandet, konkurrensen
och mojligheterna for sma och medelstora foretag att verka
inom bygg- och anldggningssektorn samt for bostadsmark-
naden.

Om négot av utredarens forslag kommer att paverka det
kommunala sjilvstyret, ska forslagens konsekvenser och de
sdrskilda avvagningar som foranlett dem sarskilt redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Domstolsverket, Bo-
verket, Lantméteriet, Tillvéxtverket och andra berérda myndig-
heter samt Sveriges Kommuner och Landsting och berérda
branschorganisationer. Samradd ska ske med lénsstyrelserna,
foretrddesvis genom Lénsstyrelsen i Kronobergs l4n som har
ansvar for ett regeringsuppdrag om regelforenkling inom fler
verksamhetsomrdden 4n de hir ndmnda (N2011/4051/ENT),
samt med den utredare som har i uppdrag utarbeta effektivare
och for lansstyrelserna gemensamma processer for hantering av
overklagade kommunala beslut enligt plan- och bygglagen.
Utredaren ska dven fora en dialog med andra intresseorgani-
sationer och samhéllsaktorer. Utredaren ska ocksd beakta vad
som foreslagits av den utredning som sett Over den statliga
forvaltningen (Fi 2009:07).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2014.

(Socialdepartementet)
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