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1. Uppdraget, avgransningar och underlag (kapitel 1)

Beredningens uppdrag var att genomféra en 6vergripande éversyn av den
svenska klimatpolitiken som underlag for kontrollstation 2008.
Beredningen har i enlighet med direktiven koncentrerat sitt arbete pd och
limnar 1 huvudsak férslag inom féljande tre omriden

e Mail f6r klimatpolitiken p& kort, medelling och ldng sikt

¢ En handlingsplan {or att uppnd mélet till 2020

e Svenskt agerande i de internationella klimatférhandlingarna

Beredningen har inte sirskilt berort frigor som rér anpassning och
sdrbarhet eftersom Klimat- och sdrbarhetsutredningen hade det
uppdraget. Beredningen anser att energieffektivisering ir ett av de
viktigaste dtgirdsomridena men bygger sina forslag om
energieffektivisering pd den handlingsplan som
Energieffektiviseringsutredningen (SOU 2008:XX) har 1 uppdrag att ta
fram. Den langsiktiga energipolitiken ir av avgdrande betydelse for
mojligheten att uppnd klimatpolitiska mal. Beredningen har tagit upp
klimatrelaterade energifrdgor, men i begrinsad omfattning. Beredningen
anser att regeringen bér ta initiativ till parlamentariska éverliggningar
om den l&ngsiktiga energipolitiken.

Beredningens uppdrag var évergripande och genomfordes pa kort tid
vilket innebir att Beredningen grundat sitt arbete p3 underlag som
initierats tidigare och som var pd vig att firdigstillas eller redan fanns.



Ett viktigt underlag for Beredningens forslag till mél f6r klimatpolitiken
var den rapport *Vetenskapligt underlag for klimatpolitiken” som
Vetenskapliga ridet for klimatfrigor presenterade i september 2007.
Vetenskapliga rddet baserade 1 sin tur till stora delar sina slutsatser pé det
samlade vetenskapliga underlaget fran FN:s klimatpanel,
Intergovernmental Panel on Climate Change, IPPC. Beredningen fick
ocksd i slutskedet av sitt arbete tillgdng till Europeiska kommissionens
forslag till klimat- och energipaket, som presenterades 1 januari 2008. De
flesta av de forslag som Beredningen ligger 1 handlingsplanen fér att
uppnd mélet till r 2020 baseras pd Naturvardsverkets och
Energimyndighetens underlag infér den klimatpolitiska
kontrollstationen 2008 ”Den svenska klimatstrategins utveckling” 1 juni
2007.

Till betinkandet fogas nigra reservationer

2. Utmaningen for varlden, EU och Sverige

Beredningen accepterar det vetenskapliga underlaget frin Vetenskapliga
radet for klimatfrdgor. Jordens klimat har blivit varmare och det ir
mycket sannolikt ett verk av manniskan. Medeltemperaturen pa jorden
har héjts med drygt 0,7°C under de senaste 150 dren och den stiger for
nirvarande med nira 0,2°C per drtionde. Om vi inte vidtar kraftfulla
dtgirder kommer den globala medeltemperaturen fortsitta stiga och ge
mycket allvarliga konsekvenser fér ekosystem och sambhiille.
Klimatférindringarna miste ses 1 det bredare sammanhanget av risken
for en annalkande kris f6r manga ekosystem virlden 6ver. Atgirder inom
klimatomrddet miste vara en del av omstillningen till samhillen som
virnar ekosystem och biologisk mingfald samtidigt som
vixthusgasutslippen minskar. Utmaningen f6r virlden ir dubbel, att
begrinsa utslippen av vixthusgaser men ocksi att vidta nédvindiga
anpassningsdtgirder pa grund av de klimatférindringar som redan sker.

Beredningen anser att det krivs mycket omfattande begrinsningar av
utslippen av vixthusgaser for att minska risken for farlig klimatpdverkan.
Beredningen forordar dirfér att EU och Sverige redan 1 ett tidigt skede
ska agera med inriktningen att de globala utslippen till &r 2050 méiste mer
in halveras och till seklets slut bor vara nira noll.

Virldens linder har mycket olika forutsittningar att hantera
klimatférindringarna. Den grundliggande principen 1 FN:s
klimatkonvention om ett gemensamt men differentierat ansvar méste
iven 1 fortsittningen vara vigledande 1 klimatarbetet. Det innebir ocksa
att de industrialiserade linderna miste gd fore 1 arbetet med att begrinsa
utslippen. Det motiveras inte minst av att dessa linder svarat for den
allra storsta delen av de historiska utslippen. De industrialiserade
linderna méiste ocksd bidra kraftfullt genom att 6verféra teknologi och
finansiella resurser till utvecklingslinderna. Det ir viktigt att



klimatdtgirderna i utvecklingslinderna integreras i strategierna for
fattigdomsbekimpning och ekonomisk och social utveckling.

EU maste fortsitta vara pidrivande inom det internationella
klimatsamarbetet. Beredningen anser att Sverige kraftfullt bor
understddja EU-lindernas gemensamma padrivande roll 1 de globala
klimatférhandlingarna. Sverige bér verka for att EU, som en del av den
rika virlden, tar sin del av ansvaret. Beredningen bejakar EU:s
férhandlingsuppligg syftande till 6msesidiga dtaganden f6r EU och
andra industrilinder men beklagar att EU:s villkorade mal om 30
procents utslippsminskning inte har varit styrande 1 Europeiska
kommissionens férslag till klimat- och energipaket i januari 2008.
Beredningen har uppfattningen att Sverige ska verka f6r att EU:s mél och
tgirder for 2020 inriktas mot en minskning pd 30 procent.

Sverige har ett ansvar f6r att vi klarar den gemensamma globala
utmaningen. Det gor vi genom att delta aktivt i det internationella
samarbetet, vara drivande 1 EU och genomféra en l8ngsiktigt hallbar
nationell klimatpolitik. Sverige ska gi fore i klimatarbetet genom att sitta
ambitiésa mél, vidta kraftfulla dtgirder och anvinda effektiva styrmedel.
Vi maste ocksd stirka forskning och utveckling inom strategiskt viktiga
omriden.

Sverige har goda férutsittningar. Vi lever 1 ett glest befolkat land med
rika naturtillgdngar. Kampen mot klimatférindringarna gir att férena
med ekonomisk tillvixt som éppnar f6r nya marknader och
arbetstillfillen. Det har Sverige redan visat. Vira mojligheter att driva
fram och exportera klimateffektiva [¢sningar ir mycket goda. Vi har
mainga framstdende foéretag inom centrala sektorer, frdn kraftgenerering
och transmission till byggnader och transportlésningar. Manga foretag
har en vil utvecklad kompetens fér resurssnéla och energieffektiva
systemldsningar. Sverige har ocksd betydande potential for fortsatt
utveckling av férnybar energi, som utékad produktion av biobrinslen,
utbyged biobrinslebaserad kraftvirmeproduktion och utbyggd

vindkraft.

3. Forslag till mal for klimatpolitiken (Forslaget presenteras samlat i
kapitel 10 som 1 sin tur bygger pd forslagen i kapitel 7, 8 och 9).

Beredningens forslag till Nationellt miljokvalitetsmal
“Begrinsad klimatpdverkan”

Enligt FN:s ramkonvention f6ér klimatférindringar ska halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren stabiliseras p3 en nivd som innebir att




minniskans padverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnds
pa ett sddant sitt och 1 en sidan takt att den biologiska mingfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal f6r hallbar
utveckling inte dventyras.

Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar for att det globala
malet uppnis. Méjligheten att uppfylla det nationella miljokvalitetsmélet
ir till avgdrande del beroende av internationellt samarbete och insatser i
alla linder.

Overgripande mil

Temperaturmdl (nytt)

Sverige bor ta sin del av det globala ansvaret f6r att 6kningen av den
globala medeltemperaturen begrinsas till hogst 2 grader Celsius jimfért
med den foérindustriella nivan.

Koncentrationsmdl som hérleds frin temperaturmdlet (indrat)

Svensk klimatpolitik bor bidra till att koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfiren pd lang sikt stabiliseras pa nivdn hogst 400 ppmv
koldioxidekvivalenter.

Delmal

Utslippsmal 2008-2012 (oférindrat delmal)

De svenska utslippen av vixthusgaser ska som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 vara minst 4 procent ligre in utslippen &r 1990.
Utslidppen ska riknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex
vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.
Delmalet ska uppnds utan kompensation f6r upptag 1 kolsinkorna eller
med flexibla mekanismer.

Utslippsmadl till 2020 (nytr)

Inriktningsmil

Utslippsmadl till ar 2050 (dndrat)
Inriktningen ir att utslippen av vixthusgaser fér Sverige dr 2050 bor vara
minst 75-90 procent ligre dn dr 1990.

Utslippsmal till slutet av detta sekel (indrat)
Vid slutet av detta sekel bor utslippen av vixthusgaser 1 Sverige vara nira
noll.




Omprdvning

Malen bér omprévas 1 takt med omvirldsférindringar som fir inverkan
pd formulering, berikning och framtida utfall.

Klimatférindringarna stiller oss infér en av de stdrsta utmaningarna 1 vir
tid. De ir ett globalt problem, det globala klimatet pdverkas oberoende
av var 1 virlden utslippen sker. Virldssamfundet méste agera s& att de
globala utslippen av vixthusgaser minskar med mer in 50 procent till
mitten av detta sekel for att vid slutet av seklet vara nira noll. D kan vi
pa sikt stabilisera halten av vixthusgaser 1 atmosfiren s8 att 6kningen av
den globala medeltemperaturen inte 6verstiger tvd grader Celsius jimfort
med forindustriell tid. Dirmed kan vi kraftigt reducera risken for farlig
klimatpaverkan och ta ansvar f6r kommande generationer s8 att virt sitt
att leva inte drabbar dem. Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret
genom att sitta ambitiésa mél f6r klimatpolitiken.

Beredningen anser att miljokvalitetsmélet, liksom tidigare, bor utgd fran
behovet av att begrinsa klimatférindringarna och deras effekter som det
uttrycks 1 FN:s klimatkonvention. Vidare anser Beredningen att
miljokvalitetsmalet ska bestd av ett globalt temperaturmadl, ett globalt
koncentrationsml samt utslippsmal for Sverige p kort, medelling och
ling sikt. Temperaturmailet, som ska vara det &vergripande mélet, 4r satt
utifrin Vetenskapliga rddets bedomning av EU:s temperaturmal (se
kapitel 8). Beredningen anser att det dvergripande temperaturmalet ska
vara att den globala medeltemperaturen begrinsas till hogst tva grader
jimfort med den forindustriella nivin och att Sverige bér ta sin del av det
globala ansvaret f6r att 6kningen inte blir storre.

Koncentrationsmélet ir hirlett ur temperaturmailet utifrdn nuvarande
kunskap om p4 vilken nivd koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren
pd lang sikt bor stabiliseras (se kapitel 8). For att ligga fast den
klimatpolitiska inriktningen och konkretisera det reella behovet av
utslippsminskningar, anser Beredningen att det dr viktigt att anta ett
koncentrationsmal som leder till att tvigradersmalet kan uppfyllas.
Baserat pa dagens kunskapslige anser Beredningen att
koncentrationsmalet bor ligga pd 400 ppmv CO,e.

Nir det giller nuvarande svenska utslippsma4l pa kort sikt, 2008-2012,
har Beredningen bedémt att det uppnds och inte behéver indras (se
kapitel 7).

Utslippsmadlet f6r Sverige pd medelling sikt, till 2020, ir satt utifrdn en
politisk sammanvigning av Sveriges del av det globala ansvaret f6r att
begrinsa utslippen av vixthusgaser med méjligheterna att vidta dtgirder
och de samhillsekonomiska konsekvenserna (se kapitel 9). Beredningen
har utgdtt frin den bedémning av Sveriges del av det globala ansvaret
som Vetenskapliga ridet f6r klimatfrigor har gjort genom berikningar




med hjilp av ett antal ofta anvinda ansvarsfordelningsmodeller men
ocks? frdn det forslag till dtagande for Sverige som Europeiska
kommissionen presenterade 1 januari 2008. Beredningen anser dock att
det villkorade EU-gemensamma &tagandet pd 30 procents reduktion av
utslippen frdn 1990 till 2020 ska vara utgidngspunkten {6r det svenska
nationella milet. Beredningen féreslar dirfor att Sveriges mal till 2020
skavara ..............

Beredningen bedémer att mélet till 2020 gdr att nd med de tgirder och
styrmedel som Beredningen féresldr i handlingsplanen (se kapitel 11-19).
Atgirderna och styrmedlen beriknas grovt ge utslippsminskningar p3
mer in 6 miljoner ton (Mton). I handlingsplanen finns ocks8 forslag till
dtgirder och styrmedel som Beredningen inte haft underlag f6r att
kvantifiera, men som kommer ge ytterligare utslippsminskningar. Redan
befintliga dtgirder och styrmedel i den icke-handlande sektorn bidrar,
enligt prognosen 1 myndigheternas underlag till Kontrollstation 2008, till
att utslippen i sektorn minskar betydligt och dirmed ocksd i hog
utstrickning till att Beredningen bedémer att méilet gir att né.
Minskningarna enligt prognos med enbart redan befintliga dtgirder och
styrmedel beriknas grovt uppga till 9 Mton jimfért med 1990. Dirtill
kommer en trolig ytterligare reduktion i bostadssektorn pa drygt 0,5
Mton. Insatser internationellt ger ytterligare utslippsminskningar som
Sverige bor kunna tillgodorikna sig.

Utslippsmélen f6r Sverige pd 1ang sike, till 2050 och direfter, baseras pa
den omfattande l8ngsiktiga globala utmaningen, Sveriges del av det
globala ansvaret f6r att begrinsa utslippen av vixthusgaser samt en
bedémning av att kostnaderna ir acceptabla (se kapitel 8). Inriktningen
ir att utslippen av vixthusgaser for Sverige ar 2050 bér vara minst 75-90
procent ligre dn ar 1990. Vid seklets slut bor utslippen av vixthusgaser 1
Sverige vara nira noll.

Beredningen anser att det ir viktigt att det framgdr i miljokvalitetsmalet
att klimatforindringarna ir globala och att Sverige har ett ansvar
tillsammans med andra linder for att det globala mélet uppnis.
Internationellt samarbete och insatser i alla linder dr av avgérande
betydelse f6r att uppnd det samlade nationella miljokvalitetsmélet.

Beredningen menar ocksd att mélen till 2020 och p& lingre sikt kommer
behéva omprévas 1 takt med omvirldsforindringar som far inverkan pd
formulering, berikning och framtida utfall.

4. Forslag till handlingsplan fér att na malet till 2020

I handlingsplanen ligger Beredningen ett antal férslag. De presenteras
hir 1 sammandrag. Beredningens éverviganden och bedémningar som

leder fram till forslagen behandlas 1 kapitel 11-19.



Sverige har ett ansvar tillsammans med andra linder for att det globala
maélet uppnas, dvs. att koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren
stabiliseras pd en nivd som forebygger farlig minsklig piverkan pd
klimatsystemet. Méjligheten att uppfylla mélet ir till avgorande del
beroende av internationellt samarbete och insatser i andra linder.
Samtidigt ska Sverige f6r att ta sin del av ansvaret ocksd gora betydande
insatser inom landet.

Vid slutet av detta sekel bor utslippen av vixthusgaser 1 Sverige vara nira
noll. Det innebir att det ir en genomgripande omstillning av
energisystemen och andra delar av samhillsekonomin som forestdr. Den
fortsatta inriktningen p& energipolitiken, samhillsplaneringen och
investeringarna i infrastrukturen kommer langsiktigt i hég utstrickning
bestimma hur vil Sverige lyckas med att minska utslippen.

Omstillningen bér genomféras successivt och kontinuerligt. Styrmedel
behover skirpas och utvecklas efter hand och tgirder behover
genomforas som férutom att de dr gynnsamma f6r utslippsutvecklingen
1 ett kortsiktigt perspektiv ocksd ir det pa lingre sikt. Sverige paborjade
tidigt arbetet med att vidta dtgirder mot klimatférindringarna. Vi har
ocksd redan lyckats reducera utslippen av vixthusgaser till relativt 13ga
nivéer i flera samhillssektorer. Storst mojligheter att fortsitta begrinsa
utslippen finns nu i transportsektorn och 1 industrin men det finns goda
potentialer ocksd inom andra omriden.

Den handlingsplan till 2020 som Beredningen nu presenterar ir ett steg
pd vigen mot det ldngsiktiga mélet. Handlingsplanen bestdr av f6ljande
tgirdsomriden

e Forstirkning av tvirsektoriella dtgirder och styrmedel

e En EU-gemensam sinkning av utslippstaket for den handlande

sektorn
e Reduktioner av utslipp for den icke-handlande sektorn
e Insatser internationellt

I handlingsplanen behandlas ocks8 betydelsen av kolsinkorna. Vidare
limnar Beredningen férslag om vissa inkomster i de offentliga finanserna
som genereras genom klimatpolitiken.

Handlingsplanen bygger pd att Sverige redan har manga bide generella
och specifika styrmedel inom klimatpolitiken. Den innebir en utveckling
och skirpning av vissa av de befintliga styrmedlen och innehiller flera
kompletterande insatser inom olika omriden.

Forslagen 1 handlingsplanen har konsekvensanalyserats, 1 den
utstrickning Beredningen haft underlag f6r och mojlighet att gora det,
med hinsyn till den korta tid som Beredningen haft fér uppgiften.
Beredningen bedémer att de konsekvensanalyser som gjorts av de
dtgirder och styrmedel som Beredningen foresldr indikerar att de



samhillsekonomiska konsekvenserna for flertalet av férslagen dr rimliga
i forhdllande till effekterna i form av minskade utslipp av vixthusgaser.
(kapitel 19)

Svenskt agerande i de internationella klimatférhandlingarna behandlas
for sig, se avsnitt 5.

Beredningen bedémer att det mal till 2020 som Beredningen féreslar,
dvs. att utslippen ska minska med X procent jimfért med 1990, gir att
nd med de dtgirder och styrmedel som Beredningen presenterar i
handlingsplanen. Atgirderna och styrmedlen beriknas grovt ge
utslippsminskningar pd 6 miljoner ton (Mton). I handlingsplanen finns
ocks3 forslag till dtgirder och styrmedel som Beredningen inte haft
underlag for att kvantifiera, men som kommer ge ytterligare
utslippsminskningar. Redan befintliga tgirder och styrmedel i den icke-
handlande sektorn bidrar, enligt prognosen i myndigheternas underlag
till Kontrollstation 2008, till att utslippen 1 sektorn minskar betydligt
och dirmed ocksd 1 hog utstrickning till att Beredningen bedémer att
mélet gdr att nd. Insatser internationellt ger ytterligare
utslippsminskningar.

Atgirder och styrmedel kommer att behéva ses ver kontinuerligt. T
forslaget till nationellt miljokvalitetsmal féreslir Beredningen dirfor att
regeringen &rligen till riksdagen 1 Budgetpropositionen ska géra
bedémningar av méjligheterna att nd mélet till 2020 samt vid behov
limna férslag till dtgirder. En férdjupad dversyn foreslds vart fjirde ar.
(se kapitel 10)

Beredningens forslag i handlingsplanen till 2020
(Rubrikerna A-F)

Handlingsplanen bygger pd att Sverige redan har infért manga bade
generella och specifika styrmedel inom klimatpolitiken. Planen innebir
en utveckling och skirpning av vissa av de befintliga styrmedlen och
innehéller dessutom flera kompletterande insatser inom olika omréden.

A Twdrsektoriella dtgirder och styrmedel (kapitel 12)

Beredningen ligger férslag om forskning och teknikutveckling,
energieffektivisering samt investeringsprogram. I kapitlet behandlar
Beredningen koldioxid- och energiskatter ur ett generellt perspektiv.
Forslag som ror koldioxid- och energiskatter som ir kraftfulla och
samhillsekonomiskt effektiva styrmedel &terfinns inom andra omréden.
Kapitlet tar ocksd upp klimatinformation.

Forskning och teknikutveckling



Ny teknologi ir mycket viktig f6r att kunna lésa klimatfrigan. Det krivs
forskning och utveckling och politik som skapar marknader for
kommersialisering av dessa teknologier. Beredningen foreslar
e Ett nytt forskningsprogram
Ett nytt forskningsprogram bor inrittas for att bryta beroendet av
fossila brinslen och utveckla ny effektiv teknik med I3g
klimatpdverkan och dirigenom ligga grunden for 13ngtgiende och
langsiktiga utslippsminskningar.
e Teknikupphandling och offentlig upphandling
Teknikupphandling bér utnyttjas systematiskt for att hjilpa ny
teknik in pd marknaden. Den offentliga upphandlingen bor i 6kad
omfattning bidra till energieffektivisering och att klimatmalen nis.
e Investeringsstdd for genombrottstekniker
Ett nytt sirskilt investeringsstdd inrittas for att frimja
genombrottstekniker som kan {8 stor betydelse for att minska
vixthusgasutslippen.
e Utredning om klimatrelaterad teknikutveckling
Ett utredningsarbete bor genomféras f6r att samlat bedéma limplig
volym, inriktning, stédformer och organisation av klimatrelaterad
teknikutveckling.

Energieffektivisering
Energieffektivisering r en viktig dtgird for att nd lingtgiende klimatmal
och det finns en betydande potential fér energieffektivisering 1 olika
delar av samhillet. Beredningen foresldr att styrmedlen f6r
energieffektivisering vidareutvecklas.
o Energieffektiviseringsutredningen kommande f6rslag_bér utgora
en central utgdngspunkt for detta arbete.
e Andra insatser for energieffektivisering
Foljande insatser for effektivisering bor ocksd 6vervigas; utredning
om och hur ett system med vita certifikat kan genomféras,
internationellt harmoniserade teknikstandarder (elapparater etc.)
samt starkare samordning av energieffektiviseringsarbetet.

I kap 14 och 15 pekar Beredningen ocksd pa dtgirder inom flera av de
omriden som Energieffektiviseringsutredningen identifierar.

Investeringsprogram
Fortsatta investeringsstod for sirskilt utvalda dtgirder ir betydelsefulla
nir de bidrar till att 6verbrygga hinder som gér att verkningsfulla
klimatdtgirder annars inte genomférs. Investeringsstdd kan ocksd
understddja klimatarbetet pd lokal och regional nivd. Beredningen
foreslar
e Utveckling av investeringsprogram
Klimatinvesteringsbidragen bér, 1 linje med myndigheternas forslag,
omformas frin breda program till investeringsstod for specifikt
utvalda dtgirder och sektorer, dir andra styrmedel ir svaga och dir
insatserna har stor betydelse for att minska vixthusgasutslippen.
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B Den bandlande sektorn (verksambeter som omfattas av EU.:s system for
handel med utslippsritter EU ETS) (kapitel 13)

Beredningen anser att EU:s system for handel med utslippsritter, EU
ETS, ir ett mycket viktigt styrmedel for ligre utslipp av vixthusgaser.
For att systemets stora potential att vara ett effektfullt styrmedel fullt ut
ska realiseras behover flera férbittringar goras vid den 6versyn som
forestar.

Forbittringar av handelssystemet EU ETS

Beredningen foreslar

Sverige bor i EU verka for

e en 6kad harmonisering och centralisering av systemet

e att taket f6r utslippen sitts alltmer restriktivt

e att tilldelningen sker genom auktionering till kraft- och virmesektorn
samt till industrier som verkar p4 en nationell eller EU-marknad. Viss
gratis tilldelning bor ske till féretag som tillverkar sddana specifika
produkter som méter konkurrens av féretag utanfér EU och
tilldelningen bér di baseras pd riktmirken (benchmarking)for de
aktuella produkterna

e enutvidgning av EU ETS ull att 4ven omfatta transporter dr
onskvird. Det bor ske successivt och under kontroll av att det leder
till 6kad effektivitet i utslippsreduktionen. En sddan modell kan
bland annat ge stora effekter pd 16nsamheten hos konkurrensutsatta
produkter och kriver dessutom sannolikt kompletterande styrmedel
for vigtransportsektorn. Beredningen delar myndigheternas
bedémning att det noggrant bor utredas om och hur transporter kan
inkluderas i EU ETS.

e Anvindningen av CDM/JT skall vara supplementir. CDM/JT frimjar
teknikoverfoéring och kostnadseffektiviteten f6r utslippsminskningar.

o Inkomster frin auktionering bor dterféras till medlemsstaterna och
inte tillféras EU-budgeten.

C_Den icke-bhandlande sektorn TRANSPORTER (kapitel 14)
(Forklaring: Den icke-handlande sektorn bestir av verksambeter som inte
omfattas av EU:s system for handel med utslippsritter EU ETS)
Om utslippen av vixthusgaser 1 transportsektorn ska kunna minska
behover en rad olika dtgirder genomforas. Energieffektiviteten hos
fordon och farkoster behéver 6ka samtidigt som fossila brinslen behover
ersittas med fornybara drivmedel och energibirare som el och vitgas.
Energieffektiviteten 1 hela transportsystemet behover ocksd 6ka genom




11

att de olika transportslagen utnyttjas och samordnas effektivare
samtidigt som den totala efterfrigan pd transporter behdver reduceras.

Genom att anvinda generellt verkande styrmedel t.ex. skatter pd fossila
drivmedel eller handel med utsldppsritter skapas incitament f6r alla de
ovan nimnda férindringarna. Generellt verkande styrmedel behover
dock kompletteras med riktade styrmedel t.ex. i form av utslippskrav
och standarder for att bana vig f6r de tekniska férindringar som behover
ske. Langsiktiga investeringar i infrastruktur och ¢vrig samhillsplanering
behoéver inriktas mot att skapa férutsittningar for en utveckling mot ett
allt energieffektivare transportsystem.

Sj6fart och flyg

Beredningen anser att dven sjofarten och flyget bor bira sina kostnader

for koldioxidutslippen. Beredningen foreslar
e Internationella och nationella dtgirder
I forsta hand ska internationella verkningsfulla 6verenskommelser
efterstrivas. I avvaktan pd sidana dverenskommelser bor nationella
dtgirder dvervigas forutsatt att dtgirderna har en pitaglig effekt pd
utslippen av vixthusgaser.
e Flyget 1 EU:s system f6r handel med utslippsritter EU ETS
Flyget kommer att ingd 1 EU:s handelsystem (frdn 2012). Systemets
styrande verkan bor pa sikt 6kas. Ett sdtt kan vara att stilla
kompletterande krav pd brinsleeffektivisering f6r att 3 handla
utanfér den egna sektorn. P4 sikt bor dven effekten av utslipp av
andra vixthusgaser vigas in.
e Flygplatsstodet ses 6ver
Flygplatsstodet bor ses 6ver med syftet att stodet enbart ska utgd till
orter med flygplatser som saknar rimliga alternativ.
e Siofarten och EU ETS
P4 sikt bor dven Europeisk sjofart inkluderas 1 EU:s handelssystem.
Aven hir bor kompletterande krav pa brinsleeffektivitet 6vervigas.
e Nationella styrmedel bor inforas for sjdfarten
Eftersom sjofarten under 6verskddlig tid inte kommer inkluderas i
EU:s handelssystem bér nationella styrmedel inféras for sjéfarten.
Det nationella systemet som redan existerar fér differentiering av
farledavgifter bor utvecklas till att dven omfatta koldioxidutslipp.
Sjofartsverket bor ges 1 uppdrag att undersdka hur detta kan ske.

Infrastrukturinvesteringar
Beslut om investeringar 1 infrastruktur bor riktas mot att skapa goda
forutsittningar f6r en utveckling mot ett allt energieffektivare och
koldioxidsnlare transportsystem. Beredningen foreslar
e Vidareutveckla infrastrukturplaneringen
Den transportslagsovergripande infrastrukturplaneringen bor
vidareutvecklas. En sammanslagning av trafikverken bor utredas.
e Utbyggnad av jirnvigen




12

Jarnvigen i Sverige behover byggas ut. Investeringarna behover
dirfor 6ka pd omridet. Kapaciteten pd jirnvigen fér gods- och
persontransporter ska 6ka med minst 50 procent till 2020, férutsatt
att investeringarna ir samhillsekonomiskt lonsamma. Investeringar
som medfor att jirnvigsresor kan ersitta flyg bor prioriteras.
Forutsittningarna for hoghastighetstdg mellan storstadsomriden bor
snarast utredas.

e Klimatanpassade infrastrukturinvesteringar i EU

Sverige bor verka for att EU:s infrastrukturinvesteringar riktas si att
mer gods kan transporteras pd jirnvig och med fartyg.

Sambhillsplanering
Beredningen anser att strivan att minimera vixthusgasutslipp bor
genomsyra samhillsplaneringen. Beredningen foreslar

o DPlaner ska bidra till minskade koldioxidutslipp

Plan- och bygglagen/Miljébalken bér omformas si att det vid

varje upprittande av plan, eller revidering av s3dan ska stillas krav
pd att redovisa hur planen bidrar till minskade koldioxidutslipp
genom att transportbehov och energianvindning minimeras.

e Linsstyrelsen bor kunna indra en plan av klimatskil

Linsstyrelsen bor nir det giller utslipp av vixthusgaser, pd
samma sitt som giller for hilsa och sikerhet, ges mojlighet att
indra en plan som inte uppfyller kriterierna i lagstiftningen.

e Linstyrelsens samordningsroll bor stirkas

Linsstyrelsen bor ges en starkare roll for samordning av samhills-
och transportplanering mellan kommuner. Linsstyrelsen ska ha
ett tydligt mandat att initiera och driva samordningsfrigor.
Drivmedels-, kilometer- och tringselskatter
Priset pd bensin och diesel behéver bli hogre for att det svenska
klimatmadlet till 2020 ska kunna nds. Beredningen foreslar
e Hojd drivmedelsskatt
Beredningen finner att en betydande minskning av

koldioxidutslippen i Sverige behéver 8stadkommas genom att bensin
och diesel 6kar 1 pris under de nirmaste dren. Beredningen bedémer
dirfor att skatten pd bensin och diesel behéver hojas till en nivd som
motsvarar en prisdkning pd ungefir 70 6re per liter jimfort med
nuvarande prisniver. Vid en hojning av skatten behéver hinsyn
samtidigt tas till de negativa férdelningseffekter som kan uppsta.

o Ytterligare stegvisa hojningar

Skattenivderna bor direfter hojas 1 ytterligare steg och héjningarna
bor f6lja utvecklingen av képkraft (BNP) och inflation (KPI).

e Avvigning av nivierna pi skattehdjningarna

Nivan pd skattehdjningarna behover ocksd vigas av mot utvecklingen
av utslippen 1 forhillande till mdlet. Virldsmarknadspriserna pd olja
och deras genomslag i priset till svenska konsumenter behover ocksd
beaktas.
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e Oversyn av reseavdraget

Reseavdraget 1 inkomstbeskattningen bér dndras s att det endast
kopplas till reseavstind, oberoende av transportslag. Hur
reseavdraget ska utformas i detalj behover utredas sirskilt.

e Kilometerskatt for tunga lastbilstransporter

En kilometerskatt fér tunga lastbilstransporter i1 Sverige bor inféras
senast 2011 forutsatt att en teknik med rimliga systemkostnader ir
tillriackligt vil utvecklad. Sirskild hansyn tas till transporter inom
skogsniringen som saknar alternativ till transport p8 vig, pa ett sitt
som samtidigt dr forenligt med EU:s konkurrensregler.

e Andring av villkoren fér tringselskatter
De kommuner/regioner som si énskar ska ges mojlighet att infora
tringselskatter och {3 besluta om hur intikterna ska anvindas.

Biodrivmedel och andra alternativa tekniker
Sverige hor till de linder globalt som har hégst ambitioner och stérst
mojligheter nir det giller att 6ka andelen av biodrivmedel. Beredningen
ir av uppfattningen att Sverige har ett ansvar for att bidra till bittre
globala forutsittningar f6r framstillning och anvindning av biodrivmedel
med hog klimatnytta (resurs- och energieffektivitet), 13g pdverkan pa
biologisk mangfald och pd markanvindning samtidigt som dven andra
mélkonflikter lindras. Beredningen f6reslar
e Drova att 6ka andelen icke-fossila energibirare i transportsektorn
Nir ullrickligt underlag finns bér mojligheten provas att inféra ett
mer langtgdende mal for andelen icke-fossila energibirare i
transportsektorn in EU:s mdl om 10 procent. Verka f6r att tullarna
pi etanol avskaffas
Sverige bor inom EU fortsitta driva att tullarna pd importerad etanol
ska avskaffas.

e Certifieringssystem for hillbar produktion av biodrivmedel

Sverige bor bidra aktivt 1 utformandet av ett enhetligt och ambitiost

certifieringssystem fér hillbar produktion av biodrivmedel.

e Enhetlig miljobilsdefinition med skirpta krav pd energieffektivitet

Vigverkets miljobilsdefinition bér anvindas for alla statliga

incitament till milj6bilar. Kravet pd energieffektivitet f6r bilar som

drivs med biodrivmedel bor skirpas 1 definitionen.

e Utveckling av andra generationens biodrivmedel och satsning pi
fordonsforskningen

Satsningar pa pilot-, demonstrations- och fullskaleanliggningar for

utveckling av andra generationens biodrivmedel bér stddjas.

Fordonsforskning med inriktning mot drivsystem med sirskilt 13ga

utslipp av koldioxid, t.ex. el- och elhybridteknik ir ocksa ett viktigt

omride f6r stod.

e St6d till utvecklingen av biogasdrift

Sirskilda stéd bor avsittas for den fortsatta utvecklingen av

biogasdrift.

e Utredning om styrmedel for att stimulera biodrivmedel
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En utredning bér ta fram forslag till hur den fortsatta introduktionen
av biodrivmedel i Sverige ska stimuleras langsiktigt.

Effektivare vigfordon och arbetsmaskiner
Effektivare vigfordon och arbetsmaskiner kan ge ett visentligt bidrag till
minskningen av koldioxidutslippen. Beredningen foreslar
o EU-regler {6r bilars koldioxidutslipp
Sverige bor verka for att kommande krav inom EU pd de hogsta
tillitna genomsnittliga utslippen av koldioxid per km frin personbilar
sitts pd nivin 120g/km &r 2012 {6r att direfter skirpas i steg ner till
en nivd som understiger 95 g/km &r 2020. Kraven bor utformas si att
de leder till teknikutveckling for bilar 1 alla storleksklasser och de ska
kunna uppnads p3 ett flexibelt sitt. Motsvarande krav och stegvisa
skirpningar inférs for licta lastbilar och vans, lastbilar och bussar.
e Koldioxiddifferentierad fordonsskatt
Koldioxiddifferentieringen av fordonsskatten forstirks.
e Utredning om skattesystemet fér forminsbilar

En utredning bér tillsdttas for att 1 sin helhet se 6ver effekterna pd

utslippen av koldioxid och andra vixthusgaser av skattesystemet fér

formansbilar. Beskattningen av férmdnen av fri bil bor utformas s att

den ger incitament f6r minskade utslipp och driver utvecklingen mot

transportmedel med sirskilt 1dga utslipp av koldioxid och andra

vixthusgaser.

e Andrad beskattning av drivmedelsférman

Faktorn for berikning av f6rméansvirde av fritt drivmedel héjs frin

1,2 till ca 2.

e Utredning om att skattebefria kollektivtrafikkort som
l6neférmén

Ett detaljforslag tas fram om mojligheten att skattebefria forménen

av fria resor med kollektivtrafik.

D _Den icke-handlande sektorn: OVRIGA DELAR (kapitel 15)
(Forklaring: Den icke-handlande sektorn bestir av verksambeter som inte
omfattas av EU:s system for handel med utslippsritter EU ETS)

I kapitlet behandlas klimatdtgirder inom industrier som inte ingdr i EU
ETS, bostider och lokaler, avfallssektorn samt jordbruk.

Industrier utanfor EU:s handelssystem EU ETS
Det finns en potential for ytterligare dtgirder i industrier som inte ingér i
EU ETS. Beredningen foreslar
e Minskad nedsittning av koldioxidskatten
Nedsittningen av koldioxidskatten f6r industri utanfér EU:s
handelssystem minskas s8 att skattenivdn hojs fran 21 till 30 6re/kg

koldioxid.
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e  Miljoskatt for fluorerade vixthusgaser
En miljoskatt for fluorerade vixthusgaser infors.

o Okad energieffektivisering

Styrmedlen for energieffektivisering for industri utanfér EU:s system
for handel med utslippsritter behover vidareutvecklas. Forslag fran
Energitjinsteutredningen bér vara en utgdngspunkt for detta.

Bostider och lokaler
Styrmedel som frimjar att det byggs energisnéla hus vid nybyggnation
och att dtgirder for energieffektivisering genomférs vid renovering av
hus ir sirskilt betydelsefulla. Beredningen foreslar
o Okad energieffektivisering
Styrmedlen for energieffektivisering inom sektorn behéver skirpas.
Forslag frin Energieffektiviseringsutredningen bér vara en
utgdngspunkt for detta. Beredningen vill sirskilt framha3lla vikten av
att det nu inférs krav pd energihushéllning dven vid ombyggnad 1
Boverkets byggregler, samtidigt som reglerna f6r hushllning med
energi vid nybyggnation behover skirpas stegvis.

Avfall
Styrmedlen p8 avfallsomrddet behover utformas s8 att de 1 6kad
utstrickning stimulerar till minskade utslipp av vixthusgaser genom
minskade avfallsmingder och 6kad materialdtervinning. Beredningen
foreslar

e Sirskilda stod till biogas frin organiskt avfall

Det finns p& minga orter en potential fér 6kad rétning av organiskt
avfall, beredningen foreslar dirfor att sirskilda st6d bor avsittas till
anliggningar f6r produktion, uppgradering och distribution av biogas
frdn organiskt avfall (avsnitt 12.5, 14.6) .

Jordbruk
Jordbruket kommer sannolikt att spela en allt viktigare roll som
bioenergiproducent. Det behdvs mer kunskap om vilka dtgirder som kan
vidtas inom jordbrukssektorn for att reducera utslipp av vixthusgaser,
sdvil inom vixtodling som inom animalieproduktion. Beredningen
foreslar
e Investeringsbidrag till biogasproduktion
Forslaget frén utredningen om jordbruket som producent av
bioenergi (SOU 2007:36) om ett begrinsat investeringsbidrag for att
utveckla biogasproduktion frin stallgédsel och samrétning med upp
till 50 procent andra substrat, boér genomforas.
e Minskad nedsittning av koldioxidskatten pi eldningsolja
Nedsittningen av koldioxidskatten p eldningsolja inom jordbruket
och inom 6vriga areella niringar bor, pd samma sitt som f6r industri
utanfér EU:s handelsystem, minskas s att skattenivin hojs fran 21
till 30 6re/kg koldioxid. Den héjning av energiskatten pa diesel som
beredningen foreslar bor, med hinsyn till jord- och skogsbrukets
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konkurrenssituation och risken for lickageeffekter, omfatta jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner forst efter tre 4r.

e Utredning om jordbrukets klimatpdverkan

Jordbruksverket bér f8 1 uppdrag att, i samarbete med andra berérda
myndigheter utreda kunskapsliget om jordbrukets klimatpdverkan
och ta fram en handlingsplan.

e Jordbruksstod med negativ klimatpiverkan

Sverige bor, inom EU:s jordbrukspolitik, verka for att jordbruksstod
som har negativ klimatpaverkan avskaffas.

E Insatser internationellt (kapitel 16)

De industrialiserade linderna méste bidra kraftfullt till att utsldppen 1
utvecklingslinderna begrinsas genom att dverfora teknologi och
finansiella resurser.

Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer; Clean Development
Mechanism, CDM och Joint Implementation, JI bidrar till
teknikéverfoéring och kapacitetsuppbyggnad 1 de linder dir projekten
genomfors. Mekanismerna gor det méjligt att 6ka kostnadseffektiviteten
1 de svenska tgirderna och dirmed 6ka acceptansen for en totalt sett
storre reduktion av koldioxidutslipp dn annars. Mekanismerna behover
utvecklas fér att mojliggora fler projekt och for att sikerstilla att
minskningarna verkligen kommer till stdnd. Beredningen féreslar

e Fortsatt satsning pd CDM och JI

Det behovs en fortsatt statlig satsning pd Clean Development

Mechanism, CDM och Joint Implementation, JI, eftersom dessa
mekanismer fortfarande befinner sig i en uppbyggnadsfas och
eftersom det underlittar en strategisk styrning av projekten mot
nyckeltekniker och geografiska omriden.

Bistand
Klimatférindringarna kommer ha negativa effekter for utvecklingen i de
fattiga linderna och behovet av klimatrelaterat bistdnd till fattiga linder
kommer att 6ka. Beredningen foreslir
e Bistind for klimatanpassad utveckling
Svenskt bistdnd bor aktivt inriktas mot att hjilpa mottagarlinderna
att klimatanpassa sin utveckling

F Kolsinkorna (vixthusgasfloden i skog och mark) (kapitel 17)
Vid sidan av dtgirder f6r att minska utslippen av vixthusgaser kommer
dtgirder for att minska avskogning 1 tropikerna, men dven for att skydda
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och frimja kolsinkor i virt land att vara betydelsefulla 1 den globala
kampen for att hejda klimatférindringarna. Beredningen foreslar
e Utredning om kolsinkorna
Mojliga dtgirder och incitament f6r skydd av kollager och frimjande
av kolsinkor bér utredas.

G Inkomster i de offentlisa finanserna genom klimatpolitiken (kapitel

18)

Den svenska klimatpolitiken kommer under dren som foljer att generera

betydande finansiella virden. De bestdr av 6verskottet av Kyotoenheter,
inkomster av auktionering av utslippsenheter inom EU ETS samt
inkomster frin av Beredningen f6reslagna skatteindringar. Beredningen
foreslar
e Fororenaren ska betala
Klimatpolitiken ska folja principen att hushill, foretag osv. som
genom sitt agerande slipper ut vixthusgaser ska betala for sina
utslipp (Polluters Pay Principle, PPP). De styrmedel som foreslds
har som motiv att minska klimatpdverkan, ej att forstirka statskassan.
e Overskottet av Kyotoenheter
Sverige kommer av allt att déma att {3 ett 6verskott av Kyotoenheter
eftersom vira utslipp minskar mer dn vad de internationella avtalen
kriver. Detta dverskott bor delvis siljas och delvis makuleras. T det
fall 6verskottet siljs bor intikterna anvindas till klimatrelaterade
dtgirder 1 Sverige eller andra linder. Utslippsminskningarna frén
dessa tgirder ska vara storre dn vad utslippsritterna motiverar.

5. Svenskt agerande i de internationella klimatférhandlingarna (kapitel 20)

Beredningens forslag

Sverige har en nyckelroll, fram till och med vart ordférandeskap ar 2009,
i de internationella férhandlingarna om en ny klimatregim efter 2012.
Beredningen anser att det ir nodvindigt att forstirka Sveriges
forhandlingsresurser inom klimatomradet och kompetens for att stédja
proaktiva dtgirder 1 snabbt vixande utvecklingslinder.

Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet dr centrala utgingspunkter
for framtida internationella klimatavtal. Svenskt agerande i
férhandlingarna om en framtida klimatregim bér sirskilt inriktas pa att
o Nivéer f6r globala utslippsminskningar bor liggas fast pd sdvil
lingre som kortare sikt. Utslippen per capita bor pd sikt
konvergera
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Bindande kvantitativa dtaganden bor omfatta s8 manga linder som
mojligt. De industrialiserade linderna bér minska sina utslipp
med minst 30 procent till 2020 jimfért med 1990

Finansiella resurser och investeringar bor styras och mobiliseras
for att stodja dtgirder for att minska utslippen,
anpassningsdtgirder och teknologisamarbete.

Nya innovativa mekanismer behéver utvecklas som attraherar
stora fléden av privat kapital till investeringar 1 ny teknologi

En ny klimatregim miste skydda tropiska skogar

Nya finansieringsformer behover utvecklas for att stodja
utvecklingslindernas anpassning till ett férindrat klimat

EU bér fortsatt inta en ledande roll.
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